Bevillningsutskottets betinkande nr 40. 1

Nr 40.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om rdtt att vid taxering dtnjuta avdrag for skogs-
vardsavgift.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hanvisats foljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

I) de likalydande motionerna I: 11 av herr Velander m. fl. och II: 14 av
herr Nilsson i Svalov m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matte antaga
féljande

Forslag till

lag om éndring av punkt 3 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

Hiérigenom forordnas, att punkt 3 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen skall erhdlla foljande dndrade lydelse.

3. Sasom speciella skatter eller avgifter till det allminna ma namnas
skogsaccis och skogsvardsavgift. Allmidnna skatter — — — 2 §)»; samt

II) de likalydande motionerna I: 159 av herrar Werner och Nésgdrd samt
II: 288 av herr Hedlund i Riddom, vari hemstillts, »att riksdagen for sin del
ville besluta, att foljande forfattningsrum i kommunalskattelagen den 28
september 1928 skola erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, namligen:

Anvisningar

till 20 §.

3. Sasom allminna skatter riknas allminna utskylder till staten samt
till landsting, kommun, férsamling, skoldistrikt, fattigvirdssamhaille, som
avses i 6 § lag om fattigvarden, tingslag och municipalsamhille. Sasom all-
mién skatt riknas diremot icke skogsaccis, ej heller skogsvardsavgift.

till 22 §.

3. Sasom speciella skatter eller avgifter till det allminna ma nimnas
skogsaccis och skogsvardsavgift. Allminna skatter till stat och kommun fa
icke avdragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sasom speciella fér rorelse utgaende skatter eller avgifter till det all-
minna ma nidmnas vissa tillverkningsskatter, stampelavgifter, tull- och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 40.
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hamnumgilder, skogsaccis, skogsvardsavgift, néjesskatt m. m. dylikt. Dar-
emot fa allminna skatter till stat eller kommun icke avdragas (se 20 §).»

Betriaffande de skiil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det {ol-
jande, hinvisa till motionerna II: 14 och I: 159.

Enligt férordningen den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift skall
sidan avgift erliggas till staten fér jordbruksfastighet, vilken vid fastighets-
taxering Asatts sirskilda virden foér skogsmark och vixande skog, och utga
med hégst 1,5 promille av summan av nimnda virden. For varje ar bestam-
mes med vilket promilletal avgiften skall for det aret utgi. Uppgar for viss
dgare eller dirmed likstdlld innehavare av fastighet summan av virdena &
skogsmark och vixande skog for fastigheter inom en och samma kommun
icke till 2 000 kronor, aro fastigheterna undantagna fran avgiftsplikt. Skogs-
vardsavgift skall erliggas av den, som enligt kommunalskattelagen ar skyl-
dig att erldgga fastighetsskatt for fastigheten.

Vid berikning av inkomsten fran sirskild foérviarvskilla mi enligt 20 §
kommunalskattelagen avdrag icke ske fér allménna skatter. Sisom sddana
skalter riknas jamlikt punkt 3 av anvisningarna till 20 § allminna utskyl-
der till staten samt till landsting, kommun, férsamling, skoldistrikt, fattig-
vardssamhiille, som avses i 6 § lagen om fattigvarden, tingslag och munici-
palsamhille. Enligt 22 § 1 mom. kommunalskattelagen ma fridn bruttoin-
tikten av jordbruksfastighet avdrag goras for speciella skatter eller avgifter
till det alimiinna. I punkt 3 av anvisningarna till sistndmnda paragraf nim-
nes skogsaccis sidsom en speciell skatt till det allménna.

Betraffande inkomst av rorelse foreskrives i 29 § 1 mom. kommunal-
skattelagen, att fran bruttointikten av rorelse avdrag mé goras for speciella
for rorelsen utgiende skatter eller avgifter till det allminna. I punkt 9 av
anvisningarna till samma paragraf nimnas sidsom sddana skatter eller av-
gifter vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och hamnumgilder,
skogsaccis, nojesskatt m. m. dyl.

Enligt anvisningarna till 20, 22 och 29 §§ kommunalskattelagen enligt
deras lydelse fore den 1 januari 1948 riknades skogsvirdsavgift icke sdsom
en allmin skatt utan sisom en speciell skatt eller avgift till det allméinna.

Genom 1946 ars férordning om skogsvardsavgift upphdvdes motsvarande
dldre férordning av den 11 oktober 1912 (nr 275), enligt vilken skogsvards-
avgift skulle erliggas for avverkat virke, som taxerats till skogsaccis, med
1,5 procent av virkets taxerade rotvirde. Skogsvirdsavgift erlades av den,
som enligt lagen om skogsaccis var skyldig att for det avverkade virket ut-
goéra dylik accis. Av de genom skogsvirdsavgiften inflytande medlen till-
handahélls skogsvardsstyrelsen inom landstingsomridet 90 procent och re-
dovisades aterstdende 10 procent till statskontoret for att av Kungl Maj:t i
mén av forefallande behov férdelas mellan samtliga skogsvardsstyrelser i
riket.
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I proposition nr 126 till 1946 ars riksdag framlades bl. a. forslag till nu
gallande forordning om skogsvardsavgift. Till grund for propositionen lag
ctt av 1944 ars skogsvardsstyrelseutredning avgivet betinkande (SOU 1945:
98) med forslag angiende skogsvardsstyrelserna. I betinkandet framholls
bl. a., att frigan i vilken form skogsvardsavgiften lampligen kunde uttagas
aktualiserats genom kommunalskatteberedningens forslag om slopande av
skogsaccisen och darmed av grunden fér den davarande skogsvardsavgiften.
Skogsvérdsstyrelseutredningen hade 6vervigt olika tinkbara utvagar att ut-
taga skogsvardsavgift i annan form &n den davarande. Betriaffande mdjlig-
heten att uttaga skogsvardsavgift i form av en avgift pa fastighets taxerings-
varde anférde utredningen bl. a. féljande:

Skogsvardsavgifternas nuvarande underlag, det till skogsaccis taxerade
rotvardet, representerar, sisom férut namnts, skogens virdeavkastning i
den man fastighets skogstillgdng realiseras genom avverkning. Skulle den-
na avkastning (bortsett da fran det icke accispliktiga, mindre virdefulla
husbehovsvirket) utfalla jamnt, borde taxeringen bekvimare kunna ske
pa dess kapitaliserade virde, sadant detta bestamts for skogen vid allmin
fastighetstaxering, Taxering av den arliga skogsavkastningen eller dess ka-
pitaliserade virde vid fastighetstaxering torde principiellt sett kunna anses
innebdra samma sak. I det nuvarande systemet med skogsaccis ar det ju
ojdmnheterna i skogsavkastningen, som varit ett mycket uppméarksammat
motiv fér accisen sisom skatteform; skogsigaren och avverkaren ha haft
medel att betala skatten, d4 avkastningen faller. For skogsvardsavgifternas
del ha dessa ojamnheter icke haft gynnsamma verkningar utan tlvirtom.
Skogsvardsstyrelsernas ekonomi har dirigenom blivit beroende av konjunk-
turvixlingarna pa virkesmarknaden pa ett sait, som fororsakat svarigheter
for anpassning av organisationen och avgriansningen av arbetsuppgifterna
pa lingre sikt. Om skogsaccisen bortfaller, borde man alltsa for skogsvards-
avgifterna striva efter att f4 ett stabilare underlag #n hittills. Med hinsyn
hartill bora skogsfastigheternas taxeringsvirden vara vil agnade som si-
dant underlag under forutsitining, att en debitering av skogsvardsavgif-
ten efter taxeringsvirdena dven ur andra pa fragan inverkande synpunkter
kan befinnas dndamailsenlig och genomférbar.

Mot de skogliga taxeringsvirdena som underlag {ér skogsvardsavgifter-
nas uttagande torde man i anslutning till vad hir ovan nimnts icke kunna
anfora nagra erinringar av principiell natur. En overgang fran att belasta
skogsavkastningen med en viss avgift till att i stillet taga ut motsvarande
avgift pa det kapitalvirde — taxeringsviarde — som kan anses vara be-
stimt av samma avkasining, bér niarmast vara att betrakta som en lamp-
lighetsfriga och en teknisk angeligenhet. Om det salunda ansetts natur-
ligt att anknyta skogsvirdsavgifterna till accisen, si linge denna bestar,
kan det vara lika naturligt att, om accisen bortfaller, ligga skogsvardsav-
gifterna pa skogens taxeringsvirde. Skulle skogsvardsavgifterna ha varit
hoga, hade det kanske varit 6mtaligt att belasta skogsfastigheterna med ar-
ligen utgdende avgifter oavsett om skogen limnar nfigon avkastning {ill
gildande av sidana avgifter eller ej. De vanliga betinkligheterna mot fastig-
hetsbeskattning hade da kommit att inverka pa frigans bedémning. Omn
skogsvardsavgifterna, lagda pa taxeringsviirdena, bibehallas pa ungefir
samma ldga niva som de hittillsvarande avgifterna, torde de icke komma
att medféra nigon sidan belastning pa skogsbruket, som kan anses bliva
for skogsiigaren kinnbar,
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Rorande skogsvardsavgifternas natur yttrade skogsvardsstyrelseutredning-
en vidare féljande:

Skogsvardsavgifterna intaga en sérstillning i skattesystemet. De ha ju
tillkommit nirmast som ett vederlag fran skogsigarna for de tjénster, som
i fraga om skogens skotsel och vard limnas dem av skogsvardsstyrelserna.
Sjalva rattsgrunden fér skogsvardsavgifterna bygger alltsi péa intresse-
principen.

Utredningen har ansett sig sakna anledning att taga stillning till den
terminologiska fragan, huruvida de nuvarande skogsvardsavgifterna skola
betecknas sasom skatter eller offentliga avgifter. D4 avgiftsskyldigheten
stadgats genom beslut av slatsmakterna, torde inflytande avgiftsmedel i var-
je fall utgora allminna medel. Avgifterna kunna 1 viss min ségas ha kom-
munal karaktir, namligen satillvida som avgiftsmedlen fran ett landstings-
omrade enligt gillande bestiimmelser till storsta delen tillfalla skogsvards-
styrelsen inom samma omrade. A andra sidan ha varken skogsvardssty-
relsen eller landstingskommunen den ritt att sjilv reglera inkomsten av
avgiftsmedel, som normalt utmirker en kommunal palaga.

Det vill synas utredningen, som om skogsvirdsavgifternas stillning i skat-
tesystemet icke skulle rubbas av en sadan andring i taxeringsgrunden, att
de utga efter taxeringsvirdena, Samma princip som hittills bibehalles ju vid
deras uttagande, och det forhallandet att taxeringsvirdena i stillet bilda un-
derlag for skogsvardsavgifterna dndrar icke deras karaktar av speciell pa-
laga.

Vederborande departementschef, som fann det berittigat, att skogsvéards-
styrelsernas nettomedelsbehov delvis bestredes genom skogsvardsavgifter,
anforde i forenamnda proposition bl. a., att en Overging fran att belasta
skogsavkastningen med en viss avgift till att i stillet taga ut motsvarande
avgift pa det kapitalvirde — taxeringsvirde — som kunde anses vara be-
staimt av samma avkastning, borde sdsom utredningen framhallit nirmast
vara att belrakta som en limplighetsfraga.

I anledning av propositionen nr 126 vicktes inom riksdagen flera mo-
tioner. I vissa av dessa motioner ifragasattes, huruvida det kunde vara rik-
tigt att upptaga skogsvardsavgift, vilket skulle innebéira en sérskild be-
skattning av skogsbruket,

Jordbruksutskottet, som tillstyrkte bifall till propositionen i férevarande
del, anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 61 bl. a,, att enligt
utskottets mening fragan om uttagande av skogsvardsavgift knappast syn-
tes genom den ifrigasatta reformen ha kommit i det laget att déirefter fore-
lage mindre starka skil in tidigare att belasta skogsigarna med dylik av-
gift. Utskottet ville darfér ansluta sig till departementschefens uppfattning
alt skogsvardsavgift borde utga dven i fortsattningen. Den ifrdgasatta om-~
laggningen av grunden for berikning av densamma funne utskottet inda-
malsenlig.

Sasom ovan namnts hanférdes skogsvardsavgiften fore den 1 januari 1948
till sadana speciella skatter och avgifter till det allminna, vilka voro av-
dragsgilla vid berikning av inkomst fran sarskild forvirvskilla. Anledning-
en till de vidtagna indringarna i kommunalskattelagen var den nya formen
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for skogsvardsavgiftens berdknande. I proposition nr 311 till 1947 ars riks-
dag med forslag till bl. a. sagda lagéndringar framhéll vederbérande depar-
tementschef, att da skogsvirdsavgiften fran och med den 1 juli 1947 lik-
stilldes med fastighetsskatt och silunda vore att betrakta sisom en allméin
skatt, avdrag darfor icke torde béra medgivas vid berikning av nettointikt
av jordbruksfastighet eller av rorelse. Da skogsvardsavgift erlades till staten,
borde ej heller avdrag darfér medgivas under allminna avdrag vid taxering-
en till statlig inkomst- och formogenhetsskatt (statlig inkomstskatt).

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna I: 11 och II: 14 har erinrats om vad som an-
fordes i proposition nr 311 till 1947 ars riksdag i fridga om skogsvardsav-
giftens skatterittsliga natur. Vad salunda anférts anknéte enligt motiona-
rernas mening narmast till de yttre formerna for skogsvéardsavgiften. Mate-
riellt kunde emellertid skil anforas for ett aterinférande av avdragsritten.
Det forhillandet, att skogsvardsavgiften angives vara en allmin skatt, be-
hovde icke innebira, att all avdragsritt skulle saknas. Hinvisningen till att
det vore en skatt till staten vore icke tillricklig fér att motivera den nuva-
rande ordningen. Att endast kommunala skatter vore avdragsgilla vid taxe-
ringen till statlig inkomsskatt hade sin grund i att kommunalskatterna —
i motsats till den statliga inkomstskatten — utginge efter vixlande skatte-
satser. 1 den mén en statsskatt triffade ojamnt, forelige samma skil att
avdraga denna som att avdraga kommunalskatt. Enligt motionirernas me-
ning hade skogsvirdsavgiften alltjimt karaktiar av speciell skatt. Det be-
lopp, som infléte, skulle nimligen anvindas i ungefir samma ordning som
tidigare, d. v. s. for att frimja skogsvarden. I den man skogsigarna skulle,
till skillnad fran andra skattskyldiga, betala en sirskild avgift darfér, maste
motivet dirfér vara, att skogsidgarna ansiges ha en sirskild nytta av skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet. Att dndring 6ver huvud taget foretagits hade
sin grund i att skogsvardsstyrelserna ansetts béra f4 ungefar lika stora an-
slag varje ar. Vad som skett vore salunda att man tillskapat en schablon fér
avgiftens bestimmande, vilken schablon vore avsedd att ge elt i genomsnitt
riktigt uttryck for de enskilda skogsigarnas nytta av verksamheten.

I de likalydande motionerna I: 159 och II: 288 ha motionirerna — efter
en redogorelse for forarbetena till 1946 ars forordning om skogsvardsavgift
samt de ar 1947 beslutade andringarna av anvisningarna till 20, 22 och 29 §§
kommunalskattelagen — framhallit, att motiondrerna vid en ingaende
granskning av de skil, som anférts for slopande av avdragsriitten for skogs-
vardsavgifter, kommit till den bestamda uppfattningen att dessa skal icke
vore biarande. Genom att avdrag icke vid inkomstberiikningen medgaves for
dessa avgifter komme nimligen taxeringen till savil kommunal som statlig
inkomstskatt for inkomst av skogsbruk att strida mot principerna for en
likformig och rittvis taxering. Skogsvardsavgiften hade motiverats av skogs-
virdsstyrelsernas verksamhet for skogarnas skétsel och vard. Pa grund av
det siirskilda intresse skogsvirdsstyrelseverksamheten hade fér skogsiigarna
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hade det ansetts befogat att av dem uttaga ett speciellt bidrag till skogsvards-
styrelsernas finansiering, ett bidrag vilket siledes numera liksom tidigare i
motsats till fastighetsskatten — vilken visserligen motiverats av den s. k.
intresseprincipen men otvivelaktigt rdknades till de allminna skatterna —
hade klar karaktir av en speciell intresseavgift. Att denna speciella avgift
numera icke debiterades & det taxerade rotviardet utan beriknades pa taxe-
ringsvirdet & skogsmark och vixande skog, kunde desto mindre dndra av-
giftens karaktir som anledningen till denna #ndring av debiteringsgrun-
derna uttryckligen motiverats av praktiska skél. Det vore siledes allljamt
skogsavkastningen som belastades med denna speciella avgift, ehuru denna
av lamplighetsskil debiterades & medelavkastningens kapitalvirde. Sdsom
exempel pa specieila for rorelse utgiende skatter och avgifter, vilka finge
avdragas vid inkomstberikningen, nimndes i punkt 9 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull-
och hamnumgilder, skogsaccis, ndjesskatt m. m. dylikt. Enligt praxis hin-
fordes dven automobilskatt, som erlades for i rérelsen anvinda motorfordon,
till sdidana avdragsgilla skatter. Om avdrag icke medgaves for skatt & dylika
motorfordon, skulle inkomsten av de forvarvskallor, vari motorfordon in-
ginge, bliva hardare belastad med inkomstskatt 4n inkomst av férvarvskal-
lor, vari saddana tillgdngar icke inginge. En skattskyldig, i vilkens forvirvs-
killa inginge skogsmark med vixande skog, bleve diremot enligt gillande
bestimmelser hardare beskattad for sin inkomst 4n andra skattskyldiga. Ur
statsfinansiell synpunkt syntes atgiarder fér vidtagande av rittelse av denna
inadvertens desto mindre vara dgnade att féranleda ndgra betankligheter
som skatteunderlaget genom #ndringarna av kommunalskattelagen tillforts
en orittmitig hojning, vilken, enligt vad forarbetena till forordningen den
28 juni 1946 om skogsvardsavgift gave vid handen, icke varit avsedd. Efter-
som skogsvardsavgifterna icke inginge i preliminir skatt, erfordrades inga
siarskilda bestimmelser rorande det beskattningsar, varunder avdraget bor-
de medgivas, och rittelse av ifrdgavarande inadvertens syntes lampligast ske
dirigenom att anvisningarna till 20, 22 och 29 §§ kommunalskattelagen dter
gaves sin ursprungliga lydelse.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit yttranden 6ver de forevarande motionerna fran kammarrdtten,
skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Jonképings, Virmlands, Vastmanlands, Vds-
ternorrlands och Jamtlands ldin samt Sveriges lantbruksférbund.

Samtliga remissinstanser utom linsstyrelsen i Jonkopings lin ha till-
styrkt ett aterinféorande av avdragsritten for skogsvirdsavgift vid inkomst-
beskattningen.

Kammarrdtten har framhallit, att vigande invindningar syntes kunna
goras mot ett jamstillande av skogsvardsavgiften med fastighetsskatten,
Visserligen riktade sig bada mot fastigheten, men man finge icke bortse
fran att fastighetsskatlen vore en skatt pa beriknad inkomst av fastighet.
I anslutning hartill har kammarréitten anfért foljande:
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Fastighetsskatten innefattar alltsa, si snart nettointidkt av fastighet fore-
ligger, en inkomstbeskattning, och det torde icke vara oberiittigat antaga,
att det huvudsakligen ir denna omstindighet som gor, att fastighetsskatten
riknas sasom en allmin skatt. Direst fastighetskatten hade karaktir av en
fristiende, 4 fastigheten sisom sadan lagd objektskatt, skulle densamma
troligen anses sisom en avdragsgill omkostnad vid berikningen av inkomst
av den foérvirvskilla, fastigheten utgor eller déri fastigheten ingar, — — —

Vad didremot angar skogsvardsavgiften, som i sin nuvarande form drab-
bar ett férmogenhetsobjekt, vilket sdsom regel utgor blott en del av en
jordbruksfastighet och vars syfte tillika ar att frimja ett speciellt andamal,
niamligen skogsvardsstyrelsernas finansiering, synes den vara en till objekt-
skatternas kategori hanférlig speciell formogenhetsskatt. Hirutinnan kan
limpligen jimforelse goéras med den tidigare vid taxeringarna aren 1921
och 1922 inférda byggnadsskatten, som utgick & det i taxeringsvirde foér
annan fastighet ingdende byggnadsvirdet (angiende denna skatts natur, se
Eberstein »Om skatt till stat och kommuns», s. 49).

Betriffande denna byggnadsskatt bér anmirkas, att det enligt férordning-
en den 24 februari 1922 (SFS nr 66) stadgats, att skattskyldig vore berit-
tigad atnjuta avdrag for densamma sasom omkostnad for fast egendom
eller rérelse eller yrke. Emellertid torde utfirdandet av denna forfattning
rorande avdragsritt féor byggnadsskatten icke innebira, att avdragsratt for
skatten icke utan sérskild bestimmelse darom skulle hava varit medgiven.
P4 satt av motiven (proposition nr 47 till 1922 ars riksdag) framgar synes
nimligen avsikten med utfirdandet av berérda siarskilda stadgande allenast
hava varit att vid taxeringarna undanréja hos taxeringsmyndigheterna ra-
dande tvekan rorande befogenheten av avdragsratt for byggnadsskatten.
Statsmakterna synas — utan att hava tagit principiell stindpunkt till av-
dragsfragan — varit ense om att i varje fall billigheten krivde, att bygg-
nadsskatten finge betraktas sasom omkostnad i vederbérande foérvarvskilla.

Kammarritten har vidare uttalat, att den tidigare & avverkat virke utga-
ende skogsvardsavgiften ansetts utgéra en speciell skatt. Den omregle-
ring skogsvardsavgiften numera undergatt syntes ej heller giva anledning
till dndrad uppfattning om denna dess karaktir. Att den nu inginge till
statsverket i stillet for sidsom tidigare till skogsvardsstyrelserna saknade
betydelse i sammanhanget och att normen for avgiften numera utgjorde
en fastighets i taxeringsvardet ingadende skogs- och skogsmarksviirde i stil-
let for fastighetens skogsavkastning snarare understréke dess karaktir av
en speciell skatt. Kammarratten funne allts3 i likhet med motionirerna, att
skogsvardsavgiften jimval i dess nya form borde riknas siasom en spe-
ciell skatt eller avgift till det allminna och att densamma férty borde sa-
som omkostnad vara avdragsgill vid berikning av nettointikten av veder-
bérande forvirvskalla.

Skogsstyrelsen har uttalat, att styrelsen helt delade den av motioniirerna
hivdade uppfattningen, att skogsvardsavgiften borde betraktas sasom en
speciell palaga och icke sdsom en allmin skatt. Den av 1946 ars riksdag pa
forslag av 1944 ars skogsvardsstyrelscutredning beslutade omregleringen
syntes icke kunna aberopas till stod for en motsatt uppfatining., Denna
omreglering dsyftade ndmligen enligt vad som framginge av proposition
nr 126 till 1946 ars riksdag samnt utskotts- och riksdagsbchandlingen av fra-
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gan endast en omliggning av séttet och formen fér avgiftens uttagande och
icke nagon principiell férandring av avgiftens karaktir sisom sidan.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn har icke funnit nigot att erinra mot ett
bifall till motionerna.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin har, utan att ingd pa {rigan huruvida
den nuvarande skogsvardsavgiften vore att anse som en speciell eller en
allmiin skaft, ansett starka skl tala for att skogsvardsavgiften kunde och
borde i avdragshinseende likstillas med automobilskatten. Direst den-
na fraga ansages vara av sadan vikt, att dndring av dithdérande bestimmel-
ser borde ske redan nu utan avbidan pa den allminna &versyn av kom-
munalskattelagen, som syntes alltmer ofrankomlig, hade linsstyrelsen sa-
ledes intet att erinra diremot.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin har funnit évervigande skl tala for
aterinforande av avdragsritten fér skogsvirdsavgift. Oaktat avgiften i fra-
ga numera helt uttoges av staten, syntes den hava sddan karaktir och va-
ra anvisad till sddant dndamal, att den borde jamstillas med andra spe-
ciella skatter, exempelvis ndjesskatt och fordonsskatt, vilka ansetts bora fa
avdragas vid beriknande av inkomst i vederborande forvirvskalla,

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldin har uttalat sasom sin mening att de skil,
som motiondrerna anfort till stod for sina férslag, vore birande. Lianssty-
relsen tillstyrkte diarfor siddan dndring i kommunalskattelagen, att skogs-
vardsavgift hinfordes till de speciella skatter eller avgifter till det allméinna,
vilka sasom omkostnad finge avdragas fran bruttointikten av jordbruks-
fastighet.

Sveriges lantbruksforbund har anfort att, da enligt forbundets asikt ndgon
anledning att behandla skogsvardsavgiften ur skattesynpunkt annorledes in
exempelvis automobilskatten och de influtna medlen genom skogsvardsavgif-
ten anvindes i ungefir samma ordning som tidigare gillde for den fore den
1 juli 1947 utgdende di avdragsgilla skogsvardsavgiften, allt skil syntes tala
for att avdrag borde medgivas for erlagd skogsvardsavgift.

Linsstyrelsen i Jénkopings lin har daremot, sisom ovan nimnts, avstyrkt
motionerna. Darvid har framhallits, att man visserligen kunde stilla sig
tveksam, om sakliga skal forelegat fér den #ndring i skogsvardsavgiftens
stillning i avdragshinseende, som intritt i och med antagandet av den nya
féorordningen om skogsvardsavgift och som bekriftades genom lagen den 26
juli 1947. Formellt torde emellertid dndringen f& anses ha varit riktig. I be-
traktande dirav och di dndringen si nyligen vidtagits, syntes en atergdng
till dldre ordning icke bora ske utan synnerliga skil. Skogsvardsavgiften for
en fastighet med ett taxerat skogsmarks- och skogsvirde 4 exempelvis till-
hopa 10 000 kronor kunde forfattningsenligt ej overstiga 15 kronor. Avdrags-
poster av sadan storlek vore av ringa betydelse ur skattesynpunkt.

Betriffande de yrkade férfattningsdindringarnas utformning ha i flertalet
yttranden tillstyrkts dndringar av anvisningarna till 20 och 22 §§ kommu-
nalskattelagen, varemot i vissa yttranden erinringar framstillts emot den i
motionerna I: 159 och II: 288 yrkade #indringen av anvisningarna till 29 §.
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Kammarrditten har i detta hinseende anfért att, da jordbruksfastighet — det
enda slag av fastighet, som asattes skogs- och skogsmarksviarde — jamlikt
18 § kommunalskattelagen alltid vore en sarskild forvirvskilla och icke
kunde hinfoéras till forviarvskillan rorelse, skogsvardsavgiften icke syntes
kunna tidnkas sdsom omkostnad i den senare forviarvskillan. Liknande syn-
punkter ha anforts av ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Jdmtlands ldn.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin har framhéllit att, déirest skogsvards-
avgiften liksom hittills upptoges pa fastighetsdebetsedeln, avdragsritten
syntes bora anknytas till den debiterade skogsvardsavgiften, vilket i sin tur
forutsatte inférande av bestaimmelse darom att intikt genom restitution, av-
kortning eller avskrivning av skogsvirdsavgift, fér vilken avdrag av skatt-
skyldig atnjutits vid tidigare ars taxeringar, skulle upptagas sdsom inkomst
1 forvarvskallan.

Utskottet. Enligt gillande bestimmelser mé vid beridkningen av inkomsten
fran sarskild forvarvskalla avdrag icke ske for allminna skatter. Diaremot
ar vid berikningen av inkomst av jordbruksfastighet och av rérelse avdrag
medgivet for speciella skatter eller avgifter till det allminna. Sasom spe-
ciell skatt eller avgift riknades tidigare enligt uttryckliga foreskrifter i an-
visningarna till 20, 22 och 29 §§ kommunalskattelagen bl. a. skogsvardsav-
gift. Sedan genom forordningen den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvards-
avgift faststillts dndrade grunder for skogsvardsavgiftens erliggande, vid-
togos genom beslut vid 1947 ars riksdag sadana dndringar i anvisningarna
till de namnda paragraferna i kommunalskattelagen, att skogsvardsavgiften
numera betraktas sdsom en allmin skatt. Skogsvardsavgift far saledes
enligt nu gillande bestimmelser icke avdragas vid beridkningen av inkomst
av jordbruksfastighet och av rorelse

I de ifragavarande motionerna har yrkats, att den salunda borttagna av-
dragsratten for skogsvardsavgift matte aterinforas. Motiondrerna ha déir-
vid gjort gallande, att skogsvardsavgiften dven i sin nuvarande form vore
att anse sasom en speciell skatt eller avgift till det allinédnna.

Skogsvardsavgiften utgick enligt de aldre bestdmmelserna {6r avverkat
virke med belopp, motsvarande viss procent av virkets taxerade rotvirde.
Avgiften erlades av avverkaren. De genom 1946 ars foérordning om skogs-
vardsavgift inforda nya foreskrifterna innebéra, att sadan avgift skall er-
laggas for jordbruksfastighet, vilken vid fastighetstaxering ésatts sirskilda
viarden for skogsmark och vixande skog, och utgid med hogst 1,5 promille av
summan av nimnda virden. Avgiften erligges enligt samma férordning av
den, som enligt kommunalskattelagen ar skyldig att erligga fastighetsskatt
for fastigheten, och tillfaller staten. Avskaffandet av avdragsritten for skogs-
vardsavgift motiverades diarmed att denna avgift numera vore likstidlld med
fastighetsskatt. Sistnamnda skatt ar otvivelaktigt att betrakta siasom en all-
min skatt,

De nuvarande grunderna for skogsvardsavgiftens erliggande innebira
med avsecnde & avgiftens konstruktion vissa avvikelser i jamférelse med
vad som tidigare géllt. Enligt de dldre bestainmelserna utgick skogsvirds-
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avgiften endast di avverkning av skog agt rum, avgiftens belopp bestim-
des med hansyn till det avverkade virkets virde och avgiften erlades av
avverkaren. Den nuvarande skogsvardsavgiften utgar daremot oberoende av
om avverkning skett eller ej, avgiftens belopp bestimmes pa grundval av
fastighetens vid fastighetstaxeringen asatta skogsmarks- och skogsvirde samt
avgiften erligges av den som enligt kommunalskattelagen ar skyldig att er-
ligga fastighetsskatt for fastigheten, d. v. s. i regel av fastighetens dgare.
Den nuvarande skogsvardsavgiften har saledes icke nagot direkt samband
med nigon viss avverkning eller med ndgon viss inkomstpost. Det kan ma-
handa under sddana forhallanden géras gillande, att skogsvardsavgiften
numera icke med samma fog som tidigare har karaktir av en omkostnad
for inkomstens forviarvande.

D4 avdragsritten for skogsvardsavgift avskaffades genom beslut vid 1947
ars riksdag, motiverades detta, sisom ovan namnts, dirmed att avgiften nu-
mera vore likstilld med fastighetsskatt och saledes vore att betrakta sasom
en allmin skatt. En viss likhet mellan fastighetsskatlen och skogsvardsav-
giften i dess nuvarande form éar otvivelaktigt férhanden. Det underlag, pa
vilken skatten beréknas, dr likartat i de bada fallen. Likasi foéreligger den
overensstaimmelsen, att bidgge skatterna endast drabba vissa kategorier av
skattskyldiga, namligen dgare av fastighet eller visst slag av fastighet. Emel-
lertid forefinnes dven en visentlig olikhet mellan fastighetsskatten och skogs-
vardsavgiften. Anledningen till att fastighetsskatten, trots att densamma en-
dast traffar vissa objekt, raknas som en allman skatt torde, sisom framhal-
lits av kammarritten, vara den omstindigheten, att fastighetsskatten utgér
en med den kommunala inkomstskatten kombinerad garantiskatt. Nagot sa-
dant samband med inkomstbeskattningen férefinnes icke i fraga om skogs-
vardsavgiften.

Skogsvirdsavgiftens hidnférande till de allmanna skatterna kan ej hel-
ler anses vinna stéd i férarbetena till 1946 ars forordning om skogsvards-
avgift. Dessa forarbeten giva nimligen otvetydigt vid handen, att en prin-
cipiell omldggning av skogsvardsavgiften icke varit avsedd. Med den nuva-
rande skogsvirdsavgiften asyftas liksom med den tidigare avgiften att er-
halla bidrag for tickande av skogsvardsstyrelsernas medelsbehov. En &r-
lig mindre avgift fran skogsigarna till finansiering av skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet ansigs vid tillkomsten av 1946 ars lagstiftning vara mera
berittigad 4n som varit fallet, di4 den &ldre skogsvardsavgiften infordes,
eftersom skogsvardsstyrelserna efter hand kommit att tilldelas okade ar-
betsuppgifter i friga om skogarnas skotsel och vard. Av 1944 ars skogs-
vardsstyrelseutredning, vilken utarbetat det forslag som lag till grund for
den nu gillande forordningen om skogsvardsavgift, uttalades betraffande
formen for avgiftens uttagande, att taxering av den arliga skogsavkastning-
en eller dess kapitaliserade vidrde vid fastighetstaxering principiellt sett
torde kunna anses innebidra samma sak. En 6vergang fran att belasta
skogsavkastningen med en viss avgift till att i stillet taga ut motsvarande
avgift pa det kapitalvirde — taxeringsvirde — som kan anses bestimt av
samma avkastning, borde enligt utredningens mening nirmast vara att be-
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trakta sdsom en lamplighetsfraga och en teknisk angeligenhet. Aven av
departementschefen uttalades samma uppfattning. Nagon andring i skogs-
vardsavgiftens stilining i skattesystemet avsiags icke med den ifrigasatta
lagstiftningen. Skogsvardsstyrelseutredningen framholl i detta hinseende,
att samma princip som dittills bibehoélles vid avgifternas uttagande, och att
det férhallandet att taxeringsviardena 1 stillet bildade underlag for skogs-
vardsavgifterna icke dndrade deras karaktir av speciell palaga.

Sasom ovan nidmnts utgdr skogsvardsavgiften liksom tidigare ett bidrag
till tickande av utgifterna for skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Att den-
na avgift uttages endast hos skogsigarna beror givetvis darp4 att dessa an-
ses ha ett sirskilt intresse av denna verksamhet. Sasom framhallits av
skogsvardsstyrelseutredningen har skogsvardsavgiften tillkommit nirmast
som ett vederlag fran skogsigarna for de tjinster, som i fraga om skogens
skotsel och vard limnas dem av skogsvardsstyrelserna. Skogsvardsavgiften
enligt de dldre bestimmelserna ansags utgéra en speciell skatt. Med den
form, i vilken avgiften numera uttages, har, sisom framgar av det foregien-
de, icke avsetts att giva avgiften en i detta avseende dndrad karaktar. Pa
grund hirav kan utskottet i likhet med flertalet av de 6ver motionerna horda
remissinstanserna icke finna annat in att skogsvardsavgiften dven i sin nu-
varande form principiellt sett maste betraktas sasom en speciell skatt, vil-
ken drabbar endast vissa slag av forvirvsverksamhet. Avdragsratt for skogs-
vardsavgift bor di vara medgiven vid berikningen av inkomsten fran sa-
dan forvarvskalla, diar avgiften kan ifrdgakomma.

Avdragsriitten bor givetvis forefinnas vid berikningen av inkomst av
jordbruksfastighet. I likhet med kammarritten och nagra linsstyrelser fin-
ner utskottet diremot, att skogsvardsavgiften icke kan betraktas sisom
omkostnad vid berikning av inkomst av rérelse. Sasom framhallits av kam-
marritten ar namligen jordbruksfastighet — det enda slag av fastighet
som Aasittes skogsmarks- och skogsviarde — jamlikt 18 § kommunalskatte-
lagen alltid en sdrskild forvarvskilla och kan icke hinforas till forvirvs-
killan rorelse. I detta hinseende foreligger en principiell skillnad mellan
den nuvarande skogsvardsavgiften och skogsvirdsavgifien enligt de ildre
bestimmelserna, vilken var avdragsgill vid berikning av inkomst av ro-
relse. Den nuvarande avgiften kan endast traffa den som enligt kommunal-
skattelagen ir skyldig att erligga fastighetsskatt for fastigheten. Den aldre
avgiften, vilken erlades av avverkaren, kunde didremot — med hinsyn till
att skogsavverkning & annans mark pa grund av siirskild upplatelse enligt
27 § kommunalskattelagen hinfores till rorelse —— utgora driftkostnad i
sistndimnda forvirvskilla.

Skogsvardsavgiitens hinférande till speciell skatt med dirav f{dljande
avdragsriatt for densamma vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet
foranleder i forfaltningstckniskt hianseende dndringar i anvisningarna till 20
och 22 §§ kommunalskattelagen. Med hénsyn till att skogsaccisen numera ir
avskalfad (jfr lagen den 26 juli 1947, nr 589) ha forfattningsiindringarna
kunnat givas den formen, att i berérda anvisningar ordet »skogsaccis» ut-
bytts mot ordet »skogsvardsavgift». Utskottet har darjimte ansett lampligt
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att i detta sammanhang lata ordet »skogsaccis» utgd jamvil i punkt 9 av an-
visningarna till 29 §. Det har dock ansetts erforderligt att i ikrafttridande-
bestimmelserna intaga en erinran om att dldre bestimmelser fortfarande
skola gilla i friga om skogsaccis pa grund av taxering eller eftertaxering for
ar 1948 eller tidigare &r.

Skogsvardsavgiften torde i Gverensstimmelse med vad nu sker béra upp-
tagas 4 debetsedeln for fastighetsskatt. Tillrickliga skil att, sdsom 1 ett re-
missyttrande ifrdgasatts, anknyta avdragsriitten till den debiterade skogs-
vardsavgiften synas ej foreligga. Da inkomst av jordbruksfastighet berik-
nas efter den s. k. kontantprincipen, bér avdragsritten avse det belopp, som
under beskattningsaret erlagts sasom skogsvéardsavgift. Ett inforande av
en bestimmelse av innebord, att intikt genom restitution av skogsvardsav-
gift, for vilken avdrag av skattskyldig atnjutits vid tidigare ars taxeringar,
skall upptagas sdsom intikt av férviarvskillan, synes i detta sammanhang
icke bora ifrdgakomma. Utskottet vill emellertid sdsom sin mening uttala
att, direst restitution erhélles av skogsvardsavgift, for vilken avdrag tidigare
dtnjutits, en f6ljd av den medgivna avdragsriitten synes béra vara, att den
genom restitutionen atnjutna intdkten betraktas sasom intikt av jordbruks-
fastighet.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:11 av herr Velander m. fl. och II: 14 av herr
Nilsson i Svalév m. fl. dvensom de likalydande motionerna
1: 159 av herrar Werner och Nasgard samt II: 288 av herr
Hedlund i Rddom om ratt att vid taxering atnjuta avdrag
for skogsvardsavgift for sin del antaga f6ljande

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).
Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 20 § 3., 22 § 3. och 29 § 9.

kommunalskattelagen den 28 september 1928' skola erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Av utskottet foreslagen lydelse:
Anvisningar Anvisningar
till 20 §. till 20 §.

3. Sasom allmanna skatter riknas 3. Sasom allminna skatter riknas
allminna utskylder till staten samt allminna utskylder till staten samt
till landsting, kommun, forsamling, till landsting, kommun, férsamling,
skoldistrikt, fattigvardssamhiille, som skoldistrikt, fattigvardssamhille, som
avses i 6 § lag om fattigvarden, tings- avses i 6 § lag om fattigvarden, tings-

! Senaste lydelse av anvisningarna till 20 § 3., 22 § 8. och 29 § 9., se 1947: 586.
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Nuvarande lydelse:

lag och municipalsamhille. Sisom all-
méan skatt raknas daremot icke skogs-
accis.

till 22 §.
3. Sasom speciell skatt till det all-
mianna mi namnas skogsaccis. All-

manna skatter till stat och kommun
fa icke avdragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sasom speciella for rérelse utga-
ende skatter eller avgifter till det all-
minna ma namnas vissa tillverk-
ningsskatter, stampelavgifter, tull-
och hamnumgalder, skogsaccis, no-
jesskatt m. m. dyl. Diaremot fa all-
manna skatter till stat eller kommun
icke avdragas (se 20 §).

13

Av utskottet foreslagen lydelse:

lag och municipalsamhalle. Sisom all-
man skatt raknas diremot icke skogs-
vdrdsavgift.
till 22 §.
3. Sasom speciell skatt till det all-
méanna ma namnas skogsvdrdsavgift.

Allméinna skatter till stat och kom-
mun f4 icke avdragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sasom speciella for rorelse utga-
ende skatter eller avgifter till det all-
méinna ma namnas vissa tillverk-
ningsskatter, stampelavgifter, tull-
och hamnumgalder, néjesskatt m. m.
dyl. Diaremot fa allmianna skatter till
stat eller kommun icke avdragas (se
20 §).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1951; dock att dldre bestammelser
fortfarande skola gilla i fridga om skogsaccis pa grund av taxering eller
eftertaxering for ar 1948 eller tidigare ar.

Stockholm den 20 april 1950.
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