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Nr 39.

Bevillningsutskotitets betinkande i anledning av vdckta motioner
om meddelande av évergdngsbestimmelser for frivil-
lig évergdng till redovisning av inkomst av jordbruks-
fastighet efter bokforingsmdssiga grunder.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 239 av herr Ivar Persson m. fl. och 1I: 203 av herr Nilsson
i Svalév m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast ville framligga forslag till 6ver-
gangsbestammelser for dem som frivilligt vilja 6verga till redovisning av in-
komsten av jordbruksfastighet efter bokféringsmissiga grunder fran nu-
varande redovisningssystem enligt kontaniprincipens.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej ldmnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 203.

Bestimmelser om vad som é&r att hanfora till intakt av jordbruksfastig-
het dro meddelade i 21 § kommunalskattelagen. I 22 § samma lag angivas
de avdrag, som ma goéras fran bruttointiklen.

De allminna grunderna fér berdkning av inkomst av de olika férvirvs-
killorna aterfinnas i 41 § kommunalskattelagen, vari meddelas olika regler
for 4 ena sidan forvirvskillan rorelse och 4 andra sidan 6vriga férvirvs-
killor. Salunda stadgas att inkomst av rérelse skall berdknas enligt bok-
foringsmissiga grunder, i den man dessa icke sta i strid med sirskilda be-
stimmelser i kommunalskattelagen, samt att i friga om 6vriga slag av in-
komster intdkt skall anses hava atnjutits det beskattningsar, under vilket
densamma uppburits eller blivit fér den skattskyldige tillginglig for lyft-
ning, och utgift eller omkostnad skall anses beldpa pa det beskattningsar,
varunder utgiften betalats eller omkostnaden &gt rum.

Sistnimnda metod for inkomstberdkningen, den s. k. kontantprincipen,
skall silunda tillimpas med avseende & forviarvskillan jordbruksfastighet.
I praxis har emellertid i vissa fall godtagits en inkomstberikning efter bok-
foringsmissiga grunder. En foérutsiattning hiirfér torde ha varit, att ordnad
boktoring med rikenskapsavslutning funnits samt att densamma kunnat
forvantas komma till fortsatt anviandning, sa att trygghet forelegat for en
likformig taxering i framtiden.



14 Bevillningsutskottets betdnkande nr 39.

1943 ars jordbrukstareringssakkunniga ha i ctt ar 1946 avgivet bhetin-
kande (SOU 1946: 29) framlagt férslag till indrade bestdmmelser i fraga om
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt {ill lag om jordbruksbok-
foring. Detta forslag innebir, att all inkomst av jordbruk, dess binidringar
och skogsbruk, som enligt kommunalskatielagen beskattas sisom inkomst
av jordbruksfastighet, skall berdknas efter bokforingsméssiga grunder. Den-
na metod for inkomstberikningen foéreslds salunda skola galla samtliga
jordbrukare och ej endast dem, som bliva bokféringsskyldiga enligt de sak-
kunnigas férslag till lag om jordbruksbokfoéring. Forslaget i sistndmnda hén-
seende innebir, att bokforingsskyldigheten, som anknutits till den brukade
fastighetens taxeringsvirde (jordbruksvarde och skogsvirde men ej tomt-
och industrividrde), skall intrdda nir detta viarde uppgar till ligst 60 000
kronor.

De sakkunniga ha jamval framlagt férslag till bestaimmelser rérande Gver-
gangen frdn redovisning enligt kontantprincipen till bokféringsmissig in-
komstberidkning. Forslaget i denna del innefattav regler angiende berik-
ningen av in- och utgiende lager, fordringar, skulder och virdet & inventa-
rier m. m.

I de forevarande motionerna har anférts bl. a. féljande.

Frigan om krav pa andrade redovisningsmetoder vid taxeringen av in-
komst fran jordbruksfastighet sammanhéngde i hég grad med den mekani-
sering och tekniska rationalisering, som nu férsigginge inom jordbruket.
Stora kapital investerades varje ar i detsamma och 6kade dess avkastning.
Négon avdragsratt for dessa investeringar funnes i regel icke, varfoér jord-
brukarna ofta bleve taxerade for stérre inkomst @n vad de i verkligheten
haft. Den nuvarande redovisningsmetoden (kontiantprincipen) ledde dess-
utom till stora variationer i en och samme jordbrukares taxerade inkomster
de olika &ren emellan. Dessa variationer vore svara att pa foérhand over-
blicka varfor skillnaden mellan erlagd prelimindr skatt och slutlig skatt
méngen ging bleve stor. Det nya uppbdrdsférfarandet for skatten hade dir-
for ytterligare aktualiserat fragan om en 6vergang till en bokféringsmissig
redovisning av nettointidkten fran forvirvskillan jordbruksfastighet. Jord-
brukarna skulle nimligen bl. a. dirigenom beredas mdjlighet till viss in-
komstutjimning olika beskattningsar emellan, varigenom erlagd preliminir-
skatt biittre skulle komma att 6verensstimma med slutlig skatt. I praxis
medgaves visserligen foér nérvarande en inkomstredovisning enligt bokfo-
ringsmissiga grunder. Manga jordbrukare, som nu anskaffade jordbruks-
foretag, anvinde sig ocksi av denna redovisningsmetod vid sjilvdeklaratio-
nens upprittande, vilket lite siglatt gora bl. a. darfor att alla ingdngsviirden
a maskiner, redskap, djur m. m. vore kénda vid dessa nystartade jordbruks-
féretag. For jordbrukare, som didremot en féljd av ar hade innehaft jord-
bruk, vore det svart att vid deklarationens upprittande 6verga till en redo-
visning av nettointikten efter bokfoéringsmissiga grunder, enar det sakna-
des bestdmmelser for 6vergang till denna redovisningsmetod. Ingangsvirde-
na pa maskiner, redskap, djur m. m. finge t. ex. i dessa fall ofta faststillas
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genom 6verenskommelse mellan vederbérande jordbrukare och beskattnings-
nimnder. D& det syntes motionirerna som om manga jordbrukare nu fri-
villigt vid taxeringen onskade 6verga till en redovisning av nettointikten
efter bokforingsmissiga grunder, borde férslag till 6vergangsbestimmelser
fran kontantprincipen till den bokféringsmissiga redovisningen utarbetas.
Lampligt syntes dirvid vara att i tillimpliga delar utga fran 1943 ars jord-
brukstaxeringssakkunnigas betinkande med beaktande av vad i remissytt-
randena framhallits.

Utskottet. Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen ha 1943 ars
jordbrukstaxeringssakkunniga i ett ar 1946 avgivet betinkande framlagt
torslag till bestimmelser, innebiarande bl. a. att all inkomst av jordbruks-
fastighet skall berdiknas efter bokféringsmissiga grunder. Proposition p&
grundval av detta betinkande har hittills icke férelagts riksdagen. Enligt
vad ufskottet inhimtat har propositionens framliggande mast uppskjutas
till foljd av de svarigheter, som iro férbundna med inférandet av en all-
man lagstiftning av detta slag, dvensom pa grund av att andra mera ange-
lagna sporsmal mast bringas till 15sning. Fragan om inférandet av en all-
man lagstiftning om bokféringsmissig inkomstberikning fér jordbrukare
ar emellertid fortfarande féremal fér Kungl. Maj:ts provning.

I de ifrdgavarande motionerna har yrkats, att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstélla om férslag till bestimmelser betriffande be-
riakning av inkomst av jordbruk vid frivillig 6verging fran nuvarande re-
dovisningssystem enligt kontantprincipen till en redovisning av inkomsten
efter bokfoéringsméissiga grunder.

Enligt i kommunalskattelagen givna foreskrifter skall inkomst av jord-
bruksfastighet beriknas enligt den s. k. kontantprincipen. Sasom i motio-
nerna framhallits har dock i praxis -— utan stéd av uttryckliga forfattnings-
ningsbestimmelser men i enlighet med uttalanden inom riksdagen i sam-
band med kommunalskattelagens tillkomst — i vissa fall medgivits taxe-
ring efter bokféringsmissiga grunder betriffande inkomst av jordbruks-
fastighet. Sdsom férutsittning for dylikt medgivande har plagat uppstallas,
att ordnad bokfséring med vinst- och férlustkonto i huvudbok funnits och
kunnat férvintas komma till fortsatt anvindning, sa att trygghet for likfor-
mig taxering i framtiden forelegat. Under denna forutsittning torde de
bada metoderna {6r en lingre tidsperiod limna i stort sett samma resul-
tat, ehuru med nigon férskjutning av beskattningen mellan olika beskatt-
ningsar.

Aven om ritten foér jordbrukare med ordnad bokféring till taxering en-
ligt bokféringsmissiga grunder siledes i och for sig maste anses oomstridd,
har emellertid vid tillimpningen, i saknad av uttryckliga bestimmelser,
forelegat ovisshet i olika hinseenden rorande pa vilket sitt en sadan taxering
skall ske. Sirskilda svarigheter torde ha forefunnits, da det gallt taxering fér
det forsta dret efter 6vergangen till en redovisning efter bokféringsmaissi-
ga grunder. Sedan friagan om grunderna fér en bokféringsmissig berik-
ning av inkomst under 6vergingsaret varit féremdal for regeringsrittens
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provning i nagra av densamma under de senare aren avgjorda mal, har
dock 6kad klarhet vunnits diarutinnan.

Taxering av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmassiga
grunder innebir i vissa avseenden avsteg fran de i 2123 §§ kommunal-
skattelagen givna bestimmelserna angiende berikning av sddan inkomst.
Att o6vergang till bokféringsmissig inkomstberdkning betraffande jord-
bruk i praxis medgivits vid taxeringen maste sjilvfallet anses vara en lamp-
lig anordning, och, sdsom framgar av vad ovan nimnts, har vid de nuva-
rande bestimmelsernas tillkomst #dven forutsatts, att ratt till dylik in-
komstberikning skall foreligga. Med hansyn till att en bokféringsmassig
inkomstberikning foranleder avvikelser fran de nu stadgade reglerna for
perikning av inkomst av jordbruksfastighet maste det emellertid enligt ut-
skottets mening anses mindre tillfredsstillande, att uttryckliga forfattnings-
bestimmelser ej finnas om ritt fér jordbrukare att taxeras efter bokfo-
ringsmissiga grunder. Att, sisom nu &r fallet, vergingen till en bokférings-
missig inkomstredovisning skall regleras utesiutande av praxis finner ut-
skottet ej heller vara lampligt. De forefintliga rattsfallen riérande grunder-
na fér berikningen av inkomsten under 6vergingsiret giva vid handen, att
stundom #ven i hogsta instans framkommit olika meningar om hur inkoms-
ten skall beriknas. Utskottet anser saledes i likhet med motionirerna en
reglering i forfattningsvig av 6vergangen till en bokforingsmassig inkomst-
redovisning vara o6nskvird, i den min en sadan reglering ir mdéjlig att
astadkomma.

D4, sdsom ovan namnts, fragan om inférandet av en allmén lagstiftning
angdende taxering av inkomst av jordbruksfastighet efter bokforingsmissiga
grunder fortfarande dr foéremal for Kungl. Maj:ts provning, finner utskottet
dock anledning ej foreligga fér riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
pakalla atgirder for reglering av en frivillig overgang till sddan inkomst-
redovisning. Utskottet férutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t under de
fortsatta 6vervigandena av en lagstiftning pa grundval av jordbrukstaxe-
ringssakkunnigas férslag jimvil beaktar det nu ifrdgavarande spérsmalet
och snarast féreligger riksdagen forslag i drendet. PA grund hirav avstyrker
utskottet motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:239 av herr Ivar Pers-
son m. fl. och II:203 av herr Nilsson i Svalév m. fl. om
meddelande av dvergdngsbestimmelser for frivillig dverging
till redovisning av inkomst av jordbruksfastighet efter bok-
foringsmassiga grunder icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 18 april 1950.

PA bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.
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Nirvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
¥kman, Gustaf Elofsson, Velander, Franzon, Niklasson, Wehtje och Dam-
strom samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstréom, Nilsson i Kristine-
hanmn, Persson i Svenskép, Bladh och Nilsson i Svalov.
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