6 Bevillningsutskottets betdinkande nr 38,

Nr 38.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
. angdende viss dndring av 38 § férordningen om arvs-
skatt och gavoskatt.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likaly-
dande motionerna 1:108 av herr Gustaf Karlsson m. fl. samt II: 109 av
herrar Nilsson i Landskrona och Larsson i Luttra har hemstallts, att 38 §
férordningen om arvsskatt och gavoskatt métte erhélla foljande lydelse:

»Fran gavoskatt édro, forutom i § 3 omférmilda juridiska personer, be-
friade:

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet &vensom hushallnings-
sallskap;

stiftelse med huvudsakligt indamal att frimja landets néringsliv;

registrerad understodsforening eller sadan sammanslutning som, utan
att hava till syfte att genom sin verksamhet tillgodose medlemmarnas eko-
nomiska intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet &ndamal;

forening eller stiftelse, som har till uppgift att tillhandahalla allmin
samlingslokal och som under de senast forflutna fem aren icke lamnat ut-
delning at sina medlemmar.

Skattebefrielsc enligt denna paragraf tillkommer endast svensk juridisk
person och iiger icke rum, dar givaren for sin livstid eller for viss tid for-
behallit sig nyttjanderiit till eller rait till rinta, avkomst eller annan for-
man av den bortgivna egendomen eller del déirav.»

Betraffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionen I: 108.

Syftet med de foreliggande motionerna ir, att forening eller stiftelse,
som har till uppgift att tillhandahalla allmin samlingslokal och som under
de senast forflutna fem aren icke limnat utdelning at sina medlemmar,
skall befrias fran skyldighet att erligga gavoskatt. I detta sammanhang
ma papekas, att i det av motiondrerna framlagda forfattningsforslaget
tredje stycket i 38 § enligt paragrafens nuvarande lydelse synes ha borl-
fallit.

Enligt 3 § i 1941 ars férordning om arvsskatt och gavoskatt aro fran
skattskyldighet enligt samma forordning befriade foljande juridiska per-
soner, namligen staten, stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt
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andamél att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka
rikets férsvar, stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt
dndamal att frimja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning
eller att frimja vard av behovande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke
déir dndamaélet dr att sdlunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slik-
ter eller utom riket bosatta utlinningar, samt stiftelse eller sammanslutning,
som har till huvudsakligt dndamal att framja vetenskaplig undervisning
eller forskning. Sadan skattebefrielse tillkommer dock icke sammanslut-
ning, som har till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas eko-
nomiska intressen, och ej heller utlindsk stiftelse eller sammanslutning.

Ovan nimnda juridiska personer &tnjuta silunda skattefrihet betrif-
fande savil arvs- som gavoskatt. Bestimmelser om skattefrihet for gava
finnas i 38 §, enligt vilket forfattningsrum sadan skattefrihet atnjutes av,
férutom de i 3 § omférmilda juridiska personerna, féljande juridiska per-
soner, ndmligen kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom
hushallningssillskap, stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa,
védlgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dér-
med jamférliga kulturella eller eljest allminnyttiga fdndamal, stiftelse
med huvudsakligi dndamal att frimja landets niringsliv, registrerad un-
derstodsforening eller sidan sammanslutning, som, utan att hava till syfte
att i sin verksambhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, hu-
vudsakligen fullféljer ovan angivet dndamal. Skattebefrielse enligt 38 § till-
kommer endast svensk juridisk person och dger icke rum, dir givaren for
sin livstid eller for viss tid férbehallit sig nyttjanderitt till eller ratt till
ranta, avkomst eller annan férméan av den bortgivna egendomen eller del
dérav.

Arvs- och gavoskattens bestimmande sker enligt 28 § med ledning av en
tariff. Denna tariff innehaller fyra klasser, varav klass I, innefattande
den ligsta skatteskalan, avser bl. a. efterlevande make och barn, klass II
bl. a. foraldrar och syskon, klass III samtliga de i 38 § uppriknade, fran
gavoskatt befriade juridiska personerna med undantag av de i 3 § omfor-
milda samt klass IV sadana skattskyldiga, som ej édro hinférliga under
klass I, II eller III.

I 15 § 2 mom. forordningen om kvarlatenskapsskatt stadgas bl. a. att
skattskyldighet enligt nimnda férordning icke foreligger for sadan gava
till i 3 eller 38 § arvsskatteférordningen omférmild juridisk person, for
vilken befrielse fran gavoskatt atnjutes.

I de nu férevarande molionerna har framhallits i huvudsak féljande.
Under senare ar hade intresset fér skapande av goda och trivsamma all-
minna samlingslokaler pa ett glidjande sitt 6kat. Savial kommuner som
enskilda foretagare hade genom anslag och gdvor velat medverka till att
pa respektive orter dylika samlingslokaler komme till stdnd. I méanga fall
hade emellertid vissa svérigheter foljt pa ett sddant hégst lovvirt intressec.
Som exempel hirpia kunde anféras tvenne fall, diar folketshusféreningar
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alagts att erligga gavoskatt féor mottagna gavor. I ena fallet gillde det en
gava & 100 000 kronor till Avesta nya folketshusférening for uppférande
av ett nytt folkets hus. Efter anmodan av linsstyrelsen hade foreningen
inbetalt 30 890 kronor i ghvoskatt. D foreningen vid den tiden icke hade
sa stort belopp disponibelt, maste beloppet upplanas i bank mot 4 % ranta.
I andra fallet hade SKF skinkt 30 000 kronor till Hofors folketshusfor-
ening., For att kunna erligga den 4 gavan beldpande skatten, 6 680 kronor,
hade foreningen nodgats upptaga ett 1an, for vilket styrelsen mast ga 1
borgen.

For att undga gavoskatt hade foéreningarna under senare ar sett sig néd-
sakade att ldmna kommuner och enskilda féretagare andelar som veder-
lag for mottagen giva. Vederborande givare hade emellertid i allmanhet
ingen sirskild 6nskan att sa skedde, liksom givarna icke heller i regel
hade nagon forstaelse f6r att deras gynnande av ifrigavarande allmén-
nyttiga foretag skulle utgéra skatteobjekt for staten. Gavogivarna fore-
skreve ocksa oftast, att medlen oavkortade skulle anvindas fér angivna
andamal och icke disponeras for bestridande av skatter eller till andra
ting.

Ideella eller ekonomiska féreningar, vilka tillhandahélle allminna sam-
lingslokaler, bestode i regel av medlemmar, som icke pa minsta sitt er-
hélle nagon ekonomisk fordel av sitt medlemskap. I stillet vore medlem-
skapet oftast forbundet med ekonomiska forpliktelser for lokalens under-
hali och vard; forpliktelser, vilka icke sallan bleve sa betungande, att nod-
viandiga forbattringar pa lokalerna bleve eftersatta. Kommunernas och de
enskilda foretagarnas insatser komme i saddana situationer ofta till hjalp.
Men sasom ovan antytts himmade tillimpningen av gillande bestimmel-
ser om gavoskatt betydelsen av de insatser, som utomstiende intresserade
salunda gjorde. Det fortjinade framhallas, att darest sidan ldttnad i till-
lampningen av nimnda forfattning kunde erhillas, att foreningar, som till-
handahdolle allmidnna samlingslokaler, kunde befrias fran givoskatt pa
samma siatt som t. ex. stiftelse eller sammanslutning, som hade till huvud-
sakligt dindamal att framja allminnyttiga dndamal, komme detta utan tvi-
vel att medverka till ett innu storre intresse for att sirskilt foretagare
skulle ekonomiskt stédja de samlingslokaligande féreningarna. Da de all-
minna samlingslokalerna vore av avgorande betydelse for vart lands de-
mokratiska samhillsskick, shsom det nu uppbures av folkrorelserna, méaste
de sammanslutningar, vilka tillhandahélle nimnda lokaler, med fullt fog
anses frimja sidana allminnyttiga dndamal, som avsiges i forordningen
om arvsskatt och gavoskatt, och salunda jamstillas med flera av de stif-
telser och sammanslutningar, vilka enligt paragraferna 3 och 38 férord-
ningen om arvsskatt och gaivoskatt vore befriade fran skatt pa giva. Da
emellertid ingen medlem av samlingslokalidgande férening borde gynnas
genom att foreningen som sidan erhdlle befrielse fran gavoskatt, syntes
det motiondrerna lampligl, att som villkor for befrielse fran gavoskatt
stadgades att samlingslokalidgande forening under de senast forflutna fem
aren icke ldmnat utdelning 4t sina medlemmar.
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Efter diarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskoltet
eniottagit yttranden éver motionerna av Gverstithallarambetet, lansstyrel-
serna i Malméhus, Skaraborgs, Kopparbergs och Visternorrlands lin samt
Folketshusforeningarnas riksorganisation och Bygdegardarnas riksférbund.

Overstathdllarimbetet har anfort bland annat foljande:

»Overstathallarimbetet dr av den uppfattningen, att tillhandahéllandet av
allménna samlingslokaler ar att hinféra till sadant allmédnnyttigt dndamal,
som enligt férenamnda forfattningsrum utgor en betingelse for skattefrihet.
I enlighet hiarmed iorde folketshusféreningarna redan enligt nu gillande be-
stimmelser vara befriade fran gavoskatt, sdvida deras samlingslokaler
kunna betraktas sasom allminna. Samma torde forhallandet vara betraf-
fande s. k. bygdegardsféreningar och liknande organisationer.

Fragan huruvida de lokaler, som innchavas av folketshustéreningarna,
hava karaktir av allminna samlingslokaler har blivit prévad i annat sam-
manhang. Enligt 15 § ndjesskatteférordningen atnjutes viss befrielse {ran
nojesskatt for nojestillstallning, som anordnats av organisation, under for-
utsittning bland annat att denna har till uppgift att tillhandahalla allman
samlingslokal. Regeringsritten har vid tillimpningen av nidmnda forfatt-
ningsrum i regel bedémt folketshusféreningarnas samlingslokaler sasom icke
allménna.

Overstathallarimbetet, som ar ense med motiondrerna om det otillfreds-
stillande i att gavoskatt uitages i fall som ay motionirerna avses, har i
princip icke nigot att erinra mot en forfattningsindring till vinnande av
motioniirernas syften. Pa sitt foljer av vad overstathallardmbetet ovan
framhallit, r emellertid f6r sadant indamal den féreslagna forfattningstex-
ten ej tillfyllest.»

Lénsstyrelsen i Malméhus lin har framhallit, att ldnsstyrelsen i princip
knappast hade nagot att erinra mot motionirernas forslag. Lansstyrelsen
funne det emellertid tveksamt, om en lagindring pa detta omride borde go6-
ras utan narmare utredning. Det vore svart att 6verblicka, huruvida den
foreslagna lagindringen helt stode i Gverensstimmelse med grunder, som
vid en mera allmin oversyn av lagstiftningen pa detta och angriansande om-
raden visade sig birande. Skulle forslaget upphéjas till lag, ansige lanssty-
relsen nodvindigt med anmilningsskyldighet for och kontroll av férening
eller stiftelse, som genom giva eller testamente erhallit visst belopp av icke
alltfor obetydlig storlek, forslagsvis 5000 kronor. Det skulle till och med
kunna ifragasittas, huruvida icke i foreningens stadgar borde inrymmas
en bestammelse, som férbjéde all utdelning till medlemmarna.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin har anfort, att linsstyrelsen funne over-
viagande skil tala for skattefrihetens utstrickande jamval till {orening och
stiftelse, som hade til] uppgift att tillhandahalla allmin samlingslokal. Sa-
som forutsittning for skattefrihet borde stipuleras, att stiftelsen eller for-
eningen icke dreve nigon omfattande ckonomisk verksamhet (exempelvis
kaférorelse, uthyrning av affirs- och bostadsliigenheter) utan hade till hu-
vudsaklig och egentlig uppgift att lillhandahdlla allmin samlingslokal samt
att lokalerna stode till mera allmint férfogande for olika sammanslutningar.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har ansctt sig icke kunna tillstyrka att
befriclse fran gavoskatt medgaves i de i motionerna asyftade fallen. Det
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vore enligt linsstyrelsens mening svart for att icke siga omdjligt att sir-
skilja olika arter av anvindning av en samlingslokal. Uthyrning av sam-
lingslokaler i rent fortjénstsyfte forekomine i mycket stor omfattning, och
dven om en lokal vid tillkomsten huvudsakligen avsages for allmiannyttiga
och ideella syften, kunde den sedermera komma att utnyttjas kommersiellt.
Fragan om befrielse fran gavoskatt syntes ock béra prévas i samband med
sporsméalen om fastighetsbeskattning av offentliga samlingslokaler och om
inkomstbeskattning av dgare till sddana lokaler.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har av principiella skil avstyrkt bi-
fall till motionerna, enir desamma innebure, att vissa sammanslutningar
—— om dn aldrig sd allmannyttiga — med syfte att i sin verksamhet jamvil
tillgodose medlemmarnas ekonomiska iniressen skulle befrias fran skatt-
skyldighet fér gava.

Folketshusféreningarnas riksorganisation och Bygdegdirdarnas riksfor-
bund ha tillstyrkt bifall till motionerna.

Utskottet. Enligt 3 § i géllande férordning om arvsskatt och gavoskatt
atnjuta staten samt vissa stiftelser och sammanslutningar med i hoég grad
allménnyttigt dndamal befrielse fran savil arvsskatt som géavoskatt. Fran
gavoskalt dro darjamte enligt 38 § samma férordning befriade kommuner
och andra menigheter, hushallningssillskap dvensom stiftelser och samman-
slutningar, som huvudsakligen frimja allmidnnyttiga 4ndamaél i 6vrigt. Sar-
skilt nimnas religidsa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsli-
ga och andra dirmed jimforliga kulturella dndamal. Uteslutna fran skat-
tebefrielse dro dock siddana sammanslutningar fér frimjande av allmin-
nyttiga dndamal, som ha till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlem-
marnas ekonomiska intressen.

Under forarbetena till arvsskatteférordningen anférdes sisom skil for
den skattefrihet, som medgavs fér gavor till allminnyttiga indamal, att det
i statens intresse lage vikt vid att féretag, som verkade for siddana dndamal,
bleve tillgodosedda genom frivilligt understéd och att det med skil kunde
befaras, att en beskattning skulle hiarutinnan verka avhallande.

I de foérevarande motionerna har hemstillts, att riksdagen matte besluta
sddan dndring av 38 § arvsskatteférordningen, att férening eller stiftelse,
som har till uppgift att tillhandahalla allmidn samlingslokal, befrias frin
skattskyldighet for gava. Sasom villkor for skattebefrielse forutsiittes dock
skola gilla, att samlingslokaligande forening under de senast forflutna fem
aren icke lamnat utdelning at sina medlemmar.

Enligt utskottets mening ér tillhandahallandet av allménna samlingsloka-
ler en ur samhiillets synpunkt angeldgen och betydelsefull uppgift. Samhil-
lets intresse for denna verksamhet har fér 6vrigt kommit till uttryck genom
1942 &rs lagstiftning om bidrag och lan av statsmedel fér anordnande av
allminna samlingslokaler. Utskottet kan foérdenskull i princip ansluta sig
till den uppfattningen, att tillhandahallandet av allminna samlingslokaler
ar att hanfora till sddant aliménnyttigt indamal, som bor privilegieras i ga-
voskattehidnseende.
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Av motiveringen for det i de férevarande motionerna framlagda forfatt-
ningsférslaget framgar, att motionirerna med sin framstillning niarmast
asyftat, att fran beskattning skulle undantagas gavor till folketshusférening-
ar och liknande organisationer. I flera av de avgivna remissytirandena ha be-
tankligheter yppats mot den av motionirerna foreslagna grinsdragningen
mellan skattefria och skattskyldiga rittssubjekt. Salunda har bl. a. pape-
kats, att skattefrihet skulle ifrigakomma fér gavor till foreningar, vilka
jamte syftet att tillhandahalla samlingslokaler dven dreve ekonomisk verk-
samhet ntan att garantier forelage for att gdvorna komme den ideella delen
av verksamheten till godo. Vidare har ifragasatts, huruvida det icke for
skattefrihet vore erforderligt att uppstilla det villkoret, att foreningens stad-
gar forbjode all utdelning till medlemmarna. Slutligen har i ett remiss-
yttrande framhallits att regeringsritten vid tillimpningen av 15 § ndjes-
skatteférordningen — enligt vilket forfattningsrum viss befrielse fran nojes-
skatt atnjutes for nojestillstillning, som anordnats av organisation under
forutsiattning bl. a. att denna har till uppgift att tillhandahéalla allmén sam-
lingslokal — i regel bedomt folketshusforeningarnas samlingslokaler sdsom
icke allminna, varfér den i motionerna foreslagna forfattningstexten ej vore
tillfyllest till vinnande av motionirernas syfte.

For egen del vill utskottet uttala, att utskottet finner de av motionirerna
anférda synpunkterna fér medgivande av skattefrihet for gavor till for-
ening eller stiftelse, som har till uppgifl att tillhandahalla allmin samlings-
lokal, i och for sig beaktansvirda. Emellertid ar utskottet icke overtygat
om att genom ctt bifall till motionerna skulle vinnas den reglering pa ifra-
gavarande omrade, som motionirerna uppenbarligen #dsyftat. De 6ver mo-
tionerna avgivna yttrandena ha dven adagalagt att en utvidgning av skatte-
iriheten enligt motiondrernas férslag skulle giva upphov till vissa problem
i fraga om grinsdragningen mellan skattefria och skattskyldiga rattssub-
jekt, vilkas 16sande torde nddvindiggora mera ingdende Overviganden an
som kunna ifrdgakomma pa grundval av det av utskottet férebragta utred-
ningsmaterialet. Utskottet ar silunda icke berett att redan nu taga stillning
till den foreliggande fragan utan far for sin del férorda, att densamma go-
res till foremal for narmare utredning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskotlet hemstilla,

att riksdagen maétte i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 108 av herr Gustaf Karlsson m. fl. samt II: 109 av
herrar Nilsson i Landskrona och Larsson i Luttra i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstal-
la om utredning angiende foérordningen om arvsskatt och
gavoskatt 1 det avseende, som berdrts i detta betinkande,
samt for riksdagen framligga de forslag, som ma av utred-
ningen féranledas.

Stockholm den 18 april 1950.

Pa bevillningsulskollets vagnar:
ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjodahl,
Gustaf Elofsson, Velander, Hetiman, Franzon, Niklasson, Wehtje och Falk
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrém, Nilsson i Kristine-
hamn, Persson i Svenskop, Edstrom och Allard.



