Bevillningsutskottets betinkande nr 32. 1

Nr 32.

Bevillningsutskottets betinkande i uanledning av vickta motioner
om dndrade bestimmelser rérande beskattning av dkta
makar.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 162 av fru Svenson m. fl. och II: 201 av
herr Nilson i Spanstad, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta sadana
indringar i skattelagarna, att den ritt, som tillkommer gift forvirvsarbe-
tande kvinna till férvirvsavdrag med hilften av inkomsten, dock hogst 1 000
kronor, vid den statliga inkomstbeskattningen och med 300 kronor vid den
kommunala beskattningen, utstrickes att gilla dven for gift kvinna, som
bitrdder mannen i férviarvsverksamheten, i enlighet med vad i motionerna
angivits, samt att vederbérande utskott matte utarbeta erforderliga lagtext-
andringar;

2) de likalydande motionerna I: 316 av herr Andrén m. fl. och II: 373 av
herr Hjalmarson m. fl, vari hemstillts, att riksdagen ville fér sin del be-
sluta dels sadana dndringar av kommunalskattelagen och férordningen om
statlig inkomstskatt, att ratten till férviirvsavdrag — - dar hustru bitritt man-
nen i dennes férviarvsverksamhet - ma fr. o. m. 1951 ars taxering tillkom-
ma skattskyldig som haft inkomst av jordbruksfastighet eller av rorelse,
dels sddana dndringar fr. o. m. den 1 januari 1952 av vederborande skatte-
forfattningar, att dkta makar bli beskattade enligt ett av motionirerna for-
ordat system, dels ock att vederborande utskott ville utarheta férslag till den
forfattningstext, som av motionerna betingas; samt

3) motionen II: 371 av herrar Kristensson i Osby och Ohlin, vari hem-
stallts, »att riksdagen matte besluta hemstilla hos Kungl. Maj:t, att 1949
ars skatteutrcdning matte fa i uppdrag att utreda fragan om en héjning for
dkta makar av det skattefria beloppet vid den arliga férmégenhetsbeskatt-
ningen».

Betriffande de skil, som anférts till stod fér de i motionerna framstillda
yrkandena, tilliter sig utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej lamnas i
det féljande, hinvisa till motionerna 1: 162, 1: 316 och II: 371.

De nu géllande bestimmelserna rérande beskattning av dkta makar ha
i huvudsak féljande innebird. Jamlikt 52 § 1 mom. Lkommunalskattelagen
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taxeras dkta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, envar
for sin inkomst samt mannen darjamte f6r boets gemensamma inkomst. Ha
allminna avdrag helt eller delvis ej kunnat utnyttjas & den darlill niarmast
berittigade makens skattepliktiga inkomst, ma bristen avriaknas & den andra
makens inkomst i samma kommun. Skatteplikt bedomes med hinsyn till
bada makarnas sammanlagda inkomst. Ortsavdrag dvensom beskattningsbar
inkomst beriknas for makarna gemensamt. Den beskattningsbhara inkoms-
ten foérdelas a4 makarna efter forhallandet mellan deras i kommunen
taxerade inkomster. Bestimmelser av i huvudsak samma innehall gilla jam-
likt 11 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt och 12 § 1 mom. for-
ordningen om statlig formogenhetsskatt, dock att fordelning a makarna 1
dessa fall icke foéretages av den for dem gemensamt beriknade beskattnings-
bara inkomsten eller den fér dem gemensamt berdknade beskattningshara
féormogenheten utan i stillet av den dira belopande skatten.

P4 grund av stadgande i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen far sirskilt
avdrag atnjutas av gift kvinna med forvarvsarbete (det s. k. avdraget for
gift kvinna). Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft in-
komst av rorelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den man hennes in-
komst dartill férslar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med 300 kronor.
En bestaimmelse av motsvarande innebord finnes 1 4 § 2 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt, dock att avdrag enligt sistnimnda stadgande ma
atnjutas med ett belopp motsvarande halften av nimnda inkomst, dock hogst
med 1000 kronor.

I ctt den 2 september 1949 avgivet betinkande (SOU 1949:47) ha sam-
beskalttningssakkunniga framlagt férslag till indrade bestimmelser rérande
beskattningen av dkta makar.

De sakkunniga ha foreslagit ett bibehallande av sambeskattningen sasom
princip i skattelagstiftningen savil betriffande inkomstbeskattningen av
dkta makar som i fraga om beskattningen av dkta makars férmoégenhet. 1
fraga om metoden for sambeskattningens ordnande ha de sakkunniga fore-
slagit en beskattning av dkta makar efter i huvudsak samma grunder, som
for narvarande galla. Det nuvarande avdraget for gift kvinna féreslas skola
omformas till ett sirskilt férvirvsavdrag fér gift kvinna. Avdraget har for
den statliga inkomstbeskattningens vidkommande utformats efter i huvud-
sak samma principer som gilla fér narvarande, vilket bl. a. innebir, att
avdraget skall atnjutas med hilften av inkomsten, dock med hogst 1000
kronor. Vid kommunalbeskattningen foreslias avdraget skola utga efter ena-
handa principer, ehuru med ett maximibelopp av 500 kronor.

Sasom en nyhet foresla de sakkunniga, att férvarvsavdrag skall tiltampas
aven vid den s. k. faktiska sambeskattningen, d. v. s. i friga om hustrur, som
bitrdda mannen i dennes forviarvsverksamhet. Gift man, vars hustru ge-
nom att utféra arbete i nagon av foérvirvskillorna jordbruk, roérelse, tjinst
och tillfillig forvarvsverksamhet bidragit till mannens inkomst i férvirvs-
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kallan, foreslas skola aga ritt atnjuta ett avdrag av i princip samma om-
fattning som giller i fraga om hustru med egen arbetsinkomst. I hir avsed-
da fall skall enligt de sakkunnigas forslag det av hustrun utférda arbetet
asittas sirskilt virde, vilket emellertid ej far dverstiga en tredjedel av netto-
intikten (respektive inkomsten) i forvirvskillan.

Vid betinkandet ha fogats sirskilda yttranden av ledaméterna Ebon An-
dersson och Ingrid Giarde Widemar.

Av innehallet i de férevarande motionerna méa hir atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 162 och II: 201 ha motionirerna uttalat,
att de utan att nirmare taga stillning till sambeskattningssakkunnigas for-
slag i dess helhet ville foresld, att riksdagen redan i &r beslutade forverkliga
de sakkunnigas forslag om att ritten till forvirvsavdrag skulle tillkomma
dven gifta kvinnor, som bitradde mannen i férviarvsverksamheten. Det kun-
de enligt motionirernas mening inte vara forsvarligt att lingre uppskjuta
denna reform av skattelagstiftningen, alldeles oavsett vilken stillning riks-
dagen komme att slutligt ta till fragan om sambeskattningen. Det forvirvs-
avdrag, som provisoriskt utgatt sedan 1948, borde gilla dven for inkomsten
av det arbete jordbrukarens och rérelseidkarens hustru lade ned i verksam-
Lieten. Om gift man haft inkomst av jordbruksfastighet, rérelse, tjinst eller
tillfallig forvirvsverksamhet och nagon del av inkomsten hirrérde fran
hustruns arbete, borde mannen fa avdrag med hiilften av vardet av hust-
runs arbete, dock hogst 1000 kronor. Darvid finge virdet av hustruns ar-
bete, efter beskattningsndmnds prévning, anses motsvara hogst en tredjedel
av inkomsten fran verksamheten i fraga i éverensstimmelse med sambe-
skattningssakkunnigas forslag.

I de likalydande motionerna 1: 316 och II: 373 har erinrats om sakkunnig-
ledamoten Ebon Anderssons sirskilda yttrande, vilket fogats till sambeskatt-
ningssakkunnigas betinkande. I detta yttrande férordades ett system for
ikta makars beskattning av féljande innehall. Akta makars taxerade in-
komster skulle sammanléiggas. Den sammanlagda inkomsten skulle déref-
ter delas i tva lika delar, 4 vilka skatt utraknades enligt de grunder som
gallde for icke gift person. Summan av de salunda foér varje hilft berik-
nade skatterna skulle utgéra makarnas gemensamma skatt, vilken forde-
lades 4 makarna i forhallande Lill deras taxerade inkomster. Formdogenhets-
skatt for dikta makar skulle beriiknas efter samma princip. Delta nya system
tor beskattning av dkta makar syntes motionirerna leda till en rattvisare
fordelning av skatterna mellan gifta och ogifta 4n det nuvarande systemet.

Sasom idven {framhallits av Ebon Andersson i hennes siirskilda yttrande
kunde ett s. k. forvirvsavdrag kombineras med det av henne férordade lika
viil som med det nuvarande systemet. Enligt motiondrernas mening borde
detta ske. Motioniirerna ansage emellertid, alt forvirvsavdrag endast borde
utga till sddana forviirvsarbetande gifta kvinnor, som hade minderariga
barn. Vad avdragets slorlek belriffade, ansage motionédrerna sig for nirva-
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rande icke kunna foresla hogre belopp in som nu utginge. Avdrag for gift
kvinna utginge enligt gillande ordning endast da hustrun atnjéte egen in-
komst av arbete eller av rorelse. Avdragsriitten syntes motionirerna bora
utstriickas att omfatta dven det fall att inkomsten hérrérde av jordbruks-
fastighet. Ur rittvisesynpunkt borde detta avdrag vidare tillkomma sidana
familjer, dir hustrun bitrddde mannen i dennes forvirvsverksamhet. For
att taxeringsnimnderna skulle ga i land med uppgiften att verkstilla den
fér sadant fall nédvindiga véirderingen av hustruns arbete, syntes rétten
till avdrag emellertid bora inskrankas till forvirvskillorna jordbruksfastig-
het och rorelse.

Motionirerna toge for givet att den skattelittnad, som fran 1949 ars
skatteutrednings sida kunde ifragakomma, till sitt totalbelopp komme att
atminstone vara av den storlek att den motsvarade en sinkning av uttag-
ningsprocenten med 10 enheter. Skulle nagon littnad dérutover tills vidare
icke kunna genomforas, borde enligt motionidrernas mening hela littnaden
komma familjerna till godo pa sa sitt att det ovan skisserade systemet for
beskattning av dkta makar genomfordes.

Motiondrerna hade ansett sig bora foresla, att det forordade systemet
skulle trada i kraft forst den 1 januari 1952. Det vore emellertid angeldget
att riksdagen redan innevarande ar fattade beslut om systemets genomfs-
rande. Fragan om avvigningen mellan gifta och ogifta borde namligen vara
avgjord, innan man toge stillning till skatteskalornas utformning. Kravet
pa jamlikhet mellan olika grupper yrkesarbetande gifta kvinnor framstode
emellertid fé6r motiondrerna med sadan styrka, att motiondrerna ansige en
andring i férevarande avseende vara pakallad med det allra snaraste. Mo-
tionarerna foresloge dirfor, att det for ifragavarande jordbrukare och ro-
relseidkare inférdes en sadan avdragsriitt redan fr. o. m. nista ars taxering.

I motionen II: 371 har framhallits att, om tva ensamstidende med f6rmo-
genhet nagot understigande 30 000 kronor inginge dktenskap med varandra,
arlig formogenhetsskatt komme i och med édktenskapets ingdende att utga,
trots att de tidigare varit fria fran denna skatt. For att skapa trygghet at
familjer forelage, sirskilt om barn funnes, ett behov av storre kapitaltill-
gangar in fér ensamstiende. Utifran denna utgingspunkt syntes det befo-
gat, att reglerna om férmdgenhetsbeskattningen for akta makar utformades
sa, att gransen for den beskattningsfria formogenheten héjdes. Synpunkter
kunde med hinvisning till den genom iktenskapet erhéllna storre skatte-
kraften anféras mot att grinsen hojdes till det dubbla beloppet. Med hiansyn
hirtill kunde det dvervigas att den skattefria formogenheten bestdmdes till
lampligt belopp mellan 45 000 och 60 000 kronor. Oligenheterna med nu-
varande ordning torde berittiga, att fragan upptoges till utredning lampligt-
vis genom 1949 ars skatteutredning.

Utskottet. Med samtliga de forevarande motionerna asyftas andrade be-
stammelser angiende beskattning av dkta makar. I de likalydande motio-
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nerna I: 162 och II: 201 har hemstillts, att den ritt till avdrag som nu till-
kommer gift férvirvsarbetande kvinna, matte utstrickas att gilla dven for
gift kvinna, som bitrider mannen i dennes férvirvsverksamhet. Ett yrkande
av i huvudsak samma innebdrd har framférts i de likalydande motionerna
I: 316 och II: 373. Dérjamte har i sistnimnda motioner yrkats, att riksdagen
for sin del matte besluta inférande fran och med den 1 januari 1952 av det
system for beskattning av dkta makar, som férordats av froken Ebon An-
dersson i hennes vid sambeskattningssakkunnigas betinkande fogade sir-
skilda yttrande. I motionen II: 371 har yrkats, att riksdagen matte hemstilla
hos Kungl. Maj:t att 1949 ars skatteutredning matte fa i uppdrag att utreda
fragan om en hdjning av det skattefria beloppet for ikta makar vid den arliga
formogenhetsbeskattningen.

Sasom framgér av den ovan limnade redogdrelsen ha sambeskattningssak-
kunniga den 2 september 1949 avgivit betinkande med férslag till dndrade
bestimmelser rérande beskattningen av dkta makar. Sedan efter remiss ytt-
randen 6ver betinkandet avgivits av ett flertal myndigheter och sammanslut-
ningar, har fragan hinskjutits till fsrnyad utredning. Genom beslut den 17
mars 1950 har namligen Kungl. Maj:t f6rordnat, att det at 1949 ars skatte-
utredning limnade uppdraget att verkstilla en éversyn av skatterna till
staten och deras verkningar skall utvidgas till att avse jamvil frigan om
principerna foér beskattning av dkta makar. Vid féredragning av arendet in-
for Kungl. Maj:t har chefen for finansdepartementet anfért bl. a., att vid
den férnyade utredningen i 4mnet borde med utgangspunkt fran den samlade
skattesumma, som funnes bora uttagas av de skattskyldiga, prévas olika
mdojligheter att 16sa fragan om #dkta makars beskattning. Salunda borde en
niarmare undersdkning komma till stand bl. a. angdende mdéjligheterna att
16sa fragan enligt sirbeskattningslinjen. Man syntes dirvid béra utga fran
att samtliga skattskyldiga skulle tillerkannas ett lika stort ortsavdrag och
att make skulle dga ritt att utnyttja avdrag, som andre maken pa grund
av bristande inkomst icke kunde utnyttja. Den skirpta beskattning av en-
samstdende, vilken foljde av att ortsavdraget for dessa skattskyldiga mins-
kade allt eftersom inkomsten 6kade, kunde vid ett si anordnat sirbeskatt-
ningssystem icke bibehallas. Vid utredningen borde vidare prévas en mo-
difierad sambeskattningslinje, innebirande atl makarnas sammanlagda in-
komst vid skattliggningen i lamplig proportion uppdelades mellan makarna
och skatt beriknades sirskilt & vardera delen av inkomsten. Emellertid
syntes en dylik 6verflyttning av inkomst fran den ena maken till den andre
icke bora tillatas i obegransad omfattning utan allenast intill visst angivet
belopp. Skatteutredningen horde givetvis vara oférhindrad att séka en 16s-
ning av sambeskattningsproblemel iiven efter andra linjer &n de hir an-
givna. Vilket system som in férordades maste beaktas angeligenheten av
att systemet lite sig vil forena med kallskattens avdragsregler.

I likhet med chefen for finansdepartementet anser utskottet, att spérs-
mdlet om ikta makars beskaltning icke bor behandlas isolerat fran fragan
om skattefordelningen mellan olika inkomstgrupper. Del ma i delta sam-
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manhang nimnas, att det 6verviagande flertalet av de 6ver sambeskattnings-
sakkunnigas betinkande horda myndigheterna och sammanslutningarna ut-
talat sig {6r en férnyad utredning av fragan om #kta makars beskattning.
Att sasom i de likalydande motionerna I: 316 och 1I: 373 hemstallts nu taga
stillning till problemet om &kta makars beskattning hér darfor enligt ut-
skottets mening icke ifrdgakomma. Med hansyn hirtill och dia 1949 ars
skatteutredning erhallit i uppdrag att ytterligare utreda fragan om prin-
ciperna for beskattningen av dkta makar avstyrker utskottet dessa motioner
i nu berdrda del.

Vidkommande hirefter de framforda yrkandena om sidana dndringar av
kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt, att gift
man, vars hustru bitrider honom i hans férvirvsverksamhet, skall erhilla
ritt till s. k. forviarvsavdrag, fir utskottet erinra om att dessa yrkanden -
sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen — i huvudsak &verens-
stamma med sambeskattningssakkunnigas forslag till férvarvsavdrag vid
den s. k. faktiska sambeskattningen. Flertalet myndigheter och sammanslut-
ningar, som efter remiss yttrat sig 6ver de sakkunnigas forslag i denna del,
ha avstyrkt detsamma eller framfért erinringar emot forslagets utformning.
Diarvid har framhallits, att en rittvis och likformig tillampning av de fore-
slagna bestimmelserna om forvarvsavdrag icke vore mojlig att astadkom-
ma. Salunda har uttalats bl. a., att taxeringsnamnderna i allmanhet och sér-
skilt i stiderna saknade den personkinnedom, som vore erforderlig for be-
domande av i sjalvdeklaration limnade uppgifter angédende omfattningen
och virdet av hustruns arbetsinsats i mannens forvirvsverksamhet. Sagda
forhallande kunde forvintas medféra en schablonmissig tillimpning, och
det vore vidare pa grund av avdragets svarbedomliga karaktir icke osan-
nolikt, att avdraget skulle komma att i allminhet beviljas med maximalt
belopp. Slutligen ha farhagor uttalats for att forvarvsavdragets utvidgning
skulle 6ppna méjligheter iill skatteflykt.

I betraktande av de mycket allvarliga invindningar, som silunda fram-
forts emot sambeskattningssakkunnigas forslag till utstrickning av for-
viarvsavdraget att gillla jamval vid den faktiska sambeskattningen, kan ut-
skottet i sakens nuvarande lige icke fororda foérfattningséndringar av sé-
dan inneboérd. En omprdévning av denna fraga finner utskottet darfoér néd-
viandig, och utskottet forutsatter, att en sadan kommer att foretagas vid
den fortsatta utredningen. Utskottet utgar dérvid ifran att vid utredningen
skall efterstrivas att na likstallighet mellan olika kategorier férvirvsarbe-
tande gifta kvinnor. P4 grund héarav avstyrker utskottet de likalydande mo-
tionerna I: 162 och II: 201 dvensom de likalydande motionerna I: 316 och
I1: 373 i sistndmnda del.

Vad slutligen angar den i motionen II: 371 berirda fragan forutsitter ut-
skottet, att densamma tages under omprévning vid den av Kungl. Maj:t be-
slutade fortsatta utredningen. Syftet med motionen torde fordenskull fa
anses tillgodosett.



Beviliningsutskottets betdinkande nr 32. 7

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 162 av fru Svenson
m. fl. och II: 201 av herr Nilson i Spanstad om ritt for gift
kvinna, som bitriader mannen i férvarvsverksamhet, att vid
taxering atnjuta s. k. forviarvsavdrag, icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 316 av herr Andrén
m. fl. och II: 373 av herr Hjalmarson m. fl. om dndrade be-
stimmelser rérande beskattningen av dkta makar icke matte
foranleda nagon riksdagens atgiard; samt

3) att motionen II: 371 av herrar Kristensson i Osby och
Ohlin angiende utredning om hdjning fér dkta makar av
det skattefria beloppet vid den arliga formdgenhetsbeskatt-
ningen méatte anses besvarad genom vad utskottet ovan an-
fort.

Stockholm den 27 april 1950.
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Gustaf Elofsson, Velander, Hetiman, Niklasson, Falk och Rosander; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjoérklund, Kristensson
i Osby, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop, Sjélin, Ohlsson i Kast-
16sa, Vigelsbo, Bladh och Nilsson i Svalov.

Reservationer

I) av herrar Gustaf Elofsson, Velander, Niklasson, Kristensson i Osby,
Persson i Svenskép, Sjélin, Vigelsbo och Nilsson i Svaldv, vilka betraffande
det s. k. forvirvsavdraget for hustru, som medverkar i mannens forvirvs-
verksamhet, ansett, att utskottet bort uttala, att ifrAgavarande sporsmal ir
av sadan betydelse att nu géllande provisoriska bestimmelser pa ifragava-
rande omrade borde kempletteras i huvudsak pa det siitt sambeskattnings-
sakkunniga féreslagit utan avvaktan av den ytterligare utredning av fragan
om dkta makars beskattning, som kommer att aga rum, samt att utskottet
i enlighet hiarmed bort hemstilla,
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att riksdagen maltte, i anslutning till de likalydande mo-
tionerna 1: 162 av fru Svenson m. fl. och II: 201 av herr Nil-
son i Spanstad m. fl. samt de likalydande motionerna I: 316
av herr Andrén m. fl. och II: 373 av herr Hjalmarson m. fl.,
antaga féljande

1) Forslag
till

lag om idindring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hérigenom foérordnas, dels att 46 § 3 mom. samt punkt 2 av anvisningar-
na till 20 § kommunalskattelagen den 28 september 1928" skola erhalla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives, dels att till 46 § samma lag skall fogas ett
nytt moment, betecknat 4 mom., av den lydelse nedan angives, dels ock att
till anvisningarna till 46 § skall fogas en ny anvisningspunkt, betecknad
punkt 4, av den lydelse nedan angives.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av jordbruksfastighet, av rorelse eller av eget arbete, ma hon, om
och i den man sddan hennes inkomst dirtill férslar, i hemortskommunen
dtnjuta avdrag med 300 kronor.

4 mom. Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under beskattnings-
aret haft inkomst av jordbruksfastighet, av rorelse eller av eget arbete och
finnes sddan inkomst till ndgon del hirréra av arbete, som i foérvirvskillan
utforts av den skattskyldiges hustru, m& mannen i hemortskommunen &t-
njuta avdrag med ett belopp, motsvarande hilften av virdet av hustruns
arbete. Nimnda virde ma, efter beskattningsnidmnds beprévande, anses mot-
svara, i friga om jordbruksfastighet och rérelse hogst en tredjedel av netto-
intdkten och ifraga om arbete hogst en tredjedel av inkomsten. I forvirvskal-
lorna jordbruksfastighet och rérelse mé avdrag, som hir sagts, dtnjutas alle-
nast i den man inkomsten i férvirvskéllan dirtill forslar.

Avdrag enligt detta mom. mé ensamt eller tillsammans med avdrag enligt
3 mom. icke 6verstiga 300 kronor.

! Senaste lydelse av 46 § 3 mom., se 1947:575 och av punkt 2 av anvisningarna till 20 §,
se 1945: 847,
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Anvisningar
till 20 §.

2. Fran foreskriften om att skattskyldig ej ma avdraga vardet av arbete,
som i hans forvarvsverksamhet utférts av andra maken, foreligger, sdsom
framgar av 46 § 4 mom,, i vissa fall undantag i frdga om arbete, som utférts
av gift kvinna.

Hemmavarande barn — — — enligt 51 §.

Friagan om — — -— (se 65 §).

till 46 §.

4. Vid bedomandet av virdet av hustruns arbetsinsats i mannens for-
virvsverksamhet boér hansyn tagas till huruvida hustrun ersatter lejd ar-
betskraft, for vilken mannen agt atnjuta avdrag. Inom forvirvskillorna
tjanst och tillfallig forviarvsverksamhet kunna omstéindigheterna endast me-
ra sallan vara siddana, att avdrag jamlikt 4 mom. skall medgivas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1951; dock att idldre bestimmelser |
fortfarande skola gélla i fraga om eftertaxering for ar 1950 och tidigare ar.

2) Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 4 § forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hérigenom forordnas, dels att 4 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels ock att till samma paragraf skall fogas etl nytt moment, betecknat
3 mom., av den lydelse nedan angives.

4.

2 mom. Gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som under
storre delen av beskattningsaret varit har i riket bosatt, ager darutéver, om
hon under aret haft inkomst av jordbruksfastighet, av rorelse eller av eget
arbete, dtnjuta avdrag med ett belopp motsvarande hilften av nidmnda in-
komst, dock hogst med 1 000 kronor.

3 mom. Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under
storre delen av beskattningsdret varit hér i riket bosatt, under beskattnings-
aret haft inkomst av jordbruksfastighet, av rirelse eller av eget arbete och
finnes sddan inkomst till ndgon del hirréra av arbete, som i forvirvskillan
utforts av den skattskyldiges hustru, ma mannen atnjuta avdrag med be-
Jopp, motsvarande hilften av virdet av hustruns arbete. Namnda virde ma,
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efter beskattningsnimnds beprévande, anscs motsvara hogst en tredjedel
av inkomsten i férvirvskallan.

Avdrag enligt detta mom. ma ensamt eller tillsammans med avdrag en-
ligt 2 mom. icke 6verstiga 1 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1951; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gélla i fraga om eflertaxering for dar 1950 och
tidigare ar.

II) av herrar Veifander och Nilsson i Svaldv, vilka under hianvisning till
innehdllet av de likalydande motionerna I: 316 av herr Andrén m. fl. och
I1: 373 av herr Hjalmarson in. fl. ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte dels i princip besluta, att beskatt-
ningen av dkta makar skall, med giltighet fran och med den
1 januari 1952, anordnas enligt det system, som foérordats av
sakkunnigledamoten Ebon Andersson enligt det av henne till
sambeskattningssakkunnigas ar 1949 avgivna betdnkande - -
SOU 1949: 47 — fogade sirskilda yttrandet, dels ock i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville utarbeta
samt for 1951 ars riksdag framligga forslag till de bestim-
melser i forfattningsvag, som foranledas av det salunda av-
sedda principiella stillningstagandet.
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Bilaga.

Kortfattad redogérelse for innehallet i remissyttrandena dver
sambeskattningssakkunnigas férslag till forvarvsavdrag.

De sakkunnigas férslag i avseende 4 forvarvsavdraget sammanfattas har i
tva huvudpunkter, under vilka dven redovisas remissinstansernas yttranden.

1. Avdraget for gift kvinna foresldas skola tillkomma gift kvinna, som haft
inkomst av jordbruksfastighet, rérelse, tjinst eller tillfdllig forvdrvsverk-
samhet. Inkomsten skall ha hdrrort frdn hennes arbete i forvdrvskdllan.
Om inkomsten allenast till viss del hdrréor av hennes arbete, skall alltsd
vdrdet av arbetet uppskattas.

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt é&ndras det nu till 300 kronor
maximerade avdraget, som upp till detta maximum avser hela inkomsten,
salunda:

a) betraffande jordbruksfastighet och roérelse hilften av nettointikten,
dock hogst den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten,

b) betriffande tjinst och tillfillig férvirvsverksamhet hilften av in-
komsten,

¢) i varje fall hogst 500 kronor.

Vid taxering till statlig inkomstskatt foreslads en motsvarande bestam-
melse. Avdraget ma vid denna taxering ej overstiga 1000 kronor.

Forslaget i dessa delar har limnats utan erinran av ldnsstyrelserna i Jon-
képings, Kristianstads, Hallands och Vdstmanlands lin samt Svenska arbets-
givareforeningen, Svenska landsbygdens kvinnoférbund och Svenska kom-
munistiska partiet.

Socialstyrelsen, till vars yttrande tre av de i drendets handliggning delta-
gande fogat ett sirskilt ytirande, vari de sakkunnigas férslag i sin helhet
avstyrkts, samt linsstyrelserna i Skaraborgs och Norrbottens lin ha med
vissa forbehall limnat forslaget i denna del utan erinran.

Tazeringsnimndsordférandenas riksforbund har tillstyrkt foérslaget alle-
nast i fraga om inskrinkningen av avdraget for gift kvinna till inkomst av
utfort arbete.

Kammarrdtten, éverstathdllarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Malmo-
hus, Gaoteborgs och Bohus, Alvsborgs och Orebro lin samt Svenska stadsfor-
bundets styrelse avstyrka forslaget under denna punkt.

Av de remissinstanser, som limnat sambeskattningssakkunnigas forslag i
hir berérda del utan erinrvan, har linsstyrelsen i Jonképings lin anfort:

I fraga om gift kvinna, som haft inkomst av egen rorelse eller av eget
arbete, innebir det foreliggande forslagetl icke annat avsteg fran gillande
bestimmelser #in att vid taxeringen enligt kommunalskattelagen det nuva-
rande fasta avdraget upp till 300 kronor féreslas utbytt mot ett avdrag,
konstruerat pa samma siatt som avdraget vid taxeringen enligt forordningen
om statlig inkomstskatt men maximerat till 500 kronor. Diaremot har i for-
slaget avdragsritten for gift kvinna utstrickts att gilla jimvil inkomst av
jordbruksfastighet. I dessa delar synes intet vara att erinra mot forslaget.

Svenska arbetsgivareféreningen har framhallit, att den av de sakkunnigas
majoritet férordade utvidgningen och héjningen av forvirvsavdraget borde
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genomforas i avvaklan pa en definitiv Iésning av problemet om #ikta makars
beskattning.

Socialstyrelsens majoritet har ansett sig bora bitrida de sakkunnigas for-
slag 1 denna del dven om vissa principiella invindningar kunde riktas mot
att forviarvsavdraget utforinades som ett omkostnadsavdrag. Med hinsyn till
att det vore sd manga olika faktorer, som verkade aterhallande pa de gifta
kvinnornas onskan alt skaffa sig férvarvsarbete ansage styrelsen att den ge-
nom sambeskattningen stegrade effekten av progressionen borde mildras ge-
nom en ytterligare héjning av gift kvinnas férvarvsavdrag. Gift kvinna bor-
de medgivas lika stort férvarvsavdrag inom kommunalbeskattningen som
nir det gillde statsskatten. En viss héjning utéver vad de sakkunniga fére-
slagit torde i varje fall icke kunna ha nagon mera djupgaende inverkan
P& kommunernas ekonomi.

Av de remissyttranden, vari de sakkunnigas férslag i denna del avstyrkts,
ma har atergivas foljande.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn har framhallit, att de sakkunnigas prin-
cipiella motivering fér avdraget vore att familjen genom den gifta kvinnans
deltagande i forvirvsarbete asamkades vissa kostnader, fér vilka kompen-
sation borde lamnas. Avdraget vore salunda till sin karaktir ett omkostnads-
avdrag. Da omkostnaderna pa grund av praktiska svarigheter icke kunde
till sitt belopp narmare preciseras skulle avdraget medgivas enligt schablon-
massiga grunder. De angivna férutsittningarna borde enligt linsstyrelsens
uppfattning leda till den slutsatsen att avdraget endast borde medgivas da
dylika omkostnader kunde presumeras vara for handen. Med hansyn till
schablonkonstruktionen av avdraget borde dessutom sannolikheten for fére-
komsten av omkostnader bedémas restriktivt. Presumtionen fér dylika om-
kostnader syntes emellertid lansstyrelsen i allménhet vara obefintlig eller i
varje fall synnerligen svag savitt gallde savil gift kvinnas inkomst av jord-
bruksfastighet som de fall di gift kvinna bitridde mannen i dennes for-
varvsverksamhet. Redan av nu anférda principiella skil funne lansstyrelsen
den féreslagna utvidgningen av avdragets anvandning synnerligen betanklig.
Hartill komme emellertid andra skil, som styrkte denna uppfattning. De
praktiska svarigheterna vid en tillampning av de féreslagna avdragen vore
enligt lansstyrelsens bedomande av den art, att de icke skulle kunna be-
maistras.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har icke ansett sig kunna férorda en lag-
stiftning, som gave beskattningsndmnd ritt att bevilja avdrag vid taxeringen
pé grundval av en av nidmnden gjord uppskattning av virdet av hustrus ar-
betsinsats, vilket enligt forslaget skulle ske d4 hon haft inkomst av jord-
bruksfastighet, rérelse, tjinst och tillfallig forvirvsverksamhet och inkoms-
ten allenast till viss del hirrért av hennes arbete. D4 genom de foreslagna
féreskrifterna férutsittningar icke kunde anses hava skapats for att taxe-
ringen bleve rittvis och likformig, vilken princip dock borde vara den grund-
liggande vid all taxering, avstyrkte linsstyrelsen forslaget i nu berérda
delar.

Svenska stadsforbundels styrelse har funnit det beklagligt, att de sakkun-
niga icke kunnat nirmare motivera, varfér just denna héjning av avdraget
fran 300 kronor tilt 500 kronor ansetts pékallad och framférallt att man
icke gjort annat dn rena 6verslagsberdkningar grundade pa ett mycket be-
gransat material rérande hojningens vintade effekt pa det kommunala skat-
teunderlaget. Trots att det vore mdjligt, att den féreslagna héjningen endast
finge begrdnsad inverkan pa kommunernas skatteunderlag ansage sig for-
bundet pa grund av ekonomiska skil icke for nirvarande kunna tillstyrka
de sakkunnigas forslag i denna del.
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Ett flertal kvinnoorganisationer ha uttalat sig for en vtierligare hojning av
avdraget.

I1. Forvdarvsavdraget fér gift kvinna foreslds skola tillkomma dven gift
man, vars inkomst av jordbruksfastighet, rorelse, tjdnst eller tillfdllig for-
virvsverksamhet till ndgon del hdrrér av hustruns arbete,

Viardet av hustruns arbete skall alltsa uppskattas av beskattningsnidmn-
derna med ledning av uppgifter i avgiven sjalvdeklaration. Viardet ma upp-
tagas till hogst en tredjedel av nettointikten av férviarvskiallan. Avdraget
skall utgora hilften av viardet av hustruns arbete.

Avdraget md, ensamt eller tillsammans med avdrag enligt I, icke overstiga
vid taxering till kommunal inkomstskatt 500 kronor och vid taxering till stat-
lig inkomstskatt 1 000 kronor.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges lantbruksféorbund, Riksférbun-
det Landsbygdens folk och Svenska landsbygdens kvinnoférbund ha féror-
dat forslaget i denna del. Socialstyrelsens majoritet, lantbruksstyrelsen, lins-
styrelserna i Jonképings, Skaraborgs och Gdvleborgs lin ha forklarat sig
icke vilja motsitta sig ett genomforande av denna utstrickning av férvirvs-
avdraget. Flertalet av de nu namnda remissinstanserna ha forutsatt, att en
lagstiftning i den av de sakkuniga pa denna punkt féreslagna riktningen
allenast skulle innebéara ett provisorium i avvaktan pa en definitiv 16sning av
hela problemkomplexet.

Linsstyrelserna 1 Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Hallands, Vdrmlands,
Orebro, Jdmtlands och Visterbottens lin ha framfort erinringar i olika hin-
seenden mot forslaget utan att uttryckligen avstyrka detsamma i nu foreva-
rande del.

Statskontoret, kammarrdtten, Jverstdthdllardmbeltet, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, G-
teborgs och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands
och Norrbottens Ilin samt Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund ha
avstyrkt forslaget i denna del.

Av de remissyttranden, vari vederbérande instans foérordat eller forklarat
sig icke vilja motsitta sig ett genomférande av detta férslag, ma har ater-
givas foljande.

Soctalstyrelsens majoritet har i anslutning till forslaget att forvarvsavdrag
dven skulle atnjutas av familjer, dir hustrun bitrddde mannen i dennes fér-
varvsverksamhet, velat erinra om att denna skatteférman forutsatte, att
taxeringarna for de sjalvstandiga foretagarna bragtes i overensstimmelse
med de fakliska forhallandena. Aven om dessa personers inkomst numera
upploges till hogre belopp an tidigare, vore styrelsen icke 6vertygad om att
inkomsterna uppskattades till sitt verkliga virde.

Lantbruksstyrelsen har uttalat réorande denna fraga:

De forslag, som utredningen framlagl, innebira enligt styrelsens uppfatt-
ning ingen tillfredsstallande 16sning av de problem, som sammanhinga med
beskattningen av dkta makar. Sdsom ett provisoriuin i avvaktan pa resul-
tatet av den onskade utredningen torde de emecllertid kunna godtagas. Sar-
skilt vill styrelsen hérvid uttala sin tillfredsstillelse med forslaget, att
skattelatinad skulle kunna beredas iiven betriffande hustru, som bitriider
sin make vid skétseln av jordbruksfastighet och pa detta satt 6kar makarnas
inkomst med uppoffrande av tid och kraft, som hon cljest skulle ha kunnat
dgna at hemmet. Hirigenom skulle en formdn kunna beredas en hart be-
tungad och i fraga om sociala atgirder i viss man vanlottad befolknings-
grupp. Mot forslagets utformning i denna del har styrelsen ingen annan er-
inran att gora in att beskallningsnimnds provning av virdet av dylikt ar-
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bete synes kunna goras mindre omfattande &in vad utredningen tinkt sig.
Sarskilt i friga om mindre jordbruk torde det i stor utstriackning kunna
forutsittas, att hustrurna utfora arbete till ett virde motsvarande en tredje-
del av nettointikten. Beskattningsndmnds prévning torde diirfor kunna be-
gransas till mera tveksamma fall.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin har vid sitt stillningstagande till fragan
om avdrag till den i mannens férvirvskilla arbetande hustrun funnit de
skal, som anférts till stod for avdraget, viga tyngre an de, som talade emot
ctt s&dant. Da for denna grupp gifta kvinnor genom forvirvsarbetet kunde
uppsta i stort sett samma problem som for de utom hemmet arbetande kvin-
norna, torde forvirvsavdraget i princip f4 anses motiverat.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin har anfort:

Med hansyn till bl. a. nuvarande hoga skattetryck torde en lindring i sam-
beskattningens verkningar fa bedémas sasom angeldgen vid den s. k. fak-
tiska sambeskattningen. En tillfillig dndring i gidllande bestimmelser ir gi-
vetvis mindre tilltalande och kan fiven verka hindrande vid den slutliga 16s-
ningen av problemet. Dérest det forutnamnda intresset av skattelindring an-
ses s trangande att det icke kan uppskjutas till dess sambeskattningsfragan
definitivt regleras vill linsstyrelsen dock icke, trots angivna betinkligheter,
motsatta sig atl ett pa de sakkunnigas betinkande grundat foérslag genom-
fores sasom elt provisorium.

Sveriges lantbruksforbund har funnit, atl de foreslagna bestammelserna
torde i det storsta flertalet fall fér jordbrukets utévare giva en riktig och
rittvis uppskattning av hustruns arbetsinsats genom att avdragen i allmén-
het torde ticka de merkostnader, som vore forbundna med hustruns inkomst
av eget arbete och hustruns intjinande av inkomsten, liksom ocksa kompen-
sera de minskade mojligheter att genom arbete i hemmet nedbringa famil-
jens levnadskostnader.

Riksforbundet Landsbygdens folk har anfort:

Aven om man genom de féreslagna bestdmmelserna icke lyckats astad-
komma rittvisa, innebar det en forbittring i sadana fall, diar hustrun bi-
trader mannen i dennes forviarvsverksamhet. Framfor allt torde detta kom-
ma att fa betydelse for jordbruket, diar kvinnorna mer dn inom andra ni-
ringar gemensamnt med mannen deltaga i arbetet och medverka till en hogre
inkomst. Nu behandlade regel synes emellertid i ett avseende icke vara till-
fredsstillande utformad. Enligt anvisningarna till 46 § kommunalskattela-
gen skall gift kvinna, som haft inkomst av tjanst, diga atnjuta férvarvsavdrag
savida icke sédrskilda omstindigheter till annat féranleda. Da det giller for-
varvskillan jordbruk har man emellertid foreslagit, att kvinnans férvirvs-
avdrag skall bliva beroende av beskattningsnamndernas bedémande. Enligt
RLF:s mening synes i friga om férvirvskillan jordbruk samma presum-
tionsregel bora gilla som i fraga om foérvarvskillan tjanst, d. v. s. jordbru-
karhustrun skall dga atnjuta férvirvsavdrag savida icke sirskilda omstin-
digheter till annat foranleda. Det torde nimligen i praktiken bliva alltfor
betungande for taxeringsnidmnderna att verkstilla provning i varje sdrskilt
fall. I allménhet torde ocksa jordbrukarhustrun ha utfért arbete i férvarvs-
killan i sadan utstrickning, att férvarvsavdraget bor tillimpas, dven om
svarigheter ofta kan foreligga att sirskilt redovisa detta arbete.

Av de remissyttranden, i vilka de sakkunnigas férslag i denna del blivil
foremal for erinringar eller avstyrkts, ma hir atergivas foljande.

Kammarrdtten har elter att ha uttalat principiella erinringar mot for-
varvsavdragets utformning yttrat:

Aven detaljerna i avdragets utformning limna rum for erinringar. Enligt
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betinkandet bor sasom forutsittning f6r avdraget gilla, att hustruns arbete
medfér sarskilda kostnader eller i mera visentlig grad inkriktar pa hennes
mdojligheter att utfora arbete i hem och hushall. Denna foérutsittning har
icke pa nagot satt kommit till uttryek i den foreslagna forfattningstexten.
Dennas lydelse torde medgiva olika uppfattningar om arten och omfattningen
av det arbete, som erfordras for avdrags medgivande. De foreslagna bestam-
melserna kunna dock narmast antagas komma att medfora, att avdrag be-
viljas efter mycket schablonmissiga grunder. Den ingaende provning av av-
dragets befogenhet och storlek, som beskattningsndmnderna f6érutsittas sko-
la verkstilla, torde bliva alltfor betungande for alt kunna tillfredsstillande
utforas vid sidan av dvriga taxeringsgéromal. De motiverade yrkanden om
avdrag, som avses skola framstillas betriaffande i mannens forvarvsverk-
samhet arbetande hustru, kunna i regel icke antagas lamna tillforlitlig och
fullstindig ledning vid provningen av avdragen. Provning med ledning en-
bart av yrkandena maste leda till stor ojamnhet. Personkdnnedomen hos
taxeringsledaméterna torde endast i mindre omfattning vara sa ingaende,
att den borgar for ett riktigt utfall av provning. Det kan salunda mycket
val tankas, att laxeringsndmnderna allmint maste tillgripa schablontaxering
i férevarande avseende. Det synes kammarritten féreligga risk for att den
féreslagna maxinmeringen av avdraget till en tredjedel av nettointdkten i
realiteten kommer att betraktas sdsom den norm, efter vilken avdrag bér
ske, oavsett om godtagbara skil for avdraget foreligga eller ¢j. Om avdrag
medgivits schablonmaissigt i taxeringsnamnd, torde det praktiskt taget bliva
omdojligt alt pa senare stadier av taxeringsforfarandet annat in i enstaka fall
astadkomma erforderlig rittelse.

Overstathallarimbetet har funnit uppenbart, att ett genomtérande av de
sakkunnigas forslag i denna del skulle stalla beskattningsmyndigheterna in-
for synnerliga svarigheter med avseende & kontrollen av de skattskyldigas
uppgifter. En restriktiv tillimpning av bestimmelserna, direst en sadan
6ver huvud taget vore mojlig att genomfora, skulle med storsta sannolikhet
foranleda en utomordentlig 6kning av antalet besviir till provningsnamnder-
na, vilkas arbetsbérda redan nu natt bristningsgriansen. Mest sannolikt vore
vitl, att avdragsritten i praktiken ledde till att s gott som samtliga rorelse-
idkare och jordbrukare komme att erhalla avdraget. Detta skulle i sin tur
fa till foljd en betydande éverviillring av skattebordan pa lontagarna. Over-
stathallardambetet kunde icke heller finna en pa detta siatt utformad avdrags-
ritt 1 och for sig befogad.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har anfort:

Aven om det av billighetsskil skulle kunna anses vara motiverat med ett
avdrag, ar det emellertid for ldnsstyrelsen uppenbart, all de sakkunnigas
forslag icke kan leda lill rittvisa i beskattningen. De sakkunniga ha tiller-
kant taxeringsnimnderna pa landsbygden forméagan att kunna verkstalla
en ritlvis uppskaltning i pengar rilknat av hustruns arbete. For att emeller-
tid kunna astadkomma en sadan vardering dr det nodvindigt att ha kinne-
dom bland annat om den arbetslid, som hustrun nedlagt i férvirvskallan.
Aven med all uppskatining av taxeringsndmndernas goda personkinnedom
har lansstyrelsen den uppfaltningen, att detl helt enkelt éir en oméjlighet for
taxeringsnamnderna att halla reda pa jordbrukarhustrurnas arbetstid. En
annan myecket viktig synpunkt vid bedémandet av viirdet av hustruns arbete
ar emellertid ocksa kvaliteten pa det utforda arbetet. Man kan livligt fore-
stilla sig de problem, taxeringsniimnderna fa att diskutera, da det giller
alt bedoma den olika kvaliteten i arbetskraft, som skall berittiga till slorre
avdrag for huslrun A an £6r hustrun B. - - Sanmmma tilltro hysa icke de
sakkunmiga till formagan hos laxeringsniamnderna i stider och andra Lilorler,
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dar flertalet rorelseidkare aterfinnas. I detta fall hianvisa emellertid de sak-
kunniga till, att det i tveksamma fall bor vara lattare for en rérelseidkare
att infor taxeringsnimnden goéra sannolikt, att hans hustru deltagit i arbe-
tet. Varfor det i stiderna skall vara lattare att férebringa utredning, framgar
dock icke av de sakkunnigas uttalande och savitt linsstyrelsen kunnat fin-
na, saknas det ocksa stéd for pastaendet. Emellertid blir det siakerligen till
foljd av taxeringsnimndernas obekantskap med de personliga férhallandena
bland rorelseidkarna pa det satt, att antalet tveksamma fall blir den Gver-
vigande delen, och att i mycket stor utstriackning bevisning om hustruns
arbetsinsats maste férebringas av den skattskyldige. Att erforderlig bevis-
ning skall foreligga redan vid deklarationens avlamnande ir knappast att
vanta. Foljden blir, att bevisning maste infordras, varigenom arbetet i taxe-
ringsndmnderna ytterligare forsvaras. Direfter uppkomma hir samma svar-
losta problem, som ovan pavisats vara fér handen hos taxeringsndmnderna
pa landet i fraga om vardesittningen av hustrurnas arbete. Det skulle enligt
lansstyrelsens bestimda uppfattning vara en mycket olycklig losning, om de
sakkunnigas forslag i denna del skulle komma att genomfoéras.

Ldinsstyrelsen 1 Kristianstads lin har uttalat, att det bedémande, som for-
utsattes skola ske, torde bliva mycket vanskligt dven for taxeringsnamnder-
na med god lokalkinnedom och att de utredningar, som bleve erforderliga
tor dessa avgéranden hotade att intranga pa privatlivets omrade.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin har yttrat:

Liksom vid allt skalighetsbedémande 1 det sirskilda fallet kommer stad-

gandet att foranleda icke blott 6kat antal taxeringstvister utan - och detta
torde icke vara det minst betinkliga — taxeringsnamndernas svara och

grannlaga stillning kommer aven att bliva dnnu mera accentuerad och de
misstag och felbedémningar, som skattskyldiga vid jamférelse med andra
med ratt eller oratt anse sig ha fallit offer for, komma otvivelaktigt att
ogynnsamt paverka ndmndernas relationer till de skattskyldiga.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, som uttalat att enligt dess erfarenhet
laxeringsndmnderna komme att genomgaende bevilja avdrag med hogsta
mojliga belopp da en sa ingaende avvigning som i betinkandet f{orutsattes
i praktiken icke komme att foretagas, har funnit foljande sarskilda for-
hallanden vart att uppméarksammas:

I lanet, framfor allt i lappmarken, dro jordbruksenheterna smé. I de flesta
{all hallas hogst 3 a 4 kor. Som regel ir mannen hanvisad till biinkomster
av skogsarbete. Inkomsten av sjilva jordbruket :ir i dylika fall obetydlig, bi-
mkomsterna tacka det huvudsakliga nettot i forvarvskillan. Forvirvsavdra-
gels storlek kommer da att vid eljest likartade férhallanden bli olika stort,
om mannens skogsarbete dr korning eller huggning. Inkomsten av skogs-
korslor skall redovisas pa jordbruksbilagen och familjens samlade inkomst
redovisas som en forvirvskilla. I dylika fall kommer férvarvsavdraget for
hustrun att oftast utnyttjas till fullo med hinsyn till taxeringsndmndernas
vantade instiilning, for vilken linsstyrelsen ovan redogjort. Om mannen
déaremot dr huggare, skall hans inkomst av skogsarbetet redovisas som in-
komst av tjanst. Inkomsten av jordbruket kommer att bli obetydlig och
forviarvsavdraget kommer med de foreslagna bestammelserna ocksa att bli-
va obetydligt. I dessa bada fall borde resultatet bli lika vid eljest likartade
forhallanden, och enbart den omstandigheten att intikterna hianfoéras till
olika forvirvskillor borde icke ha nagot inflytande pa fragan om forvirvs-
avdraget och dess storlek. Uppenbart dr att de skattskyldiga for att undgi
denna pafdljd komma att i &nnu storre utstrickning an forut deklarera sina
arbetsinkomster pa jordbruksbilagan, vilket vallar taxeringsnimnderna ett
sarskilt besvir. Sakerligen kunna vtterligare fall férekomma, dir en tillamp-
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ning av den av de sambeskattningssakkunniga foreslagna utformningen av
forvarvsavdraget icke kommer att leda till ett godtagbart resultat.

Taxeringsnamndsordférandenas riksforbund har framhallit bl. a., att be-
skattningsndmnderna komme att stdllas infér synnerligen svarbemaistrade
problem och att férbundet hyste allvarliga farhagor f6r att avdrag i alltfér
manga fall komme att medgivas schablonmissigt med hégsta tillatna be-
lopp s fort den ringaste tveksamhet uppstode. Skulle sa ske, naddes icke
den rattvisa och jamlika beskattning, som det vore taxeringens uppgift att
dstadkomma. Endast i mindre och mdjligen i medelstora kommuner torde
lokal- och personkinnedomen vara sidan, att taxeringsnimndernas ledamo-
ter mera ingdende kidnde till de skattskyldiga; och dven om personkinne-
dom férefunnes i en taxeringsnimnd, kunde denna icke anses utgéra en bor-
gen for ett rattvist taxeringsresultat, da det i flertalet fall icke torde vara
mojligt att pa ett tillfredsstidllande sitt viirdera en hustrus arbetsinsats i de
ifrdgavarande foérvarvskallorna.

Av ovriga remissytiranden ma hér atergivas vad Landsorganisationen i
Sverige, som betraktat de sakkunnigas férslag i sin helhet sdsom ett pro-
visorium, uttalat betriaffande férvarvsavdraget:

De sakkunnigas forslag att denna avdragsratt skall utstrickas till att
avse jamvil hustru, som deltager i mannens férviarvsarbete méaste — aven
om det t manga fall skulle vara berittigat — anses sdsom en alltfér schema-
tisk 16sning av fragan om lamplig avvigning av de kostnader fér inkomstens
forviarvande, som skall vara avdragsgilla vid taxeringen. Forslaget maste
fora till att i praktiskt taget alla de fall mannen réder 6ver forviarvskillan,
hustrun gores till atminstone formell medarbetare och familjen dirigenom
blir berattigad till ett sarskilt avdrag upp till 1000 kronor.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 32.



