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Nr 30.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion om
avdragsrdtt vid taxering for donationer till veten-
skaplig undervisning och forskning.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen véckt, till bevillningsutskottet hinvisad motion
I1: 378 av herr Hdstad har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och forslag i
syfte att avdragsritt infores for donationer till vetenskaplig undervisning
och forskning, foérutsatt att varje donations dndamal godkénnes av Kungl.
Maj:t».

Betriffande motiveringen f6r det i motionen framstillda yrkandet, far
utskottet, i den man redogérelse hiarfér ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Vid beriakning av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skola enligt
20 § kommunalskattelagen fran férvirvskillans intikter avriknas alla om-
kostnader under beskattningsaret for intidkternas foérvirvande och bibe-
hallande. Avdrag mé& dirvid icke ske for den skattskyldiges levnadskost-
nader och dirtill hanférliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning icke ansetts kunna medgivas, sivida bidraget icke l1dmnats av rorelse-
idkare till tekniskt-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rérelse-
idkaren foretriader.

Av innehallet i den férevarande molionen ma hir aterges foljande.

Den vetenskapliga forskningen och undervisningen droge nu for tiden
kostnader, som vore avsevirt storre 4n som svarade mot okningen av an-
talet studerande vid universitet och fackhdgskolor. Ju mer i framtiden tek-
niken utvecklades och ju noédviandigare specialforskning bleve, desto hogre
komme dessa kostnader foér den vetenskapliga forskningen och undervis-
ningen att pressas uppat. Skyldigheten att finansiellt bira kostnaderna foér
vetenskaplig undervisning och forskning hade pi senare tid néstan helt
palagls staten. Betecknande vore att de fria hégskolorna i Stockholm och
Goteborg numera efter inflationen, rintesinkningarna och skatteskarpning-
en inte sage sig i stand att sjalva anskaffa de behévliga penningmedlen;
staten hade i samriad med vederbérande stiider mast dverta det finansiella
ansvaret. I stillet for de gamla studiestipendierna och som en betydande
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uthbyggnad av dem hade staten nddgats ligga upp ett studentisocialt pro-
gram. De gamla forskningsfonderna forsloge i vara dagar inte langt, och
staten hade inrittat en serie stora forskningsfonder. Det skulle iven be-
tonas, att staten trots de ofta stora finansiella svarigheterna under senare
ar gjort utomordentligt stora insatser fér upprustningen av universitet
och hogskolor. Sarskiit 1947 ars riksdag betecknade i detta hinseende ett
markesar i den svenska akademiska undervisningens historia.

Likval torde det kunna befaras, att staten i framtiden komme att mota
stora svarigheter att halla denna takt, hur vilvilliga mot vetenskaplig
undervisning och forskning regering och riksdag idn kunde vilja vara. Hit-
horande kulturintressen maste rikna med den starkaste konkurrens fran
andra lika legitima intressen. Det som kanske mest ingave oro for fram-
tiden vore faran for sadana statsfinansiella kriser, som astadkomme en
eftersldpning i1 den nddvindiga successiva utbyggnaden av vara universitet,
fackhogskolor eller sirskilda forskningsanstalter. Om nagot i gorligaste
man maéaste vara »up to date», si vore det just den vetenskapliga utrust-
ningen. Fem &rs drojsméal med en behovlig institution betydde i sak att
en generation studerande dir ginge miste om den bista méjliga utbild-
ning innan de ginge ut i det praktiska eller produktiva livet. Det kunde
inte férnekas, att de allra senaste arens ekonomiska tryck gave en for-
aning om de risker att komma efter i utvecklingen, som den svenska ve-
tenskapen i praktiken ej kunde undga att allvarligt rikna med.

Forr i tiden kunde ett kostnadsbehov i stor utstrickning tillgodoses ge-
nom donationer. Sirskilt hoégskolorna i Stockholm och Géteborg kunde
vixa upp endast tack vare enskildas nitalskan fér den hogre bildningen.
I manga andra linder och alldeles sirskilt i USA hade den vetenskapliga
forskningen och undervisningen varit foremal fér de enskildas ofta ena-
staende omsorg, delvis tack vare gynnsammare skattelagstiftning. De mins-
kade méjligheterna for lardomsinstitutionerna under senare ir att erhalla
enskilda donationer sammanhingde dels med det 6kade skattetrycket, dels
med avsaknaden av rittighet for donatorerna att fa avdraga donationerna
vid beskattningen. Utan att skattetrycket i detta sammanhang diskuterades
skulle har blott avdragsfriagan tas upp.

Utgangspunkten for motionirens yrkande vore den bestimda overtygel-
sen att staten, som numera si gott som helt bure ansvaret fér den veten-
skapliga undervisningens och forskningens utveckling och férkovran, i
framtiden inte bleve i stand att ensam sorja darfér. All sannolikhet talade
for att det allménna och enskilda — privatpersoner eller foretag — madste
samverka darvidlag pa samma vis som tidigare skedde. De enskildas bi-
drag vore framfor allt énskviarda sasom medel dgnade att snabbt och smi-
digt tiligodose tillfilliga behov eller speciella 6nskemaél, vilkas uppfyllande
eljest troligen skulle fa4 ansta. For att stimulera enskilda att stddja véra
lirdomsanstalter i en mera verksam skala torde det vara nddvandigt att
i nagon form litta pa reglerna om férbud for skatteavdrag for dylika ga-
vor. D4 det emellertid torde vara otinkbart att — pa sitt som skedde ro-
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rande t. ex. gavor till luftvirnet vid 1942 ars riksdag -— en generell av-
dragsritt i hithérande fall skulle godkéannas av riksdagen och da en s&-
dan ritt dessutom skulle kunna missbrukas, vore det uppenbart ofrankom-
ligt att knyta vissa villkor till avdragsritten. Som ett sddant villkor —
och troligen som ett betryggande villkor — kunde den regeln inskrivas i
hithorande skattelag, att avdrag endast medgaves foér sddan donation, som
Kungl. Maj:t godkédnde. Dirigenom skulle det vinnas sidkerhet for att det
av donatorer foreskrivna dndamalet kunde rubriceras sdsom nagonting ur
allminna synpunkter behjartansviart och virdefullt, 4ven om det inte all-
tid beh6vde tillhéra de mest prioriterade.

Sjalvfallet skulle en sadan regel, liksom varje annan avvikelse fran
skattesystemets huvudregler, framkalla atskilliga mer eller mindre kompli-
cerade detaljproblem. Utan att hir nagot forsok skulle eller kunde goras
att anvisa lésningar foér olika uppkommande detaljspérsmal skulle hir blott
rent allmint anféras, att fruktan for detaljsvarigheterna inte borde fa sta
i viagen, om sjilva syftet ansages fortjant av att realiseras. Aven fragan
om beskattningen av testamentariska férordnanden for vetenskapliga an-
damal borde vid en eventuell dndring av avdragsratten tas upp till dryf-
tande. Gentemot den troliga invandningen, att staten vid ett forverkligan-
de av motionens tanke skulle g4 miste om vilbehévliga skatteintidkter bor-
de till sist endast understrykas, att staten sannolikt skulle allt sammanta-
get gora en vinst. Ty till vetenskapen och forskningen skulle ju alltid in-
flyta mer &n vad staten utan avdragsritt for donationen skulle ha erhil-
lit i skatt. Och sdkerligen skulle manga av de fndamal, foér vilka dona-
tioner komme att goras, annars forr eller senare ha mast tickas genom
statsanslag.

Utskottet. I den ifragavarande motionen har yrkats, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och férslag i
syfte att avdragsritt inféres for donationer till vetenskaplig undervisning
och forskning, varvid forutsatts att donationerna avsett dindamal, som god-
kiants av Kungl. Maj:t.

Fragan om avdragsriatt vid taxeringen for gavor till allménnyttiga dnda-
mal har tidigare vid flera tillfdllen varit under behandling i riksdagen. Ut-
skottet far i detta hinseende erinra om att enligt beslut vid 1938, 1939, 1941
och 1942 ars riksdagar genom sirskilda férfattningar foreskrivits, att skatt-
skyldig skulle dga ratt att vid taxering vissa ir enligt férordningen om stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt atnjuta avdrag for gavor till luftvirnet,
luftskyddet, hemvirnet och sjoviarnskaren. Denna avdragsritt upphérde med
utgangen av det beskattningsar, fér vilket taxering verkstilldes ar 1943.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t att
medgiva skattskyldig som under beskattningsar, for vilket taxering verk-
stilldes ar 1944 eller ar 1945, limnat penninggava ej understigande visst
belopp till internationellt hjilparbete till lindrande av néd bland civilbefolk-
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ningen i krigshéirjade linder — avdrag vid taxering till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt samt till krigskonjunkturskatt fér sidan géva.

De salunda av riksdagen gjorda medgivandena i fraga om avdragsritt for
gavor ha féranletts av de vid den tid, d4 medgivandena lamnades, férelig-
gande sirskilda forhallandena, och de ha, sdsom framgar av vad nu namnts,
varit till tiden begridnsade. Av bevillningsutskottet har vid varje tillfille, da
fraga om sadan avdragsratt varit under bedémande, uttalats, att bestdm-
melser av detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de principer, som
lage till grund fér gillande skatlelagstiftning. Utskottet har dven vid upp-
repade tillfallen framhallit angeligenheten av att framjandet av behjir-
tansvirda eller eljest allminnyttiga Andamal icke skedde i form av littna-
der vid beskattningen utan att, i den man stéd fran statens sida foér nagot
indamal befunnes pakallat, detta stéd lamnades i form av anslag till det
avsedda dndamalet. D4 1943 ars bevillningsutskott — under uttalande av
principiella betiankligheter av nu angiven ari -— tillstyrkte det ovannidmnda
bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att medgiva avdragsrétt f6r gavor till in-
ternationellt hjalparbete, understrok utskottet starkt vikten av att ett med-
givande av denna avdragsritt icke finge innebara ett aterbetriddande av den
vig for anslagsbeviljande i form av skatteldttnad, som riksdagen genom sitt
lidigare stallningstagande till hithérande spoérsmal velat undvika.

I den nu foéreliggande motionen har till stéd for det dari framstillda yr-
kandet anforts bl. a., att staten, som numera sa gott som helt bure ansvaret
for den vetenskapliga undervisningens och forskningens utveckling och for-
kovran, i framtiden sikerligen icke bleve i stind att ensam sdrja darfor.
Enligt motiondrens mening talade all sannolikhet for att det allmdmna och
enskilda - privatpersoner eller féretag — méste samverka dirvidlag. For
att stimulera enskilda att stodja vara lirdomsanstalter i en mera pataglig
utstrickning syntes det motiondren nddviandigt att i nagon form litia pa
forbudet mot avdrag vid taxeringen foér dylika gévor.

Utskottet far i anledning av vad salunda anférts erinra om att vetenskap-
lig undervisning och forskning redan enligt gillande lagstiftning intaga en
viss formansstillning i beskattningshanseende. Stiftelse eller sammanslut-
ning, som har till huvudsakligt 4ndamal att framja vetenskaplig undervis-
ning eller forskning, adr salunda befriad fran skattskyldighet till saval arvs-
skatt som givoskatt. Motsvarande skattebefrielse foreligger jamval enligt
forordningen om kvarlatenskapsskatt. Vad angar inkomstbeskattningen ar
stiftelse eller férening med huvudsakligt dndamal att frimja vetenskaplig
undervisning och forskning befriad fran skattskyldighet vid kommunalbe-
skattningen for annan inkomst dn av fastighet och av rérelse samt vid stats-
beskattningen f6r annan inkomst 4n av rdrelse.

Det larer vill kunna antagas, att inforandet av en avdragsritt sadan som
den av motioniren asyftade skulle kunna stimulera till gavor fér vetenskap-
lig undervisning och forskning. I nuvarande statsfinansiella lige, dir stats-
makterna noédgas iakttaga stor aterhallsambhet i fraga om beviljande av an-
slag till kulturella intressen, skulle det mahéinda dven kunna synas som
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om vissa skil talade for den av motionidren ifragasatta anordningen. Det
bor emellertid uppmarksamimas, att i sidana fall, da en avdragsratt kunde
bliva av betydelse, en avsevird del av gavan skulle motsvaras av dara be-
lopande skatt. Ur principiell synpunkt maste det anses betiinkligt att i skat-
telagstiftningen inféra en avdragsritt, som icke ar foérenlig med de nu gil-
lande grunderna foér denna lagstiftning. Direst motiondrens énskemal be-
traffande vetenskaplig undervisning och forskning skulle tillmétesgas, torde
det med tamligen stor visshet kunna forutses, att krav pa en motsvarande
utstrickning av avdragsritten till andra omraden komme att framstillas.
Vad som forekommit i samband med inférandet av den under nagra ar
medgivna avdragsritten for gavor till luftvarnet, luftskyddet, hemvirnet och
sjovarnskéren, i vilket hinseende hir ma erinras om de vid 1943 ars riks-
dag motionsvis framstillda yrkandena om inférande av avdragsratt jamvil
for gavor till ett flertal andra dndamadl, manar enligt utskottets mening till
iakttagande av forsiktighet vid bedémandet av fragan, huruvida skattefor-
méner av forevarande slag béra medgivas.

Utskottet anser sig fordenskull icke béra foérorda, att ytterligare skatte-
lattnader for vetenskaplig undervisning och forskning &n som redan nu iro
medgivna inforas i var skattelagstiftning. Det nu radande statsfinansiella
liget kan enligt utskottets mening icke motivera ett fringiaende av den tidi-
gare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att friamjandet av all-
mannyttiga dndamal icke bor ske genom ldttnader vid beskattningen utan
att, i den mén stéd fran statens sida for nagot dndamal befinnes pakallat,
detta st6d bor limnas genom anslag. Med hinsyn hartill avstyrker utskottet
den ifrAgavarande motionen.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 378 av herr Hastad om avdragsritt vid
laxering for donationer till vetenskaplig undervisning och
forskning icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1950.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Wahlmark, Sjodahl, Ekman, Velan-
der, Heiiman, Franzon, Niklasson, Wehtje och Petrén samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Oshy, Sundstrom, Persson i
Svenskop, Bladh och Nilsson i Svalov.



