Bevillningsutskottets betinkande nr 29. 1

Nr 29.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt for de i riksdagen representerade partierna
att stampelfritt erhdlla ett exemplar av varje for all-
mdnna val upprdttad réstlingd.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 323 av herr Andrén m. fl. och II: 283 av herr Hjalmarson
m. fl. har hemstillts, »att riksdagen méitte hos Kungl. Maj:t begira att si-
dana atgarder vidtagas, att varje i riksdagen representerat parti erhaller ett
exemplar av varje fér allmidnna val uppréttad rostlingd, fri fran stampels.

Betriffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej ldmnas i det foljande, hianvisa till
motionen II: 283.

Enligt 3 § forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften skall avskrift eller eftertryck av réstlingd beliggas med stim-
pel sdsom »Avskrift, annans till belopp av en krona for varje ark. Jamlikt
§ 3 forordningen den 7 december 1883 (nr 64) angiende expeditionslésen
beriknas l6sen for avskrift eller eftertryck, som nu namnts, till 2 kronor fér
varje ark.

Avskrift, eftertryck eller utdrag av mantalslingd stiampelbelidgges lika
med rostlangd eller silunda med en krona for varje ark; dock att kommu-
nerna befriats frin skyldighet att erligga stimpelavgift for avskrift, efter-
tryck eller utdrag av den egna kommunens mantalslingd. Enligt forord-
ningen om expeditionslosen beriknas 16sen for avskrift, eftertryck eller ut-
drag, varom nu ir fraga, till 2 kronor f6r varje ark. Kommun, fér vilken
lingden 4r upprattad, ager dock utfa sddan avskrift (eftertryck eller ut-
drag) efter en ligre tariff. Vidare har genom kungérelsen den 16 april 1948
(nr 184) i I6senférordningen inférts en bestimmelse om att forsta exem-
plaret av avskrift, eftertryck eller utdrag av mantalslingd, som rekvireras
av politiskt parti med representation i riksdagen, skall tillhandahéllas utan
l6sen, varemot for varje ytterligare exemplar som rekvireras av sddant parti
skall utga 16sen med 2 kronor for varje ark.

Enligt 56 § folkbokforingsforordningen skall ldnsstyrelsen i egenskap av
linsbyrd for folkbokféringen fora tryckande register 6ver bland annat be-
folkningen inom ldnet.

Dir med hidnsyn till forhallandena i viss stad synnerliga skél dartill aro,
méa Konungen med stadens medgivande forordna att det tryckande regist-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 29.
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ret, sdvitt angar staden, skall foras hos den lokala skattemyndigheten. Sa-
dant forordnande har meddelats betraffande stiderna Géteborg och Malmo.
I anslutning dértill ha mellan Kungl. Maj:t och kronan med riksdagens be-
myndigande (prop. 340/1946 och 213/1947) samt berérda bada stider traf-
fats avtal om de ekonomiska villkoren for registrens dverforande till sti-
derna. Avtalen innebira i huvudsak att vederbdrande stad skall till stats-
verket utgiva visst belopp, utgérande andel av anliggnings- och uppligg-
ningskostnaderna, samt att staden & sin sida skall dga att av statsverket
undfi gottgérelse for vissa arliga driftskostnader.

Enligt 2 § kungorelsen den 19 december 1947 (nr 944) angdende folk-
bokféringen i Stockholm skall vad i folkbokforingsférordningen stadgas om
linsbyra avse mantalsverket. Mellan kronan och Stockholms stad har emel-
lertid #nnu icke triaffats nidgon uppgorelse om stadens kostnader fér man-
talsverket i dess egenskap av lansbyra.

Jamlikt kungorelsen den 18 april 1947 (nr 186) om upprittande av rost-
liangd for val till riksdagens andra kammare samt av kommunal réstlangd
aligger det lokal skattemyndighet att uppratta dylika langder. Jimlikt 2 §
namnda kungorelse skall linsbyran uppritta och senast den 12 juni till-
stalla den lokala skattemyndigheten stomme till rostlangd. Stommen skall
for varje omrade innehalla aviryck av det tryckande registret for alla dar
mantalsskrivna personer, vilka uppnatt eller under kalenderiret uppna en
alder av tjuguett ar. Enligt sirskild foreskrift skall uppgift om postadress
icke medtagas i avtrycken. Det aligger den lokala skattemyndigheten att i
stommen gora erforderliga anteckningar om rostrittshinder samt i 6vrigt
fullstindiga réstlingderna.

I de foreliggande motionerna har anférts bland annat féljande. De poli-
tiska partierna i vart land hade vid val saval till riksdagens andra kammare
som till kommunala representationer sasom ett av sina viktigaste hjalp-
medel for valarbetets genomférande anvint avskrifter av de av myndighe-
terna upprittade rostlingderna. Dylika avskrifter vore i sedvanlig ordning
belagda med stimpel. P4 grund av rostlingdernas betydande omfattning
uppginge stimpelbeloppen till mycket stora belopp. I ett demokratiskt sam-
hille, dir utévandet av rostritten vore en av de viktigaste hornstenarna,
syntes det vara en samhillets angeligenhet av forsta ordningen att under-
latta partiernas genomférande av valarbetet. Den nu i vért land radande
ordningen medférde att partierna finge utgifter pA manga 10 000-tals kronor
tér anskaffande av avskrifter av rostlingderna. De tekniska hjilpmedel,
som nu funnes, medgave att avskrift av vallingder kunde ske till sa relativt
begrinsade kostnader, att man i detta sammanhang torde kunna ha ratt
bortse fran dem. Direkta jamforelser mellan forhallandena i vart land och
i andra linder kunde svarligen goras, di de tekniska forutsittningarna for
valen vore olikartade. Fran forhallandena i vara grannlinder kunde anmar-
kas, att i Finland férekomme endast en valsedel. Denna valsedel tillhanda-
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holles av statsmakterna utan kostnad for de politiska partierna eller vil-
jarna. I Norge uppgjordes roéstlingderna kommunvis, och dir ankom det
p4 de kommunala myndigheterna att besluta om tillhandahallande av av-
skrifter av desamma. Efter vad som vore upplyst hade de storsta kommu-
nerna beslutat att av rostlingden, som dir trycktes kostnadsfritt, stalla ett
antal exemplar till de politiska partiernas forfogande. Inom vissa kommu-
ner ater tillhandaholles avskrifter till mycket rimliga kostnader, varemot
vissa smirre kommuner icke ansiage sig kunna géra avskrifter av rostling-
derna, vilka emellanit funnes endast i ett handskrivet exemplar. I dylika
fall stilldes rostlingderna vanligen till féorfogande fér avskrivning. Den all-
ménna princip, som vore gemensam for de hir som exempel nimnda at-
garderna vore salunda, att det allminna i en eller annan form bidroge till
att forbilliga de politiska partiernas valarbete. Uppenbarligen skedde detta
under motivering att partiernas genomférande av allmidnna val i ett demo-
kratiskt samhille vore en det allminnas angeldgenhet i sidan grad, att
det allminna i den man som anséges mojligt och ldmpligt understédde detta
arbete.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit yttrande &ver motionerna frin statistiska centralbyrdn. Yttran-
dets innehall aterfinnes i en vid detta betinkande fogad Bilaga, till vilken
utskottet far hinvisa.

Vid utskottsbehandlingen av motionerna ha byrachefen i statistiska cen-
tralbyran A. Olsson, representanter f6r bondeférbundets, folkpartiets, ho-
gerns och socialdemokraternas partiorganisationer dvensom mantalsdirek-
toren A. Haglind och kanslichefen N. Gottliebsson, de bada sistnimnda sa-
som representanter for mantalsverket i Stockholm, beretts tillfélle att infér
utskottet redogora for sina synpunkter pa den foreliggande fragan.

Utskottet. For avskrift eller eftertryck av rostlingd skall enligt gillan-
de bestimmelser erliggas stimpel med en krona och l6sen med tva kro-
nor for varje ark. I de féreliggande motionerna har hemstallts, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t begira att sidana atgirder vidtagas, att de i riks-
dagen representerade partierna stimpelfritt erhalla ett exemplar av varje
fér allménna val upprittad rostliangd.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar, att genom kungérelsen den
16 april 1948 (nr 184) vidtagits sddan dndring i forordningen anglende ex-
peditionslésen, att férsta exemplaret av avskrift, eftertryck eller utdrag av
mantalslingd, som rekvireras av politiskt parti med representation i riks-
dagen, skall tillhandahallas utan l6sen. For dylik expedition hade tidigare
utgatt 16sen med tva kronor och stimpel med en krona for varje ark. And-
ringen hade féranletts av en framstillning fran de politiska riksdagspartier-
na om att avgiften for rostlingdsavskrifter for partiernas riakning skulle
helt eller delvis borttagas. I sitt éver de foreliggande motionerna avgivna
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ytirande har statistiska centralbyran framhallit, att anledningen till att av-
giftsbefrielsen hanférts till mantalslingderna och icke till rostlingderna va-
rit, dels att utdrag av mantalslingderna upptoge personernas postadresser,
vilket ej vore fallet med réstlingderna, och dels att det ansetts ndédvin-
digt att undvika det dyrbara och tidskrivande manuella arbete med inprick-
ning av bland annat rgstrattshinder, som skulle erfordras, darest avskrifter
av rostlingderna skulle laimnas.

Avgiften for ett exemplar av avskrift (eftertryck eller utdrag) av man-
talslingden — avsedd att motsvara rostlangdsavskrift till politiskt parti —
utgar sidlunda f6r ndrvarande med endast stimpel motsvarande en krona for
varje ark. For ytterligare exemplar utgar en sammanlagd avgift av tre kro-
nor for varje ark, varav stimpel en krona och lésen tva kronor. :

Sasom ovan nidmnts har i de féreliggande motionerna yrkats, att de poli-
tiska partierna skola erhalla ett exemplar av rostlingden utan stimpel. Med
hinsyn till att partierna genom 1948 ars dndring i l6senférordningen redan
erhallit ritt att utan l6sen utfa avskrift (utdrag eller eftertryck) i ett exem-
plar av mantalslingden, anser utskottet att en eventuell dndring i stiampel-
forordningen bér avse mantalslingden och icke rostlingden. Borttages stim-
pelavgiften 4 avskrift i ett exemplar av mantalslingden, som rekvireras av
politiskt parti, skulle detta innebara att partierna erhélle de fér valarbetet
erforderliga langdavskrifterna helt kostnadsfritt, vilket torde ha asyftats av
motionérerna.

Partiernas ratt att utan losen utfa avskrift av mantalslingden har begrin-
sats till att gélla ett exemplar. For ytterligare exemplar ha partierna att i
vanlig ordning erlidgga 16sen med tva kronor for varje ark. Aven i de fore-
liggande motionerna har yrkandet begransats att avse ritt for partierna att
stampelfritt utfa ett exemplar av lingden. Under utskottsbehandlingen har
emellertid uttalats onskemal om att Atminstone i stiderna ytterligare ett
cller tva exemplar skulle tillhandahallas avgiftsfritt. Behovet av flera av-
skrifter har uppgivits vara sirskilt stort i Stockholm, Goéteborg och Malmo,
dir valarbetets omfattning nédvindiggjorde att tillgang funnes till tre exem-
plar av lingden. Fran partiorganisationernas sida har framhallits, att dven
om avgiftsbefrielsen skulle utstriickas att avse mer an ett exemplar, stor for-
siktighet komme att iakttagas av partierna vid rekvisition av lingdavskrif-
terna. Man vore nidmligen medveten om det merarbete som rekvisitionerna
vallade myndigheterna.

Statistiska centralbyran har i sitt yttrande framhallit bl. a. att follkbokfo-
ringsorganens maskin- och personalstyrka dimensionerats icke efter sAdana
relativt sdllan aterkommande hogbelastningar, som framstillandet av nu
ifrdgavarande avitryck av mantalslingderna medférde, utan mera i anslut-
ning till de ordinarie arbetsuppgifterna. Centralbyrén, som vil beaktade de
av motiondrerna framférda synpunkterna, ansige med hinsyn till arbets-
forhallandena vid linsstyrelserna det icke vara mgjligt att — utom i mycket
begriansad omfattning — tillhandahélla partierna begirda utdrag av man-



Bevillningsutskottets betinkande nr 29. 5

talslingden i mer dn ett exemplar. For att myndigheterna ej skulle Gver
hovan betungas férelage enligt centralbyrins mening 4dven med avseende
4 detta exemplar ett starkt intresse av att partiorganisationerna noga o6ver-
vigde sitt behov dirav. Centralbyrian ansige darfor, att den spirr, som avgif-
ter utévade, borde bibehallas. Déirvid borde emellertid stimpelavgiften for
forsta exemplaret bestimmas i nirmare anslutning till framstillningskost-
naderna. I detta hinseende har centralbyran féreslagit en avgift av 25 6re
per sida. For ytterligare exemplar borde nu stadgade 16sen- och stimpelav-
gilter bibehdillas.

Representanterna fér Stockholms stad ha framhallit, att de av statistiska
centralbyrdn anférda synpunkterna agde tillimpning jamvidl 4 férhallan-
dena i Stockholm. Med nuvarande maskinella utrustning vore det silunda
icke mojligt for mantalsverket i Stockholm att leverera mer dn hogst fyra
avskrifter.

I likhet med motiondrerna anser utskottet det vara en samhillets ange-
ligenhet att i mojligaste man underlitta partiernas genomférande av valar-
betet. Ur principiella synpunkter kan det salunda enligt utskottets mening
icke finnas nigot att invinda mot att staten tillhandahaller partierna erfor-
derliga lingdutdrag avgiftsfritt. I anledning av det under utskottsbehand-
lingen uttalade dnskemadlet att partiorganisationerna i stiderna skulle fa ritt
att kostnadsfritt rekvirera tva eller i vissa fall tre exemplar fir utskottet
framhalla, att det enligt utskottets mening varit 6nskvirt att kunna tillmé-
tesgd partierna i detta hinseende. Den tekniska utrustning, som fér nirva-
rande star till buds, torde emellertid icke medgiva storre leverans dn ett
exemplar till varje parti. Under sadana férhallanden kan utskottet icke till-
styrka att avgiftsbefrielsen fér berorda lingdutdrag bestimmes att avse
mer dn det forsta exemplaret. Utskottet vill dock understryka angeligen-
heten av att vid den nu pagdende 6versynen av folkbokforingsviisendet fragan
om mdéjligheterna att tillgodose partiernas behov av att erhilla ett okat an-
tal exemplar av ifrigavarande avskrifter ignas uppmirksamhet.

Motioniirerna ha endast yrkat, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t be-
gira att sddana atgirder vidtagas, att syftet med motionerna skulle kunna
tillgodoses. Med hinsyn till att en avgiftsbefrielse férutsitter andring av
stimpelférordningen torde det emellertid - direst partierna redan vid in-
nevarande ars kommunala val skola kunna tillhandah4llas avgiftsfria
exemplar — bli nédvindigt, att riksdagen under den nu pagiende sessionen
fattar beslut om sidan 4ndring. Utskottet fir fordenskull foresla riksdagen
att antaga ett av utskottet utarbetat forslag till &ndring av den i 3 § stampel-
torordningen intagna tariffen, innebirande att politiskt parti med represen-
tation i riksdagen skall stimpelfritt erhalla ett exemplar av avskrift, cfter-
tryck cller utdrag av mantalslingden.

Angdende forfattningsférslagets utformning ma anmirkas, att for ritten
att atnjuta avgiftsbefrielse uppstillts det villkoret, att rekvisilion skett en-
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ligt av statistiska centralbyran godkind plan. Rérande den nirmare inne-
borden hiarav far utskottet hinvisa till centralbyrans over motionerna av-
givna yttrande. Darest riksdagen fattar beslut i enlighet med utskottets
hemstallan, forutsatter utskottet, att vid bestammandet innevarande ar av
den tid inom vilken rekvisition senast skall vara gjord, hinsyn kommer att
tagas till att riksdagens beslut icke kan foreligga forrin omkring den 1 april.

Sasom framgar av statistiska centralbyrans yttrande ombesérja linssty-
relserna i egenskap av linsbyraer for folkbokféringen tryckningen av nu
ifragavarande utdrag av mantalslingderna utom vad angir de tre storsta
stiderna. I Stockholm verkstdller mantalsverket tryckningen. I Goéteborg
och Malmé tryckas utdragen av den lokala skattemyndigheten. De tryckan-
de registren i Goteborg och Malmé ha genom sirskilda avtal mellan Kungl.
Maj:t och kronan samt stiderna overférts &4 stiaderna. I Stockholm har
folkbokféringsanldggningen sedan gammalt tillhort staden. Direst riksda-
gen fattar beslut om sadan #dndring av stimpelférordningen, att partierna
erhdlla ratt att rekvirera ett exemplar av mantalslingden kostnadsfritt,
kommer detta att gilla jimval lingder, som rekvireras i Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Vid sddant férhallande torde fragan om ersidttning av
statsmedel for stiddernas framstillningskostnader fa beaktas vid kommande
uppgorelser mellan staten och stidderna rérande kostnaderna for de tryc-
kande registren.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:323 av herr Andrén m. fl. och II: 283 av herr
Hjalmarson m. fl. antaga féljande

Férslag
till
forordning om iindrad lydelse av 3 § forordningen den 19 novem-
ber 1914 (nr 383) angiende stampelavgiften.

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 19 november 1914 anga-
ende stampelavgiften® skall erhéalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
3§

I avseende pa expeditionernas forseende med stampel giller, med de hir
nedan i 6 och 7 §§ nimnda undantag och med iakttagande av vad i 4 §
stadgas om inteckningskontrollstaimpel, denna tariff:

! Senaste lydelse se 1949: 421.
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Avd. | Avd.| Avd.| Avd.| Avd.

Manlalsldngd, avskrift, eftertryck eller utdrag av,
som rekvireras av kommun, for vilken lingden &r
1] 0] o} & 18- Ts IS e A S B 8 00 A6 0 B0 8 B 8600 a0 8o 06 Aa a6 000 fri
som enligt av statistiska centralbyran godkind plan
rekvireras av politiskt parti med representation i

riksdagen, |
forsta exemplaret ........co i il i fritt
for varje ytterligare exemplar som rekvireras, varje l |

21 3 1——-—1—I-—-—'—-—

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 21 mars 1950.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Ekman, Velander, Heiiman,
Franzon, Niklasson, Ramberg*, Aaby-Ericsson* och Petrén samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrém, Hagberg i Malmé,
Nilsson i Kristinehamn”*, Sjélin och Bladh.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Bilaga.

Innehéllet i det av statistiska centralbyran éver motionerna
avgivna yttrandet.

Genom kungdrelsen den 16 april 1948 (nr 184) har i férordningen an-
gdende expeditionslosen inforts bestimmelsen, att avskrift, eftertryck eller
utdrag av mantalslingd, som rekvireras av politiskt parti med representa-
tion i riksdagen skall tillhandahallas utan l6sen a4 forsta exemplaret men
diaremot mot en lésen av tva kronor fér varje ark av varje ytterligare ex-
emplar som rekvireras.

Att avgiftsbefrielsen hinfordes till utdrag ur mantalslingderna hade i hu-
vudsak tva skéil. Dels upptaga dessa personernas postadresser, vilket ej ar
fallet med rostlingderna. Dels ansdgs det énskvirt att undvika det dyrbara
och tidskriavande manuella arbete med inprickning av réstriattshinder m. m.,
som skulle erfordras, darest avskrifter av rostlingderna skulle lamnas. De
levererade utdragen upptogo emellertid rostlingdernas personbestind; de
kollationerades dock icke.

Dessa utdrag framstilldes ar 1948 a 45 gr postpapper, format 240 <
420 mm, utan fértryck i form av vigledande rubriker eller inrutade filt fér
platavirycken. Varje rekvirent erholl i stillet genom statistiska centralby-
ran kostnadsfritt ett meddelande innehéallande exempel pa plataviryck jamte
redogorelse for inneborden av uppgifterna i platavirycken. De olika plat-
avtrycken sirskiljdes av en kort linje, som framstilldes vid adresstryck-
ningen (se bifogade prov'). Papperet var halslagel i ena marginalen.

Pappersvikten, 45 gr pr m’®, valdes i syfte att erhilla ett s tunt papper
att atminstone 3 exemplar skulle kunna erhéllas i en tryckningsomgang.

Formatet 240 > 420 mm, som skiljer sig nigot frin standardformatet A 3
(297 X 420), valdes med hinsyn till de mojligheter som vid tidpunkten
i fraga stodo till buds for erhallande av snabb pappersleverans och till in-
tresset att erna storsta moéjliga pappersbesparing. Tiden medgav icke ut-
forande av nagot blankettryck. Pa grund av de svarigheter anbringande av
sadant tryck & stora blanketter med tunt papper erbjod for leverantéren
(Statens Reproduktionsanstalt) torde sddant tryck ha uteslutits dven om
tidsnod icke forelegat.

Adresstryckning utférdes & allenast en sida av blanketten dels emedan
arbetet hirigenom kunde bedrivas snabbare, dels emedan papperets kvalitet
icke medgav anbringande av plataviryck pa bada sidor. Varje blad upptog
i genomsnitt 18 aviryck (= det antal som rymmes 4 en sida 4 blanketten
till mantalslingd).

I allminhet torde ar 1948 hava rekvirerats endast ett exemplar fér varje
parti. Savitt harstides dr kint rekvirerades ej i nagot fall tre exemplar. I
intet fall bestilldes hos ladnsstyrelserna fér en och samma kommun utdrag
ur mantalslangden av flera 4n fyra av partierna.

Genom tillmétesgaende fran partiernas riksorganisationer erhéll central-
byran till ledning for arbetets planlidggning uppgifter om de kommuner, for
vilka lokalorganisationerna oOnskade utdrag av mantalslingderna. Dessa

! Har ej avtryckt.
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uppgifter sammanstilldes av centralbyran lidnsvis och dverlimnades till
lansstyrelserna jaimte sammanstéillningarna och en av centralbyrdn utarbe-
tad promemoria med vissa anvisningar rérande arbetet. P4 grundval av de
gjorda sammanstillningarna kunde centralbyran planera arbetet och bedo-
ma pappersatgingen samt centralt féranstalta om den erforderliga pappers-
kvantitetens anskaffande.

Med kopiepapper av typ, som anvindes vid tryckning av bl. a. inkomst-
och debiteringslangder, kunde man i varje tryckning erhalla ett original
och tva kopior av fullgod beskaffenhet. Partiernas riksorganisationer god-
kiande dock prov &4 en samtidigt framstéilld tredje kopia, ehuru denna var
mindre tillfredsstillande. Hiarigenom underlattades tryckningsarbetet betyd-
ligt. Centralbyran gjorde emellertid anstriangningar att anskaffa och tillhan-
dahélla linsstyrelser, som hade att i mera avsevard omfattning framstilla
fyra exemplar i en tryckning, ett kopiepapper, som limnade béttre skrift &
det fjarde exemplaret. I anvisningarna féstes linsstyrelsernas uppmirksam-
het pa vikten av att blad med god och siamre skirpa i trycket rattvist for-
delades mellan partierna.

Vid bedomande av motionerna utgar centralbyran fran att i huvudsak
samma grunder och férfaringssitt som ar 1948 kunna fa tillAmpas inneva-
rande ar vid de politiska partiernas férseende med lingder till hjalp vid
valarbetet. Sarskilt vill centralbyrdn framhalla vikten av att dessa lingder
fa tillhandahallas i form av okollationerade och obestyrka utdrag ur man-
talslangderna, upptagande endast rostlingdernas personbestind och utan an-
givande av rostriattshinder samt tryckta a papper utan formulartryck i kva-
iitet och format, som centralbyran #dger bestimma i syfte att mojliggora
framstillning av flera exemplar i en och samma tryckningsomging; lans-
styrelserna béra ej vara pliktiga att utféra tryckning 4 papper, som even-
tuellt tillhandahdlies av politiskt parti.

Sasom synnerligen betydelsefullt ma vidare framhallas, att arbetsméng-
den blir kand i god tid, sa att papper hinner anskaffas och erforderlig pla-
nering av arbetet kan ske. Det synes vara av intresse for partierna att ling-
derna stillas till féorfogande sa snart som mojligt. Detta sammanfaller med
folkbokféringsmyndigheternas intresse av att tryckningsarbetet kan pabor-
jas sa tidigt som ordinarie arbetsuppgifter det medgiva. For att trycknings-
programmet skall kunna genomféras utan alltfér stora risker for misslye-
kanden och utan alltfér stora rubbningar i den ordinarie arbetsgdngen, ar
det enligt centralbyrans bedémande nédviandigt, att erforderligt papper fin-
nes tillgangligt 4 lansstyrelserna senast i bérjan av april. Enligt vad cen-
tralbyran under hand inhamtat forutsitter detta att papperet bestillts se-
nast den 15 mars. I sin tur medfor detta, att partierna maste hava angivit
sina 6nskemal hos centralbyran & sadan tid fore sagda datum, att erfor-
derliga berdkningar hinna verkstillas.

De avgifter, som hittills utgatt och fran vilka befrielse nu begires, torde
hava haft till syfte — utom att bereda statsverket gottgorelse for framstall-
ningskostnader — att verka aterhallande i friga om anspraken pa statsmyn-
digheterna att tillhandahalla expeditioner.

Vad i motionerna anfdres darom, att de tekniska hjilpmedel, som nu
finnas, medgiva utskrift av vallingder till si relativt begriinsade kostnader,
att man i detta sammanhang torde kunna ha ritt att bortse fran dem, be-
lyses av nedan atergivna berikningar. Hiartill bér emellertid anmirkas, att
folkbokforingsorganens maskin- och personalstyrka dimensionerats icke
efter sadana relativt sillan dterkommande hogbelastningar, som nu ifraga-
varande arbelsuppgifter medféra, utan mera i anslutning till de ordinarie
arbetsuppgifterna.
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Till f61jd av bl. a. vaxlingar fran tid till annan i de ordinarie tryck-
ningsarbetenas omfatining foreligga emellertid -— i olika grad vid skilda ti-
der av aret och hos olika lansstyrelser — vissa reservmarginaler for extra
arbeten sddana som de ifragavarande. Dessa reservmarginaler, vilka i ar
torde behéva tagas i ansprak jadmval for adresstryckning pa s. k. rostkort
efter bestallningar fran kommuner i stérre utstrackning an ar 1948, torde
emellertid for tillgodoseende av partiernas ifrigavarande anspridk behéva
i stor utstriackning foérstirkas genom att skiftarbete anordnas vid tryckma-
skinerna.

Centralbyran, som vil beaktar de av motionidrerna framférda synpunk-
terna, anser med héansyn till arbetsférhallandena vid lansstyrelserna det icke
vara mojligt att -— utom i mycket begrinsad omfattning —— tillhandahalla
partierna begirda utdrag av mantalslingder i mer dn ett exemplar. For att
myndigheterna ej skola 6ver hévan betungas foreligger dven med avseende a
detta exemplar ett starkt intresse av att vederbérande partiorganisation noga
overviger sitt behov darav. Centralbyran anser darfor, att den sparr, som av-
gifter utéva, bor bibehallas. Darvid bor emellertid stimpelavgiften fér forsta
exemplar bestimmas i narmare anslutning till framstallningskostnaderna.
For ytterligare exemplar béra nu stadgade 16sen- och stimpelavgifter bibe-
hallas.

Till undvikande av missférstind ma framhallas, att med forsta exemplar
i detta sammanhang icke forstas originalexemplar utan det ena av flera
av samma partiorganisation fér en kommun bestillda exemplar. En grade-
ring av avgifterna, allteftersom levererat exemplar ar original, forsta kopia,
andra kopia etc., bor med hinsyn till de praktiska svarigheterna vid tillamp-
ningen enligt centralbyrians mening icke foreskrivas.

Vid berikningen av statsverkets sjilvkostnadspris utgar centralbyran
fran ovan angivna férutsattningar. Representanter for partiernas riksorga-
nisationer hava vid underhandsférfragningar forklarat sig icke hava nagot
att erinra mot att lingdutdragen innevarande ar utféras pa samma satt som
ar 1948.

1. Papperskostnader.

Kostnaden for 1 000 blad sddant papper i format 240 X 420 mm, som da
anvandes, utgér for ndrvarande inklusive halslagning ca 13 kr. eller for
tva blad, rymmande tillhopa 36 avtryck, ca 2,6 ore.

2. Tryckningskostnader m. m.

Kostnaderna fér tryckning, expediering, arbetsledning m. m. (pappers-
kostnaderna ej inrdknade) dro foér varje kommun beroende av det antal
begirda exemplar, som kunna framstallas i1 en tryckning, men synas kun-
na berdknas till i genomsnitt ca 34,5 6re per tva blad rymmande samman-
lagt hogst 36 avtryck i originalexemplar eller kopia.

a

3. De totala sjilvkostnaderna m. m.

Anvéndes papper av lagre kvalitet utan fértryck synas salunda de totala
sjalvkostnaderna for papper och adresstryckning komma att uppga till sam-
manlagt ca 37 ore eller till i det narmaste 1 re per avtryck i originalexem-
plar eller kopia.

Vad hiarovan anférts har niarmast avseende 4 linsstyrelserna men torde
i huvudsak kunna anses gilla dven betriffande de lokala skattemyndighe-
terna i Goteborg och Malméo, vilka for dessa stider fora tryckande register
enligt samma system som ldnsstyrelserna.
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Mantalsverket i Stockholm for sedan gammalt tryckande register enligt
annat system. Enligt vad centralbyran darifran inhamtat under hand, an-
ser man sig dir icke kunna utan kostnadskridvande extra anordningar, om vil-
kas genomfdrbarhet dessutom tvivel uttalats, leverera flera 4n fyra utdrag
av mantalslingden, d. v. s. ett exemplar till vart och ett av fyra partier. Det
synes emellertid hittills icke hava forekommit, att hos mantalsverket, som
fort tryckande register under avsevirt lingre tid dn linsstyrelserna, dylika
handlingar rekvirerats av ens sa madanga partier, ej heller att nagot parti
rekvirerat mer én ett exemplar.

Mantalsverkets framstillningskostnader for ifragavarande utdrag, omfat-
tande i huvudsak stadens hela befolkning i réstberattigade aldrar, synes vixla
efter antalet i en tryckning framstillda exemplar mellan 1,25 och 0,8 6re per
namn. Genomsnittskostnaden synes lagt raknat kunna uppskattas till sam-
ma belopp, som aven angivits for linsstyrelsernas vidkommande, eller sa-
lunda till omkring 1 6ére per avtryck i originalexemplar eller kopia.

Enligt 16sen- och stdmpelférordningarna berdknas avgifterna per ark. An-
gaende vad som 1 forevarande sammanhang borde forstas med ark uttalades
1 Kungl. Maj:ts proposition den 9 maj 1947 (nr 307) 4 s. 59 foljande:

»I detta sammanhang bér omnamnas att det vid upprittande av nya for-
muléar for ifragavarande langder av tekniska skéal visat sig erforderligt att
vidtaga en sddan anordning, att varje uppslag i lingden sammansittes av
tva blad; vardera bladet upptager a ena sidan hogerdelen av ett uppslag och
4 andra sidan vansterdelen av nistféljande uppslag. Vid berdkning av 16sen
och stampel har fraga uppstatt, huruvida varje sadant blad skall riknas
som ett ark. Ett dylikt betraktelsesitt torde emellertid ej vara riktigt. Varje
ark enligt dldre formulédr omfattar tva hela uppslag, ett 4 vardera sidan,
och det torde sta i 6verensstimmelse hiarmed att tvad blad av nyssniamnda
beskaffenhet riknas sasom ctt ark. Sarskild foreskrift hirom lorde ej er-
fordras.»

Formulir {ill den del av mantalslingden, varom hir ar {raga den sa
kallade personella liggaren -—— faststilles med stéd av 13 § 4 mom. mantals-
skrivningskungorelsen den 25 augusti 1947 (nr 654) och 46 § 4 mom. kun-
gorelsen den 30 juni 1948 (nr 621) angacnde folkbokféringen i Goteborg av
statistiska centralbyran i egenskap av riksbyra for folkbokféringen. Daremot
faststiller 6verstathallardmbetet med stéd av 53 § 1 mom. kungoérelsen den
19 december 1947 (nr 944) angaende folkbokféringen i Stockholm formulir
till mantalslangden fér denna stad. Det av overstathallardmbetet fastsiillda
formuléret avviker fran det av centralbyran faststillda formuliret for riket
i ovrigt.

Ett uppslag enligt det av centralbyran faststillda formuldr, som gill-
de vid tiden for ovan atergivna uttalanden i propositionen 307/1947, upptog
4 vinstersidan plats for 18 avtryck av det tryckande registret, varje avtryck
avseende en person. Hogersidan var helt reserverad for anteckningar av den
lokala skattemyndigheten. Varje ark upptog alltsd utrymme f6r 36 avtryck
samt darutover tva sidors anteckningsutrymme. Med hidnsyn till bl. a. att
erfarenheterna visat, att detta anteckningsutrymme endast till ringa del
kommit till anvindning, faststiillde centralbyran nytt formular den 29 april
1949. Enligt detta formulir finnes a varje sida av ett blad plats for 18 av-
tryck jimte det anteckningsutrymme som numera anses erforderligt. A varje
sida rymmes saledes allt som forut ansetts kriva tva sidor; med andra ord:
en sida motsvarar numera ctt uppslag enligt det foérra formuldret. Om etl
ark fortfarande skulle anses motsvara tva blad, skulle detta medfora, att
for 72 aviryek icke skulle uttagas hogre avgift in forut f6r 36 avtrycek; i prak-
tiken skulle salunda det nya formulirets faststillande innebira en sinkning
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av de stadgade avgifterna med hilften. P4 grund hirav har centralbyran
kommit till den uppfattningen, att ett sddant blad, sisom numera omfattande
tva hela uppslag, i enlighet med det ovan atergivna uttalandet bér anses sa-
som ett ark. Denna uppfattning har delgivits lansstyrelserna.

I Stockholm upptager mantalslingden 15 aviryck pa varje sida.

Sdsom ovan anférts kan emellertid &4 det papper, som bér komma till an-
vindning foér ifrigavarande utdrag, tryck utforas endast 4 en sida, medan
den andra méste lamnas blank. Detta giller dven betriaffande Stockholm. Till
forebyggande av tveksamhet i savil féorevarande som andra liknande fall f6r-
ordar centralbyrdn sidan dndring av avgiftsbestimmelserna, att till grund
tor avgiftsberikningen liggas ej arket utan varje sida, vara tryck férekom-
mer. Déarest riksdagen skulle bifalla detta forslag, torde motsvarande berak-
ningsgrund béra i samma hénseende inféras i férordningen angiende expe-
ditionslgsen.

Stampelns belopp fér forsta exemplar synes lampligen bora bestimmas till
25 Ore for varje sida, vilket innebir en minskning av nu gillande stampel-
avgift med halva beloppet. Sdsom ovan anférts bor stimpelavgiften for ytter-
ligare exemplar utgd med oférandrat belopp, det vill siga — om sidan i stillet
tor arket lagges till grund for berikningen -— med 50 6re for varje sida, vara
tryck féorekommer.

Centralbyran har med det ovan anférda nidrmast avsett forhallandena ar
1950. Nista gang fragan vinner aktualitet torde bliva om tva ar.

Om riksdagens beslut far karaktiren av en dndring i stimpelférordningen,
skulle detta otvivelaktigt vara av stort virde genom att utgangsliget da vore
vid nésta val pa forhand klart for partierna och folkbokféringsmyndigheter-
na. Man skulle slippa att Ateruppleva den synnerligen betringda situation
som nu foreligger. Centralbyrdn anser sig emellertid i detta sammanhang
bora niamna, att folkbokfoéringsvisendet nu ar féremal for allmin 6versyn ge-
nom sirskilda sakkunniga samt att denna 6versyn sikerligen maste omfatta
aven fragan om de sid kallade lansbyraernas arbetskapacitet. Direst denna
befinnas kunna tillrackligt 6kas, dndras forutsiattningarna satillvida, att spérr-
avgifter bliva mindre erforderliga foér linsbyraernas skydd mot ansprak pa
expeditioner, vilkas tillgodoseende skulle &verstiga deras formaga. Central-
byrin kan dock givetvis ej yttra sig om, huruvida de sakkunnigas utredning
kan hinna avsiitta praktiska resultat i sddan riktning fére nista allminna val.

Foljande forslag till 4ndring i stimpelférordningen utgir — ehuru detta
ej kan komma till uttryck i de lapidariska bestimmelserna i tariffen — fran
de forutsittningar, som ovan angivits efter redogorelsen for forfarandet ar
1948. Det bor dock framhallas, att da4 dar angivits, att partiernas énskemal
skola vara delgivna centralbyran fére den 15 mars, detta innebir ett uppskov
med hansyn till de foreliggande sdrskilda omstindigheterna. Normalt bora
dessa onskemal hava delgivits centralbyran fére den 1 januari det ar, da
val skall 4ga rum.

Férslag till dndring i stdmpelférordningen.

Avd. 1 Avd. 3
Mantalslangd — — — upprattad .............. ... ... ..
som enligt av statistiska centralbyran godkind plan rek-
vireras av politiskt parti med representation i riks-
dagen for varje sida, upptagande avtryck av det tryckande

registret,
1 forsta exemplaret ... ... ... .. L i, 0,25 0,25
1 varje ytterligare exemplar som rekvireras .............. 0,50 0,50

som ecljest begires; lika med avskrift
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D4 centralbyran i den foreslagna tariffen infért belopp dven under férsta
avdelningen har detta skett med tvekan angidende vad harutinnan skall
anses sdsom riktigt. Linsstyrelserna trycka ifragavarande utdrag i egenskap
av linsbyraer for folkbokféringen dven savitt angar magistratsstaderna inom
vederborande lan. I Géteborg och Malmé tryckas utdragen diremot av den
lokala skattemyndigheten. I Stockholm verkstiller mantalsverket tryckning.
Enligt uttalande i propositionen 307/1947 s. 62 torde mantalsverket bora
anses sdsom en avdelning av den lokala skattemyndigheten. A s. 64 i samma
proposition har berérts fragan, huruvida lokal skattemyndighet i stad med
egen uppbérdsférvaltning, »d. v. s. kronokamreraren», ar hianforlig till
statsmyndighet, som avses i stampelférordningen. Hirom uttalas, att till
den del kronokamrerare fullgér sddana uppgifter, som férfattningsenligt
ankomma pa lokal skattemyndighet, kronokamreraren ar att betrakta sdsom
sadan till statsforvaltningen hoérande myndighet i stad, varom férmales i
torsta avdelningen 1 1 § stimpelférordningen.

Det torde {4 anses ankomma pa lokal skattemyndighet sisom mantals-
skrivningsforriattare enligt 33 § folkbokféringsférordningen den 28 juni
1946 (nr 469) att utfarda avskrift eller utdrag av mantalslingd 4tminstone
i sadana fall, da linsbyra icke kan trycka handlingen (se hirom uttalanden
4 s. 59 i nyssnimnda proposition). Har foéreligger emellertid, med hénsyn
till den avsedda planliggningen av arbetet, snarast en linsbyra for folk-
bokforingen tillkommande arbetsuppgift.

Med stod av 56 § folkbokfdringsforordningen har Kungl. Maj:t forordnat,
att det tryckande registret for envar av stiderna Géteborg och Malmé skall
foras av den lokala skattemyndigheten. I anslutning dartill hava mellan
Kungl. Maj:t och kronan samt stiderna triaffats avtal om de ekonomiska
villkoren, varav avskrifter héir bildggas’; avtalen hava sedermera prolonge-
rats i avbidan pa resultatet av den pagdende 6versynen av folkbokfoérings-
viasendet. Med anledning av propositionerna den 27 september 1946 (nr 340)
och den 11 april 1947 (nr 213) har riksdagen bemyndigat Kungl. Maj:t att
sluta avtalen.

Enligt 2 § kungorelsen den 19 december 1947 (nr 944) angédende folkbok-
foringen i Stockholm skall vad i folkbokfoéringsférordningen stadgas om
Iinsbyra for folkbokféringen avse mantalsverket. Mellan kronan och staden
har emellertid dnnu icke triaffats nagon uppgérelse om de ekonomiska vill-
koren; vid en blivande uppgorelse torde dock kunna férvintas, att staden,
som for narvarande bestrider kostnaderna for det tryckande registret, kom-
mer att stilla vissa ersidtiningskrav pa statsverket.

Med héansyn till det anférda och till stadgandet i 56 § sista stycket folk-
bokféringsforordningen synes kunna ifragasittas, huruvida icke dylik lokal
skaltemyndighet ir alt betrakta sasom myndighet i stad, varom formiles i
férsta avdelningen i 1 § staimpelférordningen, aven till den del myndigheten
lullgér sadana uppgifter, som ankomma pa lansstyrelsc i egenskap av lians-
byra for folkbokforingen. Det synes nimligen icke vara konsckvent, att for
utfiende av viss expedition, som upprittas av linsbyra for folkbokféringen,
olika villkor skulle giilla allt eftersom linsbyra ar lansstyrclse eller lokal
skattemyndighet i nigon av dessa tre stider. Vissa undantag fran denna
princip torde dock béra goras. Det framgar nimligen av propositionerna
340/1946 och 213/1947, att elt betydelscfullt moliv for stiderna, da dessa ve-
fal Ataga sig alt fora det tryckande registret, varit all registret skulle fa
anviindas diven f6ér vissa rent kommunala dndamal. Handlingar tryckta i sa-
dant inlresse synes icke bora stiimpelbeliaggas.

I Ej avtryckta hir.
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Savitt centralbyran éar riktigt underriattad uttogos emellertid ar 1948 for
de ifrégavarande utdragen i de tre stiderna icke stimpelavgifter utan er-
siattning med sarskilt avtalade belopp, i huvudsak avsedda att ticka fram-
stallningskostnaderna. Detta synes antyda en annan grunduppfattning hos
stiderna édn den centralbyrdn givit uttryck at. Det torde ocksd fér dem ha
framstatt som enda sattet att f4 gottgorelse for framstillningskostnaderna,
eftersom losen ej kunde debiteras och gottgdrelse i annan form ej girna
kunde uttagas jamte stimpelavgift.

Den vackta fragan synes salunda i sig inbegripa spérsmadlet, huruvida sta-
derna — darest partierna anses bora erhilla ifrigavarande handlingar kost-
nadsfritt eller mot allenast viss stimpelavgift — kunna anses berittigade
till gottgorelse av statsverket for sina kostnader.

507871, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



