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Nr 26.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Sveriges anslutning till allman-
na tull- och handelsavtalet (GATT), m. m., sdvitt pro-
positionen hdnvisats till bevillningsutskottet.

I en den 27 januari 1950 dagtecknad proposition, nr 52, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansidrenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels for sin del godkinna Sveriges anslutning till allmidnna tull- och
handelsavtalet enligt det i Annecy upprattade anslutningsprotokollet,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att fér Sveriges del godkdnna sadana 4nd-
ringar i avtalet, som framdeles kunna komma att beslutas av de avtals-
slutande parterna, i den man dessa dndringar icke kridva férfattningsind-
ringar av beskaffenhet att pikalla riksdagens medverkan,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, d4 forutsattningar harfér intratt, vid-
taga atgirder for Sveriges definitiva anslutning till berérda avtal.

dels till Bidrag till GATT-organisationen a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1949/50 under sjunde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av
50 000 kronor,

dels ock till Bidrag till GATT-organisationen fér budgetaret 1950/51 un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 50 000 kronor.

Propositionen har, savitt angar anvisande av anslag under sjunde hu-
vudtiteln, hianvisats till statsutskottet samt i 6vrigt till bevillningsutskottet.

Allménna tull- och handelsavtalet (GATT) slots i Genéve ar 1947 sdsom
resultat av omfattande tullférhandlingar, vilka genomfoérdes i samband med
arbetet pa den sedermera i Havana definitivt utformade stadgan fér en bli-
vande internationell handelsorganisation (ITO). Avtalet 4r det instrument,
varigenom stadgans syfte att sinka tullmurarna avses skola forverkligas,
men avtalet dr samtidigt en sjilvstindig 6verenskommelse, som i avvaktan
pa stadgans ikrafttradande omedelbart bringar i tillimpning de viktigaste
av de principer, pa vilka stadgan vilar. Avtalet innehaller dels vissa med
stadgans bestammelser analoga regler av allmiant handelspolitisk karaktir,
dels och framfor allt listor 6ver de tullmedgivanden (nedsittningar och
bindningar) som gjorts av de i forhandlingarna deltagande landerna. Man
har beriknat att de gjorda koncessionerna beréra i runt tal hilften av
varldshandeln.

P4 inbjudan av avtalets signatirmakter, bland vilka aterfinnas flertalet
viktigare handelsnationer, ha ar 1949 i Annecy hallits nya tullférhandlingar
i syfte att ytterligare ett antal stater, daribland Sverige, skulle vinna an-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 26.
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slutning till avtalet. Resultatet av férhandlingarna har sammanfattats i ett
anslutningsprotokoll, angivande villkoren fér de nytilltridande staternas
anslutning till avtalet. Vid protokollet iro fogade listor éver de tullkonces-
sioner, som gjorts av de i Annecy-férhandlingarna deltagande linderna.

Betraffande lydelsen av savil det allménna avtalet som anslutningspro-
tokollet far utskottet hinvisa till de vid statsrddsprotokollet fogade bila-
gorna 1 och 2.

Yttranden Gver den i Annecy triffade Sverenskommelsen ha avgivits av
ett stort antal myndigheter och organisationer. Av dessa ha kommerskolle-
gium och generaltullstyrelsen samt Stockholms handelskammare, handels-
kammaren i Géteborg, Skdnes handelskammare, Kooperativa férbundet,
Sveriges allmédnna exportférening, Sveriges grossistférbund, Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges lantbruksférbund samtliga tillstyrkt eller icke
haft nigot att erinra mot anslutningen, under det att lantbruksstyrelsen,
utan att direkt uttala sig i anslutningsfrigan, framstillt erinringar mot de
svenska koncessionerna i fraga om vissa tridgardsprodukter.

Betriffande de principiella synpunkterna pa Sveriges anslutning till
GATT har departementschefen till statsrddsprotokollet anfort f6ljande:

»Allminna tull- och handelsavtalet (GATT) ér det instrument, varigenom
Havana-stadgans syfte att sinka tullmurarna avses skola forverkligas. En-

ligt stadgans bestimmelser &r ett bitridande av avtalet en forutsittning for
atnjutande av ovillkorlig mest-gynnad-nationsbehandling. Vid en anslutning
till Internationella handelsorganisationen (ITO) — varom chefen fo6r han-
delsdepartementet senare denna dag framligger forslag — ar darfor en
anslutning jdmvil till GATT naturlig. GATT éar emellertid samtidigt ett
fristiende avtal, som i avvaktan pa stadgans ikrafttridande omedelbart
bringar i tillimpning de viktigaste principer, vilka legat till grund fér ut-
formningen av ITO:s uppgifter. De linder med vilka Sverige har mera ut-
vecklade handelsférbindelser dro i stor utstrickning anslutna till avtalet,
och ytterligare anslutningar dro att férutse sasom resultat av Annecy-for-
handlingarna. Handeln med de redan anslutna staterna omfattade salunda
ar 1948 68 % av var inforsel och 66 % av var utfoérsel, medan handeln med
de i Annecy nytillkommande staterna samma ar representerade 8 % av
var inforsel och 9 % av var utforsel. En anslutning till GATT framstar dar-
for sdsom en naturlig dtgard i svensk handelspolitik.»

Departementschefen har darefter berért avlalets inverkan pa var hand-
lingsfrihet i allminna handelspolitiska fragor och didrom anfort féljande:

»Vad de allminna handelspolitiska sporsmalen betriffar dro avtalets reg-
ler sdsom tidigare framhallits analoga med motsvarande bestimmelser i
Havana-stadgan. Handelspolitiska beredningen och 1947 ars kommitterade
for utrikeshandelsfrigor, som 1 sitt yttrande 6ver stadgan underkastat des-
sa bestdimmelser en ingdende detaljgranskning, ha icke i nagot fall funnit



Bevillningsutskottets betinkande nr 26. 3

bestimmelserna vara sddana, att de icke skulle kunna godtagas for Sveriges
del. I yttrandet har som ett sammanfattande omdome uttalats, att bestam-
melserna i stort sett erhdllit en dven ur véra speciella synpunkter tillfreds-
stillande utformning. Vad sdlunda anférts dger givetvis tillimpning idven i
den méin bestimmelserna aterfinnas i GATT och dessa bestimmelser ha
icke heller foranlett nagra erinringar av de nu horda remissinstanserna.

Det bor framhallas, att vissa av de spérsmal som chefen fér handelsde-
partementet kommer att berdra i forutndmnda propositionsirende — bland
annat frigan om mojligheten att inom den internationella organisationens
ram genomfora den framtida svenska jordbrukspolitiken sidan den god-
kints av 1947 ars riksdag — ha i huvudsak samma aktualitet i nu fore-
varande sammanhang. Lika litet som hir asyftade férhillanden synas be-
hova hindra var anslutning till ITO, lika litet torde de kunna anses ligga
hinder i vigen for var anslutning till GATT.

Sdsom framgér av den limnade redogérelsen for artikel XV i GATT skall
part i avtalet antingen vara ansluten till Internationella valutafonden eller
triffa sdrskilt valutaavtal med de avtalsslutande parterna. I skrivelse den
8 december 1949 ha fullmiktige i riksbanken foreslagit, att Sverige skall
ansluta sig till fonden. Det ar min avsikt att senare framligga forslag an-
géende den ordning, i vilken ifrdgavarande forutsittning for anslutning till
avtalet bor fran svensk sida uppfyllas.»

I fraga om de tullkoncessioner, som gjorts & savil svensk som utlindsk
sida, innehaller propositionen féljande uttalande av departementschefen:

»>Vad forst betriffar de utlindska tullkoncessioner, som éro av intresse for
Sverige, dro dessa av mycket olika omfattning i skilda linder. Sammantagna
spinna de emellertid Over ett s vidstrickt filt, att praktiskt taget varje
svensk exportartikel i 4tminstone nagot land beréres av gjorda koncessioner.
Virdet av de enskilda koncessionerna dr givetvis ganska vixlande. En kon-
cession kan innebira visentlig nedsattning av tullen, vilket kan vantas med-
fora en avsevird okning av exporten, en annan koncession innebir endast
garanti for bibehéllande av en tullsats, som i och for sig utgor ett betydande
hinder for exporten. Aven en koncession av sistndmnda slag kan emeller-
tid ha betydelse i ett indrat konkurrenslige och som utgdngspunkt fér nya
forhandlingar. Att de utlindska koncessionerna som helhet betraktade inne-
bira visentliga férdelar for den svenska exporten &ar i varje fall uppenbart.

De svenska koncessionerna beréra en betydande del av vir tulltaxa. De
innebidra mestadels bindning av gillande tull eller tullfrihet och endast i
mindre utstrickning nedsittning eller borttagande av nu utgiende tull. Gi-
vet dr att de fordelar pa langre sikt, som avses skola astadkommas genom
sinkning av tullmurarna mellan linderna, icke kunna ernis utan 6msesi-
diga eftergifter. I saknad av tillriickliga hallpunkter for ett allmint bedo-
mande av det nuvarande tullskyddets verkningar vid fri utrikeshandel ir
det icke majligt att avgiva ett dirckt omdéme om den néringspolitiska inne-
horden av de olika svenska koncessionerna. Dessa ha emellertid forberetts i
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nidra kontakt med néringslivets intressenter och torde pa det hela taget ha
blivit avviigda under skiligt beaktande av foreliggande skyddsintressen. Vad
sirskilt betriffar de av lantbruksstyrelsen berérda tradgardsprodukterna sa
aro koncessionerna pa detta omrade liksom &vriga koncessioner sjilvfallet
betingade av onskemaélet att f4 en uppgorelse till stand och hade svarligen
kunnat undvikas utan dventyrande av ett tillfredsstillande resultat av for-
handlingarna. P4 flera av ifragavarande produkter ta de nuvarande tullarna
anses vara anmirkningsvirt héga, och de gjorda koncessionerna avse {ill
stor del av statsfinansiella sk&l infoérda tillaggstullar. De av lantbrukssty-
relsen framférda erinringarna torde darfor icke fa tillmétas avgérande be-
tydelse vid stallningstagande 1ill 6verenskommelsen — vilken icke pa detta
stadium kan goras till féremal for nagra dndringar — och bora enligt min
uppfattning icke fa sta hindrande i vigen for en anslutning till avtalet med
dirav foljande formaner for vara exportnéringar.

De svenska koncessionerna medgiva ett icke obetydligt matt av rorelse-
frihet dven betriaffande flera i avtalet bundna varuslag. Genom de forbehall,
som i regel knutits till koncessioner i fraga om specifika tullsatser, har
vigen hallits ppen for en atergang, helt eller delvis, till férkrigstidens tull-
skydd. Denna anordning medgiver dven overgang till en mera allman till-
limpning av virdetullar, direst detta vid en framtida revision av tulltaxan
skulle befinnas onskvart. Jag vill emellertid i delta sammanhang under-
stryka vad som av flera remissinstanser framhallits, nidmligen att ifriaga-
varande alternativa tullsatser endast utgora den gréns, inom vilken man vid
en eventuell revision av taxan har att halla sig. I vad man de mdjligheter till
héjning av tullen, som hirigenom erbjuda sig, bora utnyttjas, blir sjalvfallet
beroende pa vad statsmakterna vid foretagen omprovning av tullskyddet
finna pakallat.»

Vad slutligen angar de svenska tullkoncessionernas betydelse ur stats-
finansiell synpunkt inhidmtas av propositionen, att koncessionerna enligt be-
rikningar pa grundval av 1948 ars import skulle innebira en minskning av
tulluppborden med omkring 22 miljoner kronor, varav stérre delen eller 14
miljoner kronor faller pa borttagande av tilliggstullen & konstsilke och dir-
emot svarande nedsittning av tullen 4 konstsilkevaror. Till dessa 22 miljoner
kronor béra liggas 4 miljoner kronor, motsvarande den accis 4 inom landet
tillverkat konstsilke, vilken forutsittes skola avskaffas i samband med bort-
tagandet av tillaggstullen & samma material. Direst de i det foregiende om-
formilda forbehallen i sin helhet utnyttjades, skulle i stillet intrida en 6k-
ning av tulluppborden med omkring 20 miljoner kronor, varvid dock avgir
det mot konstsilkeaccisens bortfall svarande beloppet 4 miljoner kronor.

Utskottet. Den virldsomfattande strivan att undanrdja hindren for det
mellanfolkliga varuutbytet, som i frdga om tullar och liknande avgifter tagit
sig uttryck i allminna tull- och handelsavtalet, maste enligt utskottets upp-
fattning hilsas med tillfredsstillelse, och utskottet finner det naturligt, att
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dven Sverige limnar sin medverkan i dessa striivanden genom att ansluta sig
till avtalet.

Sjélvfallet innebir en sidan anslutning for oss liksom fér andra linder en
inskrankning av rorelsefriheten i handelspolitiskt avseende.

I friga om allmdnna handelspolitiska atgarder medfor detta i huvudsak
samma problem som en anslutning till Internationelia handelsorganisationen.
Den utredning som verkstallts i samband med fragan om var anslutning till
denna organisation har givit vid handen, att dessa problem fér var del icke
torde komma att erbjuda néagra ooverstigliga svarigheter. Det far silunda
anses klarlagt, att en anslutning icke behéver foranleda omprovning av de
grunder {6r vir framtida jordbrukspolitik, som faststillts genom beslut av
1947 ars riksdag. I detta riksdagsbeslut har klart foérutsctts, att handels-
politiska skél kunna bli avgoérande for valet av regleringsatgiarder. I Gverens-
stimmelse hirmed far det enligt utskottets uppfattning anses vara av mindre
betydelse, att en eller annan av de atgirder, som diskuterades i den vid
namnda riksdag framlagda jordbrukspropositionen, méhinda kan komma att
visa sig oférenlig med avtalets bestimmelser, da det i varje fall torde vara
mojligt att i stillet begagna atgirder som éro tilldtna enligt avtalet. Utskot-
tet delar foljaktligen departementschefens uppfattning att de spérsmal, som
sammanhinga med avtalets allm#nna handelspolitiska bestammelser, icke
kunna anses lagga hinder i viagen for var anslutning till avtalet.

Vad dérefter betraffar de enligt avtalet gjorda tullkoncessionerna ar det up-
penbart, att dessa begrinsa vira mojligheter att med tullar eller liknande av-
gifter skydda olika grenar av inhemsk produktion. Koncessionerna ha emel-
lertid savitt utskottet kunnat finna skett med all den varsamhet, som varit
forenlig med uppniendet av férhandlingarnas syfte, och utskottet har med
tillfredsstéllelse funnit, att det varit méjligt att konstruera medgivandena pa
ett satt som ger viss rorelsefrihet vid en ur olika synpunkter 6nskvird revi-
sion av tulltaxan. Uteslutet ir givetvis icke att vissa av de limnade konces-
sionerna, nidrmast de ovillkorliga tullnedsittningarna och bland dem av allt
att doma friamst de som beréra triadgirdsodlingen, kunna komma att foror-
saka olagenheter for dirav berorda produktionsgrenar. Dessa olagenheter
torde emellertid val uppvigas av de férdelar, séarskilt i form av 6kade export-
maojligheter, som avtalet otvivelaktigt dr #gnat att medféra. I detta sam-
manhang méa jamvil erinras om de mdjligheter, som enligt avtalets be-
staimmelser {innas fér revidering av de gjorda koncessionerna, direst detta
framdeles skulle visa sig av behovet pakallal.

Utskottet tillstyrker foljaktligen att Sverige ansluter sig till allméinna tull-
och handelsavtalet enligt det i Annecy upprittade anslutningsprotokollet. Mot
de av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandena att godkédnna vissa dndringar i
avtalet samt att vidtaga atgirder for Sveriges definitiva anslutning till
avtalet har utskottet icke néagot att erinra.

Under éberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 52, savitt densamma hénvisats till bevill-
ningsutskottet,
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1) for sin del godkidnna Sveriges anslutning till allméinna
tull- och handelsavtalet enligt det i Annecy upprittade anslut-
ningsprotokollet,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkinna
s&dana dndringar i avtalet, som framdeles kunna komma att
beslutas av de avtalsslutande parterna, i den man dessa #nd-
ringar icke kriva forfattningsindringar av beskaffenhet att
pakalla riksdagens medverkan, samt

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att, di férutsittningar harfor
intritt, vidtaga atgérder for Sveriges definitiva anslutning till
berdrda avtal.

Stockholm den 14 mars 1950.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frAin férsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Gustaf Elofsson, Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson, Wehtje och Rosan-
der samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrom, Nilsson i Kristinehamn, Bladh*,
Gunnarsson, Edstrom och Aqvist*.

~* lcke mirvarit vid justering av betinkandet.

Sarskilt yttrande

av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd, vilka an-
fort foljande:

»Sveriges anslutning till allménna tull- och handelsavtalet, vilket Kungl.
Maj:t nu foreslagit riksdagen godkinna, kommer att medféra vissa ind-
ringar i gillande tullsatser. Bl. a. skall som en f6ljd hirav nedsittningar
foretagas betriffande tullarna pa vissa slag av koksvixter och frukt, som
kommer att kinnbart drabba tridgardsodlingen. Salunda skall tullen pa
farsk 16k, vilken nu utgir med 5 kr. per 100 kg under tiden 1 januari—31
maj, och med 20 kr. under resten av aret helt slopas under tiden 1 mars—
31 maj. Vidare vidtages en sidnkning av tullen pa vindruvor fran 35 till
25 kr. per 100 kg. Importen av édpplen blir tullfri under tiden 1 februari—



Bevillningsutskottets betinkande nr 26. 7

30 juni mot att den tidigare varit belagd med tull motsvarande 10 kr. fér
100 kg under forsta halvaret. 1 fraga om piron skall tullen slopas for férsta
halvaret och under andra halvaret faststillas till 20 kr. per 100 kg. Enligt
gallande tulltaxa utgér tullen 10 kr. per 100 kg under tiden 1 december—
30 juni och 20 kr. 1 juli—30 november, varjimte avsevirda tullnedsatt-
ningar vidtagits for konserverad frukt och andra tridgardsprodukter.

De vidtagna lidttnaderna i tullsatserna pa frukt och produkter dirav kom-
ma sasom lantbruksstyrelsen framhaller i sitt remissyttrande att avsevirt
forsvara avsittningen av svensk frukt. Den svenska fruktodlingen har under
senare ar starkt utvidgats sirskilt i sédra och mellersta Sverige och utgor
numera en fér det mindre jordbruket viktig produktionsgren. Antalet yrkes-
massigt bedrivna fruktodlingar beriknas &éverstiga 2 000, och under de se-
naste 10 aren har minst en miljon frukttrid arligen planterats. De stora
nyplanteringarna i sédra Sverige avse huvudsakligen senmognande sorter,
vilka kunna lagras till langt fram p& varen. Det framstar darfor som féga
lampligt att medge tullfrihet pa importerade dpplen redan fran den forsta
februari. I stillet borde den nu utgiende tullen fér andra halvaret om 20 kr.
per 100 kg faststillts att gilla till den 15 mars. Det kan ifragasittas huru-
vida icke tullskyddet for dpplen borde hdjas for att garantera avsittning
for den svenska dppleskorden sirskilt under goda fruktar.

Samma synpunkter géra sig gillande betraffande tullen pa paron. Denna
borde faststallts till 20 kr. per 100 kg under tiden 1 juli—15 mars.

Betraffande den vidtagna tullfriheten fér 16ken kommer densamma att
verka oférmanligt for den svenska lékodlingen som tenderar att ticka det
inhemska behovet. Redan med nuvarande tullskydd kimpa l6kodlarna med
avsattningssvarigheter, som givetvis komma att skiirpas i och med tullfrihet
under varméanaderna. S& har t. ex. under foérra hosten avseviarda kvantiteter
16k exporterats varigenom man &stadkommit en littnad pa den inhemska
marknaden. Det kan vidare framhaillas att 15kodlarna inom vissa omraden
planera att uppféra kyllagerhus for att kunna bevara en god kvalitet pa
Ioken dven mot konsumtionsarets slut. Den vidtagna tullfriheten kommer
att bli ett svart streck i rikningen fér dessa planer, vilkas forverkligande
torde vara berocnde av méjligheterna att finna avsittning for den svenska
16kproduktionen.

Ett av de viktigaste medlen att forbittra smabrukets lonsamhet ir en
utvidgad frukt- och koksvixtodling. Det torde icke kunna bestridas att en
okad tridgardsodling inom stora omraden ir lika betydelsefull for jord-
brukets rationalisering som komplettering med jord. Det synes darfor knap-
past sta i overensstimmelse med riktlinjerna fér 1947 ars jordbruksreform
att genom tullpolitiska dtgéranden begrinsa tridgardsodlingens utvecklings-
mojligheter. Det borde ha varit méjligt att vid férhandlingarna om det all-
minna tull- och handelsavtalet bittre tillvarata den svenska frukt- och
gronsaksodlingens intressen just med hiansyn till 1947 ars jordbruksprogram.
Detta borde ha varit sa mycket littare som bade finansministern och han-
delsministern forklara att Sveriges anslutning till detta avial och till den
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internationella handelsorganisationen icke kommer att forsvara forverkli-
gandet av 1947 ars beslut om de framtida riktlinjerna fér jordbrukspolitiken.

Man kan inte undgé att konstatera att resultatet av de férda tullférhand-
lingarna i samband med anslutning till detta internationella avtal resulterat
i ett betydligt forevagat tullskydd f6r hir omnamnda produkter samt Svriga
tridgardsprodukter, sadsom blommor och grénsaker. Man erhéller den upp-
fattningen att dessa tullsinkningar vidtagits sasom bytesobjekt, nir det gallt
att uppna andra for vara forhandlare énskade dndringar i tulltaxorna.

Foljden hirav blir att man berdvar odlarna av tradgardsprodukter inte
bara méjligheten att uppratthalla sin odling i nuvarande omfattning utan
~omdjliggdr den tendens till mera omfattande sjilviorsorjning pa detta om-
rade, som vart land med en gynnsammare behandling av dessa tullfragor
kunnat uppni.

Virdet av att uppritthalla en sa stor odling av dessa produkter som i
mojligaste min svarat mot behovet inom landet framstar klart for landets
medborgare i avspirrningstider men denna odling bor aven i tider med obe-
skurna handelsforbindelser vara virdefull ur savil valuta- som sysselsitt-
ningssynpunkt. Dartill kommer sasom ett tungt vigande skil att tradgards-
odlarna berdvas utkomstmdjligheter och fa sina ekonomiska villkor for-
samrade.

D4 denna fraga ar av sa viktig natur inte bara for triadgardsodlarna utan
iven ur samhillsekonomisk synpunkt, ha vi ansett oss bora i ett sirskilt
yttrande uttala den férvantningen att Kungl. Maj:t métte upptaga férnyade
forhandlingar med de avtalsslutande parterna i syfte att dstadkomma bittre
och effektivare tullskydd for 16k och 6vriga tradgardsodlingens produkter i
savil farsk som konserverad eller pa annat sitt beredd form.»

507352. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



