Bevillningsutskottets betinkande nr 18. 1

Nr 18.

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av véickta motioner
angdende vissa dndringar i stimpelférordningen.

(1:a avd.)

‘Till bevillningsutskottet ha hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) motionen I: 32 av herr Holmbdck, vari hemstillts, satt riksdagen ville
foretaga den andring i 9 § forordningen den 19 november 1914 angéiende
stimpelavgiften, att stimpel till kope- eller bytesbrev & fast egendom pa
grund varav lagfart sékes samt stampel vid kop eller byte av fartyg betalas
av koparen»; samt

2) motionen II: 114 av herr Rubbestad m. fl., vari hemstallts, »att riks-
dagen mdtte besluta sddan dndring i stimpelforordningen, att den nu gil-
lande avgiften for lagfart vid overlatelse av fast egendom genom kap eller
byte matte upphora att utgis.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det £ol-
jande, hanvisa till motionerna.

Enligt 8 § forordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften
skall vid dverlatelse av fast egendom genom kop eller byte m. fl. fang 6ver-
latelsehandling, d& den foéretes for lagfart, forutom i visst undantagsfall, for-
ses med stimpel. Stimpeln utgir i regel med 1 krona for varje fulla 100
kronor av egendomens virde, om densamma forviarvats av annan an aktie-
bolag. For sddana bolag utgér stimpeln 2 kronor for varje fulla 100 kronor
av egendomens varde med det undantag, att aktiebolag, som éar berittigat
att erhilla statslin fridn egnahemslinefonden eller jordférmedlingsfonden,
och bankbolag i fraga om forvirv av annan fastighet in sidan, som ar av-
sedd for bankens inrymmande, skall erligga stimpel med allenast 1 krona
tor varje fulla 100 kronor av virdet. Dar kopehandling, utan tilligg till eller
forandring i stadgade villkor, 6verlates inom den for lagfart féreskrivna tid,
riknat fran forsta fanget, och inom samma tid foér lagfart féretes samt
kopeavhandlingen dirvid ir atfoljd av skriftlig, av savil sdljare som kopare
P4 heder och samvete avgiven forklaring, att icke i ndgon form limnats
eller skall limnas annan betalning for kopet in den, som finnes upptagen
i den for lagfart foretedda fingeshandlingen, dger stimpelbeldggning rum
allenast for sista fAnget. Har fast egendom forvirvats pa grund av tillskott
vid bildande av holag eller efter bolagets bildande, édger lindring i stimpel-
beskaitningen rum, direst den lillskjutna fasta egendomen i avhandlingen
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icke dsatts hogre varde dn det belopp, for vilket den, som tillskjuter egen-
domen, sjilv forviarvat densamma.

Jamlikt 9 § forsta stycket nyssndmnda férordning skall stiampel till kope-
eller bytesbrev pa grund varav lagfart s6kes, s& ock stampel vid kop eller
byte av fartyg bekostas av kontrahenterna till hélften vardera, om ej annor-
lunda dérom slutat ar.

Frigan om en revision av stimpelférordningen har vid upprepade till-
tallen varit féremal fér riksdagens uppmirksamhet.

Silunda hemstillde redan 1929 ars bevillningsutskott i sitt betiankande nr
28 bland annat, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t ville verkstilla en allman revision av stimpellagstiftning-
en, i vad densamma avsage avgifter, som utginge enligt 8 § stampelforord-
ningen. 1 betinkandet framhélls, att nimnda revision nirmast borde avse
stampelskatten pa grund av bland annat &verlatelser. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets hemstallan.

Pa hemstillan av 1932 ars bevillningsutskott i dess betankande nr 51 be-
sl6t samma 4ars riksdag viss andring i da géillande regler angdende stampel-
plikt vid forviarv av fast egendom utav férening pa grund av tillskott. I be-
rorda betankande anférde utskottet bland annat féljande:

»Utskottet har vidare ansett onskvirt, att den utredning rérande revision
av stimpelférordningen, varom 1929 ars riksdag anhallit, utan ondédigt upp-
skov fullféljes och att vid densamma uppméirksamhet kommer att dgnas {6-
revarande spérsmél. Uppenbarligen i huvudsakligt syfte att vinna lindring i
stimpelbeskattningen vid 6verlatelse av fast egendom har sirskilt under
de senare aren ett stort antal bolags- och foreningsbildningar uppstatt, vilka
i realiteten utgora enmansforetag. Den till bolaget eller féreningen 6verlatna
fastigheten har med andra ord ’satts’ pa aktier eller foreningsandelar. Om
en dylik sammanslutning énskar 6verlata densamma tillhorig fast egendom,
omfattar ¢verlatelsen visserligen formellt endast aktierna eller andelarna i
sammanslutningen men faktiskt sjilva fastigheten. Harigenom undgir man
vid overlatelse den beskattning av viardeomsattning, som ar avsedd att utgd
vid overgang av dganderatt till fastighet frdn en person till en annan, och
den fondstidmpel, som skall erlaggas vid overlatelse av aktier, utgor i regel
endast en ringa brakdel av den stimpelavgift, som skolat utgd vid direkt
overlatelse av den fasta egendomen. Da det givetvis ar angeliget, att en dylik
ojamnhet i beskattningen sa vitt mojligt undanrdjes, har utskottet ansett
sig bora fista uppmarksamheten jamvil & detta spérsmal, vilket limpligen
synes béra undersckas i samband med fragan om revision av stampelfor-
ordningen.»

I anledning av vickta motioner beslét vidare 1937 ars riksdag pa hem-
stallan av samma &rs bevillningsutskott (betinkande nr 32) i skrivelse till
Kungl, Maj:t anhalla om utredning betraffande frigan om atgirder mot ute-
blivet eller forsenat erliggande av lagfartsstimpel.

I tva vid 1944 irs riksdag vickta likalydande motioner I: 269 av herr Gus-
taf Elofsson och I1: 434 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. hemstillde mo-
tionarerna, att riksdagen matte besluta viss héjning av stimpelavgiften vid
kop och byte av fondpapper. Till stéd for det i motionerna framstillda yr-
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kandet anférdes i huvudsak féljande. Genom kop av aktier omsattes arligen
stora varden, vari inginge avsevirda fastighetsvirden. Under de senaste aren
hade ett stort antal fastighetsbolag bildats samt dldre sddana bolag utékat
sitt fastighetsinnehav. En bidragande orsak hirtill hade utan tvekan varit,
att handel med fastighet i aktiebolagets form vore gynnad genom avsevirt
lagre stampelavgift. Silunda hade den enskilde att vid fastighetsférvirv for
varje hundratal kronor av képesumman erligga stdmpelavgift av en krona,
medan vid forsiljning av aktier for motsvarande belopp erlades endast 30
ore eller, ddrest den ena kontrahenten vore fondhandlare och avtalet icke
avslutades for dennes rikning utan i kommission, 15 ére. Genom en héjning
av fondstimpeln skulle enligt motiondrernas mening icke endast 6kade in-
komster tillforas statskassan utan jamvil en minga ganger skadlig spekula-
tion i fastighetsvirden motverkas. P4 hemstiilan av 1944 &rs bevillningsut-
skott avslog riksdagen berérda motioner.

Vid samma 4ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, 1: 200 av
herr Bror Nilsson m. fl. och II: 294 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., att
riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira en allsidig utredning om grunder-
na for lagfartsstimpelns utgorande. Till stéd for det i motionerna framstillda
yrkandet dberopades, att under de senaste dren en alltmer utbredd tendens
gjort sig gallande att pa olika sitt kringga bestimmelserna om erlaggande
av stimpelavgift vid kop av fastigheter. Ett av dessa numera ratt allmant
anvianda satt vore att bilda s. k. fastighetsforeningar eller fastighetsbolag.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 31 i anledning av férevarande
motioner anférde 1944 ars bevillningsutskott, efter att ha erinrat om att
fragan om dndrade grunder for staimpelbeskattningen vid upprepade tillfillen
varit foreméal for riksdagens uppmiérksamhet, bland annat féljande:

»Den Oversyn oOver stimpellagstiftningen, varom riksdagen salunda vid
flera tillfallen uttalat onskemal, har, savitt for utskottet ar kiint, hittills icke
kommit till stdnd. Vad sarskilt angar den nu foreliggande fragan om grun-
derna for lagfartsstampelns erliggande torde det dven kunna antagas, att
vissa svarigheter moéta vid en revision av dessa grunder, savida dirmed
skulle, p& satt i de forevarande motionerna synes ha ifragasatts, avses en
mera genomgripande omgestaltning av reglerna angiende lagfartsstampeln.
Om exempelvis ett industribolag iiven &dger fastigheter, torde det knappast
kunna ifragasittas att cnbart av denna anledning lata lagfartsstampel eller
nagon motsvarande avgilt utga vid overlatelse av aktier i bolaget. Vid ut-
formningen av en eventucll ny lagstiftning pa ifrigavarande omrade hér
iven tillses, att densamma icke kommer att verka hindrande fér exempelvis
bostadsrittsforeningarnas verksamhet. Av synnerlig vikt ir emellertid, att
det kringgaende av gillande foreskrifter, som otvivliaktigt forekommer i
syfte att undga lagfartsstimpel, i mojligaste man férhindras. Enligt utskot-
tets mening bor en utredning dga rum for klarliggande av de mojligheter,
som kunna finnas till forebyggande av sadant missbruk. och utskotlet till-
styrker fordenskull en dylik utredning.»

I enlighet med utskottets hemstillan beslot riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verksiilla ulredning angiende at-
girder for att forebyggn ctt kringgiende av giallande bestimmelser om lag-
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fartsstimpel samt att Kungl. Maj:t maéatte snarast mdjligt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Slutligen hade 1947 ars riksdag att taga stillning till ett motionsvis fram-
stiallt yrkande om nedsittning av lagfartsstimpelns belopp. I den vid sam-
ma riksdag vackta motionen II: 14 av herrar Jonsson i Skedsbygd och
Rubbestad hemstilldes sdlunda, att lagfartsstimpeln vid koép eller byte av
fast egendom matte nedsittas fran 1 procent till 0,5 procent av képesumman
(taxeringsvirdet). Till stéd hirfér aberopades, att lagfartsstampeln ofta
utgjorde en avsevird belastning vid fastighetsforvirv. Siarskilt vore detta
fallet, nar t. ex. ett par unga makar férviarvade en jordbruksfastighet for
att dar bilda eget hem och driva jordbruket sisom inkomstkélla. Oréttvisan
i lagfartsstdmpeln framtridde sérskilt tydligt vid en jamfoérelse med det
belopp, som erlades vid forviarv av aktier och obligationer. Vid foérsiljning
av ett fastighetsaktiebolags eller en fastighetsférenings aktier eller an-
delar erlades stimpelavgift med endast 0,5 procent av képesumman eller
om forsdljningen skedde pa bérsen 0,15 procent av samma summa. Enligt
motionidrernas mening vore ett fullstindigt avskaffande av lagfartsstimpeln
motiverat. Med hinsyn till att stimpelférordningen torde komma att bli
foremal for 6versyn ansage sig motiondrerna dock béra begréinsa sitt yr-
kande till att avse en nedsittning av stampelavgiften till samma belopp som
erlades vid forsiljning av aktier eller fé6reningsandelar.

Efter att ha erinrat om att vid de tidigare tillfdllen, da fragan om en revi-
sion av stampellagstiftningen varit pa tal, man séirskilt understrukit en
under senare ar alltmer framtridande tendens att s6ka kringga bestimmel-
sen om lagfartsstampel, genom bildande av fastighetsaktiebolag eller fastig-
hetsforeningar, anférde 1947 ars bevillningsutskott i sitt i anledning av
motionen II: 14 avgivna, av riksdagen godkinda betinkande nr 13, bland
annat féljande:

»Ett dylikt kringgidende har mdjliggjorts dirigenom, att den stimpel-
avgift, som erlidgges vid 6verlatelse av aktier eller féreningsandelar, visent-
ligt understiger lagfartsstdmpeln. Aven i den nu férevarande motionen péa-
talas den ojamnhet i beskattningen, som uppkommit genom berérda bolags-
och foreningsbildningar. Utskottet anser i likhet med motionérerna, att den-
na ojamnhet bér undanrdjas, och finner att dtgirder bora vidtagas for att
forebygga ett kringgaende av gillande bestimmelser om lagfartsstampeln. D&
de skil, som i motionen aberopas till stod for det dari framstillda yrkandet,
enligt utskottets mening icke innefatta tillracklig anledning att nu vidtaga
en siankning av lagfartsstimpelns belopp, anser sig utskottet emellertid icke
kunna tillstyrka bifall till motionen. Diremot vill utskottet &nyo under-
stryka onskvirdheten av att den utredning angiende atgirder for att fore-

bygga ett kringgdende av gillande bestimmelser om lagfartsstimpel, varom
hemstillan gjordes av 1944 ars riksdag, utan dréjsmal slutféres.»

Av innchaéllet i de nu forevarande motionerna ma har atergivas féljande.
I motionen I: 32 har framhdllits, att stadgandet i 9 § forsta stycket stim-
pelforordningen, vad anginge kép av fast egendom, vore att anse som for-
aldrat. I kopeavtal rorande fast egendom brukade numera intagas en klau-
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sul, att alla utgifter for lagfart skulle betalas av koparen. I de fall da dylik
klausul saknades torde orsaken dartill mestadels ligga i glomska eller obe-
kantskap med lagens regler; att siljaren da finge svara for halva stimpel-
kostnaden torde for honom te sig sdsom en obillighet. I fraga om bytesavtal
rorande fast egendom, vilka séillan férekomme, torde stadgandet @aven vara
foraldrat. Att bibehalla det for kop och byte av fartyg torde icke heller
vara lampligt. Det riktiga vore att vid varje kop och byte av fast egendom
eller fartyg stimpeln betalades av vederbdérande foérvarvare.

Till stod for det i motionen 1I: 114 framstidllda yrkandet har anforts,
att det icke vore siilllsynt att lagfartsstimpeln bleve en avsevird belastning
vid ett fastighetsférvirv. Sirskilt brukade detta vara fallet vid forvirvet
av en jordbruksfastighet, nir ett par unga makar genom ett dylikt kop
hade for avsikt att bilda eget hem och driva jordbruk sasom inkomstkilla.
Ofta finge dessa unga minniskor borja med mycket stora skulder, och det
vore sjilvklart att denna stampelkostnad ytterligare férsimrade deras ut-
gangsliage. Statsmakterna hade ju pa senare tid intresserat sig atskilligt for
att gora det mojligt for medellésa och mindre bemedlade medborgare, som
hade intresse och fallenhet fér jordbruk, att komma i besittning av ett
dylikt pa rimliga villkor. Under siddana férhallanden forefolle det litet un-
derligt att staten genom denna lagfartsstimpel skulle vara en bland de
forsta, som 6kade deras skuldborda och darigenom redan vid starten be-
redde dem vissa svarigheter. Visserligen hade denna lagfartsstimpel under
det senaste budgetaret inbringat statsverket omkring 16 miljoner kronor.
Men man maéste inda fraga sig, om det verkligen vore nodvindigt att sta-
ten genom denna stimpelavgift skaffade sig en del inkomster av minni-
skor, som i ett mycket stort antal fall befunne sig i ganska daliga ekono-
miska omstindigheter. Nog vore det onskvirt, om det kunde ordnas s,
att dessa pengar kunde anskaffas pa ett mera tilltalande satt. Enligt mo-
tiondrernas mening vore det lampligast att denna form av extra beskatt-
ning 4 egendomar med det snaraste avskaffades.

inkomsterna av stimpelavgifter for lagfarter ha under budgetaren 1944/
45--1948/49 uppgatt till féljande belopp.

Budgetar. Belopp milj. kr.
1944/45 ...l e 15,4
1945/46 ... ... e .. 19,
1946/47 ... .. 20,4
1947/48 ... 21,4
1948/49 ... 16,3

Utskottet. 1 9 § forsta stycket stimpelférordningen sladgas att stampel till
kope- eller bytesbrev, pa grund varav lagfart sokes, sid ock stampel vid
kop eller byte av fartyg skall, om ej annat ir avtalat, bekostas av kontra-
henterna till hilften vardera. I motionen I: 32 har framhallits, att ndimnda



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 18.

stadgande numera vore att anse som foraldrat och att det riktiga vore att vid
varje kop och byte av fast egendom eller fartyg stimpeln betalades av veder-
borande forvirvare. I enlighet hirmed har i motionen hemstillts, att riks-
dagen ville foretaga den dndringen i berérda stadgande, att stimpel till képe-
eller bytesbrev 4 fast egendom pa grund varav lagfart sékes samt stimpel
vid kop eller byte av fartyg skall betalas av koparen.

Sdsom framgir av den ovan lamnade redogérelsen har riksdagen vid flera
tillfdllen gjort framstillningar om en revision av stimpellagstiftningen.
Dirvid har framhaillits, att revisionen ndrmast borde avse stimpelskatten
pa grund av bland annat &verlatelser. Enligt vad utskottet under hand in-
hamtat frdn finansdepartementet, riknar man inom departementet med
att kunna igingsatta en 6versyn av stampelférordningen inom de nirmaste
ménaderna. Utskottet forutsitter att s sker, och att vid denna 6versyn den
i motionen I:32 berérda frigan om indring av 9 § stimpelférordningen
kommer att upptagas till prévning. Med hinsyn hirtill finner utskottet an-
ledning ej foreligga for riksdagen att for niarvarande taga stillning till den-
na fraga. Utskottet avstyrker salunda motionen I: 32.

I motionen II: 114 har hemstillts, att lagfartsstimpeln vid kép och byte
av fast egendom matte avskaffas,

Lagfartsstimpeln utgér en form av omsittningsskatt, vilken ar avsedd
att traffa dganderittsdvergang av fastighet. Sisom tidigare nimnts utgar
stimpeln i regel med en krona for varje fulla 100 kronor av egendomens
varde, om densamma forvarvats av annan an aktiebolag. Fér sddana holag
utgor stimpeln -— med visst undantag — 2 kronor for varje fulla 100 kro-
nor av egendomens virde. Under budgetaren 1944/45—1948/49 uppgingo
statsverkets inkomster genom ifragavarande beskattning till i genomsnitt
18,6 miljoner kronor. Ett avskaffande av lagfartsstimpeln skulle silunda
komma att medféra en icke obetydlig inkomstminskning fér statsverket.
Med hinsyn hirtill anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till mo-
tionen II: 114.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen redan 1929 och
sedermera vid olika tillfillen uttalat 6nskemal om utredning angdende grun-
derna for lagfartsstimpelns erliggande. Behovet av en siddan utredning
— vilken nirmast ansetts bora taga sikte pa att dstadkomma stérre jimn-
het i beskattningen vid 4 ena sidan direkt kop av fastighet och & andra si-
dan forvirv av aktier eller andelar i bolag eller férening, som idger fastig-
het — har nirmare belysts i de ovan omniimnda utskottsbetankandena till
1932, 1944 och 1947 ars riksdagar. Det torde sidlunda kunna forvintas att
vid en blivande 6versyn av stimpellagstiftningen sirskild uppmirksamhet
kommer att dgnas frigan om utformningen av reglerna angdende lagfarts-
stimpeln.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
1) att motionen I: 32 av herr Holmbick om viss dndring
i 9 § forordningen angiende stimpelavgiften icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird; samt



Bevillningsutskottets betinkande nr 18. 7

2) att motionen II: 114 av herr Rubbestad m. fl. angaende
stampelavgiften for lagfart vid overlatelse av fast egendom
genom kop eller byte icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 28 februari 1950.
Pa bevillningsutskottets viignar:

ADOLY OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Gustaf Elofsson, Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson, Wehtje, och Ro-
sander samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmé, Nilsson i Kristinehamn,
Persson 1 Svenskép, Bladh, Gunnarsson och Forsberg.

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd.



