Bevillningsutskotlets betinkande nr 13. 1

Nr 13.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskattningen av vid forsdljning av fartyg
dlervunna virdeminskningsavdrag m. m.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 30 av herr Spelz samt 11: 30 av herrar Utbult och Svensson
i Ljungskile har hemstillts, att riksdagen matte besluta saddan andring av
28 § 2 mom. kommunalskattelagen, att ratten till fordelning av viss intakt
matte gilla dven vid forsidljning av fartyg, samt att punkt 3 d av anvisning-
arna till 29 § namnda lag matte erhalla sddan lydelse, att darav tydligt fram-
ginge ratten att & nytt fartygs anskaffningsvarde avskriva vad som atervun-
nits av vardeminskningsavdrag a tidigare innehaft fartyg, dvensom att ut-
skottets sekretariat matte utarbeta forslag till lagtext betraffande dessa dnd-
ringar.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det f6l-
jande, hianvisa till motionen I: 30.

Syftet med de forevarande motionerna ar dels att stadgandet i 28 § 2 mom.
sista stycket kommunalskattelagen angdende uppskov med beskattningen av
ersittning p4 grund av foérsidkring for forlust av fartyg skall utstrickas att
gilla aven kopeskilling vid forsdljning av fartyg, dels ock att skattskyldig
skall erhélla ratt att 4 anskaffningsvarde for fartyg, som ersatt tidigare inne-
haft fartyg, tillgodonjuta avdrag med belopp, motsvarande vad som skulle
beskattas sadsom intdkt av rorelse i form av atervunna virdeminskningsav-
drag & det tidigare innehavda fartyget.

Gillande bestimmelser rérande inkomstbeskattningen av képeskilling vid
forsaljning av fartyg dvensom ersitining pa grund av forsikring foér forlust
av fartyg 4ga nidra sammanhang med den reglering av avdragsratten vid
taxeringen for vdrdeminskning 4 maskiner och andra inventarier, som be-
slots vid 1938 ars riksdag.

Betraffande aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt forsikringsbolag
eller sparbank giller enligt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen, att siddana skattskyldiga m4, efter darom hos beskattningsnamnd
framstéallt yrkande, beriittigas att tills vidare atnjuta avdrag for viardeminsk-
ning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier i
enlighet med de i rdkenskaperna gjorda avskrivningarna (s. k. fri avskriv-
ning). A andra sidan skall betraffande skattskyldiga, som nu namnts, intiki
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vid avyttring av for stadigvarande bruk avsedda maskiner eller andra in-
ventarier, vilka icke vid berdkning av viardeminskningsavdrag hinforas till
byggnad, enligt punkt 1 av anvisningarna till 28 § i sin helhet upptagas sa-
som intdkt av rorelse.

I frAga om andra skattskyldiga 4n de nu niamnda juridiska personerna
galler enligt punkt 3 av anvisningarna till 29 §, att kostnaden fér anskaf-
fande av maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarieri re-
gel avdrages genom arliga vardeminskningsavdrag. Avdragen bestdmmas nor-
malt enligt avskrivningsplan till viss brakdel av anskaffningsvardet. Jaimk-
ning av vardeminskningsavdragen kan dock i vissa fall 4ga rum. Har ett sir-
skilt hogt pris eller eljest en sirskilt hog kostnad for tillgdng betingats dér-
av att den skolat utnyttjas for ett sarskilt arbetstillfille eller for en kon-
junktur, som vintas bliva allenast tillfallig, eller av annan liknande omstén-
dighet, kan avdrag ifrdgakomma jamval for 6verpris eller merkostnad. Da
tillgdng avyttras eller sdsom for rorelsen obrukbar utrangeras, far avdrag
ske for vad som i beskattningsavseende aterstar oavskrivet av anskaffnings-
vardet, i den man detta belopp 6verstiger vad som influtit vid avyttring av
tillgdngen, men skall 4 andra sidan sdsom intikt av rorelse upptagas vad som
vid dylik avyttring mé& hava aterbekommits av belopp, for vilka avdrag i be-
skattningsavseende atnjutits. I §vrigt skall intidkten vid avyttringen enligt
punkt 1 av anvisningarna till 28 § upptagas sasom intakt av tillfallig for-
virvsverksamhet, i den man enligt 35 § forutsattningarna for skattepliktig
realisationsvinst foreligga.

Enligt 28 § 2 mom. skall ersittning pa grund av forsikring av egendom
anses sdsom intédkt av rérelse, om och i den man képeskilling for egendomen,
direst denna forsalts, skolat hidnféras till sddan intikt. Vidare sigs i sist-
namnda foérfattningsrum, att avser ersdttningen forsikring for forlust av
fartyg, star det den skattskyldige fritt att upptaga densamma, i den mén den
overstiger viardet av det forlorade fartyget sadant detta virde befanns efter
vederborliga avskrivningar, sasom intdkt under det beskattningsar, d4 den
influtit, eller nagot av de tva féljande aren, eller férdelad pa dessa tre ar.
Ersiattningen ma dock, i den man den anvints for anskaffande av annat eller
andra fartyg, icke upptagas sdsom intdkt for senare beskattningsar in det
varunder den sdlunda anvénts.

Bestammelserna i 28 § 2 mom. tillkommo genom beslut vid 1938 ars riks-
dag. I proposition nr 258 till samma riksdag med férslag till omliaggning av
den direkta statsbeskattningen m. m. anférdes — i anledning av uppkom-
men fraga om utvidgning av dessa bestimmelser att avse dven belopp, som
influtit genom férsiljning av fartyg — att betinkligheter syntes moéta att
fororda bestimmelsernas tillimpning, dir fraga vore om ersittning for for-
silt fartyg. En dylik utvidgning ansags namligen kunna féranleda missbruk.

Genom sirskilda forfattningar ha rederier, som under krigsaren férlorat
eller forsalt fartyg, beretts mojlighet till visst uppskov med beskattningen
av for fartyget uppburen forsdkringsersittning eller kopeskilling. Salunda
har rederi, som drabbats av fartygsforlust under nagot av de beskattningsar,
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for vilka taxering verkstillts under aren 1940—1946, berittigats att an-
tingen fordela uppburen férsikringsersittning under en tidsperiod, som
strackt sig frAn och med det beskattningsar, d4 ersittningen inflot, till och
med det beskattningsar, for vilket taxering dger rum ar 1950, eller upptaga
ersittningen som intikt under ett eller flera a4r inom nidmnda tidsperiod.
I fraga om kopeskilling for avyttrat fartyg ha samma bestimmelser géllt som
betraffande forsdkringsersittning fér forlorat fartyg med den avvikelsen,
att ratt till uppskov icke medgivits for fartyg som forsalts under det be-
skattningsar, for vilket taxering verkstillts ar 1940.

I proposition nr 9 till innevarande ars riksdag, till vilken proposition ut-
skottet i sitt betinkande nr 12 tillstyrkt bifall, har Kungl. Maj:t foreslagit
ytterligare uppskov med beskattningen av namnda forsikringsersittningar
och kopeskillingar till och med det beskattningsar, for vilket taxering skall
verkstillas ar 1952.

I de forevarande motionerna har anférts bl. a., att meningen med bestim-
melserna i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen torde vara att, sedan nytt
fartyg anskaffats och dirmed avskrivningsunderlag framkommit, nigon an-
ledning att uppskjuta taxeringen ytterligare ej foreldge. Tekniskt skedde
taxeringen i regel genom avskrivning pa det nya fartyget. I friga om aktie-
bolag métte sddan avskrivning inga hinder. Diaremot uppstode svarigheter,
s4 snart enskilda personer vore agare till fartyget, vilket vore regel i fraga
om fiskebdtar och i fraktfart sysselsatta motorseglare upp till ca 500 ton.
Fornyelsen av detta tonnage, varav en stor del vore gammalt och omodernt,
framstode som en angeligenhet av forsta ordningen. Stora svérigheter métte
dock darfor pa grund av rddande priser for nybyggnader, vilka priser icke
kunde férvintas falla i ndmnvird grad. D& det sdlunda méste anses vara ett
allmint intresse, att dven denna del av néringslivet uppmirksammades —
nybyggnad av fiskefartyg uppmuntrades i viss min genom fiskerildin —
framstode det som en inkonsekvens, att batigare, som avyttrade ildre fartyg
for att i samband med férsiljningen eller kort tid direfter anskaffa nytt ton-
nage, enligt anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tvingades erligga
skatt p4 de vid forsidljningen atervunna virdeminskningsavdragen, medan
pa det nya fartygets anskaffningsvirde regelmissigt endast viss brakdel ar-
ligen finge avdragas som virdeminskning. Skulle under det beskattningsar,
forsialjningen skedde, kép av nytt fartyg ej vara avslutat eller kontrakt teck-
nat, funnes icke ndgon som helst mojlighet till nedsittning i taxeringen. Den
tillfalliga ritten till uppdelning dven vid forsialjning av fartyg samt de av
taxeringsmyndigheterna p& grund av under senare &r radande exceptionella
forhallanden medgivna s. k. 6verprisavdragen pa nyforvirven hade gjort det
mojligt att i viss man kompensera taxeringen av &tervunna virdeminsk-
ningsavdrag. Sedan numera ritten till uppdelning upphort och i den man
prisnivAn stabiliserats motiveringen for Overprisavdrag férsvunnit, maste
den skattskyldige, samlidigt som han oftast Adroge sig stor skuldsittning for
den nyanskaffade biten, ytterligare 6ka skulden for att betala skatt efter en
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skattesats, som maiste framstd som orimlig i jaimfoérelse med vad som skulle
utgatt, direst beloppen taxerats de ar avdragen utnyttjats. Detta forhallan-
de framstode icke blott som orattvist mot den enskilde fartygsigaren utan
daven som en stark hiamsko pa en utveckling, som borde efterstrivas.

Utskottet. I de ifrdgavarande motionerna har yrkats, dels att bestim-
melserna i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen, enligt vilka visst uppskov
medgivits med beskattningen av forsakringsersittning for forlust av fartyg,
skola utstriackas att gilla jamvidl med avseende & kopeskilling vid forsilj-
ning av fartyg, dels ock att punkt 3 d av anvisningarna till 29 § samma lag
erhéller sidan lydelse, att andra skattskyldiga an aktiebolag och didrmed
likstillda skola figa ritt att 4 anskaffningsvirdet for fartyg, som inkopts
i stillet for ett forsalt eller forlorat sadant, tillgodogora sig virdeminsk-
ningsavdrag med belopp, motsvarande vad som aterbekommits av atnjutna
vardeminskningsavdrag for det dldre fartyget.

Vad forst angar den foreslagna utvidgningen av bestimmelserna i 28 §
2 mom. far utskottet erinra om att en sadan utvidgning redan vid bestim-
melsernas tillkomst ar 1938 ifragasatts men med hénsyn till risken for
missbruk icke ansetts bora genomfoéras. Under krigsaren har genom sirskil-
da forfattningar uppskov med beskattningen medgivits dven betrdffande
kopeskilling for forsalt fartyg. Denna vidgade ratt till uppskov med be-
skattningen har emellertid varit foranledd av di ridande férhallanden och
bor enligt utskottets mening icke fér nirvarande komma i frdga. P4 grund
hiarav avstyrker utskottet motionerna i denna del.

Vidkommande hirefter den foreslagna utstrickningen av avdragsritten
tor virdeminskning 4 fartyg, som #ges av annan skattskyldig édn aktiebo-
lag eller darmed likstilld, far utskottet framhailla, att, sisom framgéir av
den ovan limnade redogérelsen, frdgan om avdragsratten for virdeminsk-
ning & inventarier dger samband med nu géllande regler om i vad man och
pa vilket sitt intikt genom avyttring av inventarier skall tagas till beskatt-
ning. En utstriickning av avdragsritten fér virdeminskning a fartyg synes
utskottet férdenskull icke tillradlig. Det kan for 6vrigt icke anses uteslutet,
att en utvidgad avdragsritt av det slag, som i motionerna avses, skulle kun-
na vara motiverad dven betriffande andra inventarier dn fartyg. Med hén-
syn hartill bér den i motionerna berérda fragan enligt utskottets mening
icke tagas under omprévning annat &n i sammanhang med en oversyn over
avskrivningsreglerna for inventarier 6ver huvud taget, direst en saddan skulle
komma till stand.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om att 1944 rs all-
minna skattekommitté i sitt ar 1949 avgivna betinkande angéende beskatt-
ning av realisationsvinster m. m. samt ackumulerade inkomster (SOU 1949:
9) framlagt forslag till forordning med sarskilda bestimmelser for berak-
ning av skatt till staten 4 ackumulerad inkomst, vilket forslag innebar viss
skattelindring fér inkomst av angivet slag. Med ackumulerad inkomst har
kommittén avsett sddan inkomst, som Atnjutits under visst beskattningsar
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men som hinfdr sig till minst tva &r, vilka infallit fore eller efter beskatt-
ningséaret. Enligt kommitténs forslag skulle atervinning av tidigare fér in-
ventarier atnjutna virdeminskningsavdrag betraktas sisom ackumulerad
inkomst endast for det fall, att avyttringen av inventarierna skett i sam-
band med Overldtelse av rorelse. Denna begriansning i férslaget och andra
av kommittén foreslagna inskriankningar betriffande den ifrigasatta lag-
stiftningens tillimpning 4 foérvarvskillan rorelse bero darpa att enligt kom-
mitténs mening praktiska svarigheter skulle uppstd, direst samtliga de
tall av ackumulerad inkomst, som forekomma inom denna férvirvskalla,
skulle bliva féremal for skattelindring. Ehuru utskottet val foérstar kom-
mitténs stillningstagande hirutinnan, skulle utskottet anse énskvirt, att
vid den fortsatta behandlingen av frigan om skattelindring fér ackumule-
rad inkomst toges under 6verviagande, huruvida det vore méjligt och lamp-
ligt att 1ata den ifrigasatta lagstiftningen vinna tillimpning betriaffande 4ter-
vinning av virdeminskningsavdrag for inventarier dven i andra fall in da
avyttring sker i samband med 6verlatelse av rorelse. Utskottet vill dock ut-
tala, att direst en siddan omprévning skulle fordréja framliggandet for
riksdagen av ett forslag med den mera begrinsade omfattning, som av
kommittén forordats, vad utskottet hir anfort icke bor féranleda uppskov
med denna fragas 16sning.
Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 30 av herr Spetz samt
I1: 30 av herrar Utbult och Svensson i Ljungskile angiende
beskattningen av vid forsdljning av fartyg atervunna vir-
deminskningsavdrag m. m. icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1950.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark*, Ekman,
Gustaf Elofsson®, Velander, Heiiman, Franzon*, Niklasson, Falk och Aaby-
Ericsson samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Sandberg, Or-
gard, Sundstrom, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn®, Persson i
Svenskép, Sjolin* och Vigelsbo.

* Icke niirvarit vid justering av bctéinkandet.



