Bevillningsutskottets betdnkande nr 10. 1

Nr 10.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende beskattningen av s. k. familjestiftelser.

(2:a avd.)

I de inom riksdagens vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 60 av herr Carl Eric Ericsson och 1I: 61 av herr Edstrom
har hemstillts, att sriksdagen métte fér sin del besluta sadan andring av
9 § tredje stycket forordningen om statlig férmogenhetsskatt och av 1 §
forordningen med provisoriska bestimmelser om begrinsning av skatt i
vissa fall, att bestimmelserna diri bliva tillimpliga dven for familjestif-
telser».

Betriffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hiarfér ej limnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 61.

Med familjestiftelse avses enligt 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen. Enligt sam-
ma forfattningsrum erligga familjestiftelser statlig inkomstskatt efter sam-
ma grunder som gilla for fysiska personer och oskifta dédsbon. Den stat-
liga inkomstskatten ir saledes for familjestiftelser progressiv, medan den-
samma foér stiftelser i allménhet dr proportionell.

Jamlikt 10 § och 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt erligga familjestiftelser jimvil sadan skatt efter
samma grunder som gilla for fysiska personer och oskifta dédsbon. Skatte-
plikt foreligger silunda endast i den min den beskattningsbara formégen-
heten verstiger 30 000 kronor, och formogenhetsskatten utgar efter en pro-
gressiv skala. Betriffande stiftelser i allmidnhet giller, att skatteplikt fore-
ligger, i den man den beskattningsbara férmogenheten 6verstiger 5 000 kro-
nor, och skatten ar proportionell.

I9 § tredje stycket sistnimnda foérordning finnes en bestimmelse av in-
nebord att, diarest for fysisk person eller oskift dodsbo den skattepliktiga
formogenheten Sverstiger 30 ganger ett belopp, motsvarande summan av de
for den skattskyldige for ifragavarande beskattningsér enligt férordningen
om statlig inkomstskatt faststallda inkomsterna av olika forvarvskillor,
minskad med enligt samma forordning medgivna avdrag for underskott &
forviarvskilla (sammanriknad nettoinkomst), den beskattningsbara for-
mogenheten skall utgora ctt belopp, motsvarande 30 génger den samman-
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raknade nettoinkomsten, dock minst 50 procent av den skattepliktiga for-
mogenheten. Denna reduktionsregel giller saledes icke betrdffande familje-
stiftelser.

Vad angér inkomstskatten finnas sirskilda spérregler i férordningen den
26 juli 1947 (nr 584) med provisoriska bestimmelser om begriansning av
skatt i vissa fall. Enligt 1 § samma foérordning dger fysisk person, som varit
hér i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret eller som
hir stadigvarande vistats, sa ock oskift dédsbo efter person, som vid déds-
fallet var hir bosatt eller hir stadigvarande vistades, under vissa forutsitt-
ningar och i viss omfattning atnjuta avkortning av den skattskyldige pa-
ford statlig inkomstskatt eller restitution av redan erlagd sadan skatt eller
badda dessa férmaner i forening. Jimlikt 2 § 1 mom. samma férordning
skola avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt avse det be-
lopp, varmed den skattskyldige pa grund av taxering for visst taxeringsar
paford statlig inkomstskatt och férmogenhetskatt samt allmin kommunal-
skatt, landstingsmedel och tingshusmedel sammanlagt &verstiga 80 procent
av den fér honom samma ar enligt férordningen om statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten dkad med det belopp, varmed avdrag foér allminna
skatter mé& hava vid taxeringen medgivits, dock att avkortningen och resti-
tutionen sammanlagt icke mé overstiga den statliga inkomstskatten. Dessa
bestammelser, som avse den s. k. 80-procentspirren, gilla saledes icke be-
traffande familjestiftelser.

I motionerna har framhallits bl. a., att det av forarbetena till ovanniamn-
da stadganden ville synas som om familjestiftelserna uteslutits fran sparr-
bestimmelsernas tillimpningsomrade utan nagon egentlig diskussion om
det berattigade déri. Motiondrerna ansage denna diskriminering av familje-
stiftelserna vara helt omotiverad. Da familjestiftelserna i ovrigt behand-
lades pa samina sitt som t. ex. fysiska personer — bortsett fran att nagra
personliga avdrag givetvis icke vore medgivha — borde detta ske ocksa i
fraga om skatternas begrinsning. Det kunde mahinda goras gillande, att
franvaron av spérr vid formégenhetsbeskattningen skulle vara befogad av
den anledningen att personer, som under sin livstid itnjote avkastningen
av stiftelsens formogenhet, enligt 7 § férordningen om statlig formégen-
hetsskatt kunde bliva betraktade sasom férmégenhetens dgare. Enligt mo-
tiondrernas mening vore detta dock icke tillricklig motivering. En sparr
borde némligen finnas foér de fall, att hela avkastningen av férmogenheten
icke utdelades eller did 6ver huvud taget férmogenhetsbeskattning skedde
hos stiftelsen. Betriffande 80-procentspirren syntes det motionirerna helt
oforklarligt, att denna icke skulle gilla dven foér familjestiftelser. Sasom
forhallandena nu vore, kunde det litt intriffa, att hela inkomsten atginge
till skatter och att viss del av kapitalet dessutom maste tillgripas.

Utskottet. I de ifrdgavarande motionerna har yrkats sidana férfattnings-
andringar, att reduktionsregeln vid férmégenhetsbeskattningen och den s. k.
80-procentspérren skola bliva tillimpliga dven a familjestiftelser.
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I motionerna har anférts, att varken i den nu gillande lagstiftningens
torarbeten eller tidigare limnats nagon niarmare motivering for det forhal-
landet, att dessa bestimmelser icke #ro tillampliga & familjestiftelser. Ut-
skottet vill icke bestrida, att visst fog finnes for detta pastaende. I proposi-
tion nr 200 till 1934 ars riksdag, i vilken proposition forslag till reduktions-
regel vid formégenhetsbeskattningen forsta gangen framlades, uttalades i
detta hinseende allenast, att denna reduktionsregel icke syntes bora ha till-
limpning & familjestiftelser. Betriffande reduktionsregeln vid férmogen-
hetsbeskattningen yttrade vidare 1936 ars skattekommitté i sitt ar 1937 av-
givna betinkande med forslag till omliggning av den direkta statsbeskatt-
ningen m. m. (SOU 1937: 42) — nirmast med tanke pa utlindska bolag —
att 6ver huvud de skil, som i fraga om fysiska personer talade for reduce-
ring av skatten, da inkomsten vore relativt ringa, icke syntes kunna abero-
pas i frdga om juridiska personer. Vad angir den s. k. 80-procentsparren
synas nagra uttalanden icke ha férekommit rérande anledningen till att
reglerna hirom ej 4ga tillimpning & familjestiftelser.

Om motiven till att ifrdgavarande sparrbestimmelser icke avse familje-
stiftelser kan dock enligt utskottets mening nagon tvekan icke rida. Reduk-
tionsregeln vid formogenhetsbeskattningen innebdr, att den & formdgenhe-
ten belopande skatten minskas i siddana fall, dA den skattskyldiges inkomst
4r Jag i foérhallande till féormoégenheten. Den s. k. 80-procentspirren ar ett
uttryck for den tanken, att den skattskyldiges & inkomst och férmdgenhet
belopande skatter icke bora taga i ansprik mer &n hogst 80 procent av
inkomsten. En sjalvfallen forutsittning for tillampningen av dessa spérr-
regler maste vara, att den inkomst, varmed jimfoérelse sker, verkligen kan
sidgas motsvara den skattskyldiges skatteférmiga. Denna férutsittning fore-
ligger icke i fraga om familjestiftelserna. Dessa stiftelser utgora endast en
sarskild form for privat egendoms férvaltning. For utbetalningar, som dessa
stiftelser i enlighet med sitt andamal gora till dartill berittigade personer,
aga stiftelserna atnjuta avdrag sasom periodiskt understod, och mottagarna
bliva i stillet skattskyldiga for de av dem uppburna beloppen. Den inkomst,
som beskattas hos en familjestiftelse, utgor fordenskull i de flesta fall icke
hela avkastningen av det i stiftelsen nedlagda kapitalet. Att under sidana
torhallanden forevarande spiirrbestimmelser skulle vinna tillampning dven
a4 familjestiftelser finner utskottet icke kunna ifrdgakomma. Med hinsyn
hartill avstyrker utskottet de nu féreliggande motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:60 av herr Carl Eric
LEriecsson och II: 61 av herr Edstrom angiende beskattning-
en av s. k. familjestiftelser icke mitte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1950.
Pa bevillningsutskottels viignar:
ADOLYV OLSSON.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 10.

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,

Gustaf Elofsson, Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson, Falk och Aaby-
Ericsson, samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Orgéard, Sundstrom, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Persson i
Svenskdp, Sjolin och Vigelsbo.

Reservation
av herrar Velander, Aaby-Ericsson och Hagberg i Malmo.
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