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bér finansieras genom beskattning av de riattssokande. Visserligen ansiag
man sig av ovan angivna skil kunna gora visst avsteg frin denna princip
vid vattenlagens tillkomst, men skil saknas att nu ytterligare franga prin-
cipen. Rattsutvecklingen har gatt i sddan riktning, att de tvangsritter som
tillkommo genom vattenlagen numera knappast kunna anses sidsom nagra
siarskilda formaner, for vilka bor betalas avgift. Att vattenkraften utnyttjas
idr — sasom numera allmént inses — ett samhélleligt intresse. Vattendom-
stolarnas tid upptages for o6vrigt dven av andra mal 4n vattenkraftmal. Det
synes silunda numera finnas mindre skil dn tidigare fér en domstolsav-
gift i vattenmal. :

Visserligen kunna vissa avgifter vara berattigade for att hindra att dom-
stolarna anlitas i onédan, men for detta dndamal torde icke erfordras en av-
gift av den storleksordning som frigan nu giller. En sokande i ett vatten-
mél belastas som bekant i regel med kostnader fér utredningar, ersittning
tor riattegangskostnader o. d., och redan detta forhallande avhaller fran
okynnig hénvindelse till domstolen.

Det skulle kunna invindas, att vissa avgifter sedan gammalt erliggas till
domstol av en rittssgkande, sasom stimpelavgifter o. d. Vattendomstolsav-
gifterna maste dock betecknas som en speciell, dirutéver utgiende avgift,
som man har svart att finna motsvarighet till pa andra hall. Méjligen skulle
de avgifter, som efter den nya processreformen utga for varje huvudférhand-
ling, kunna betraktas som en motsvarighet, men de uppga i allménhet till
betydligt mera begridnsade belopp.

Det bor vidare framhallas, att vattendomstolsavgifterna ytterst komma att
betalas av konsumenterna av elkraft och salunda innebira en, ehuru i och
for sig ringa fordyring av kostnaden for elkraften.

Konsekvensen av det ovan anférda borde snarast leda till ett 6vervigande
av avgifternas borttagande. Nagon storre betydelse foér bestridandet av kost-
naderna foér vattendomstolarnas verksamhet ha de icke; under den senaste
femarsperioden ha de uppgatt till blott 10 & 15 % av de totala uigifterna
for dessa domstolars verksamhet. Omkring héalften hirav torde fér ovrigt
ha inbetalts av statens vattenfallsverk och salunda tagits ur statskassan.
Ett slopande av avgifterna skulle silunda ur har ifrdgavarande synpunkt
icke spela ndgon storre roll. Aven med mycket visentlig 6kning av avgifter-
na skulle det endast bli en ringa del av domstolskostnaderna som ticktes av
utifrdn kommande medel. Det bor i detta sammanhang pépekas, att vatten-
domstolarna aro belastade med en hel del mal, i vilka nigra domstolsavgif-
ter av hir ifragavarande slag icke utdomas.

Sammanfattning.

Foreningen vill icke avstyrka, att en 6versyn av vattendomstolsavgifterna
verkstilles, men hemstiller att dirvid ovan anférda synpunkter angiende
olampligheten av avgiftens bibehéllande beaktas. Om den inom justitiede-
partementet arbetande vattenlagskommittén skulle fi i uppdrag att verk-
stialla denna 6versyn, synes detta vara ett lampligt satt att fa fridgan sak-
kunnigt provad.

For den hindelse man mot férmodan skulle finna, att vattendomstolsav-
gifterna béra bibehallas men vilja d4ndra grunderna for deras bestimmande,
vill féreningen framhAlla féljande synpunkter.

En 6kning med hinsyn till penningvardets fall av de avgifter, som éro be-
riknade pa basis av visst histkrafttal, synes vara berittigad. (I stillet for
histkraft bor emellertid lAmpligen kilowatt utgéra den kraftenhet, pa vil-
ken berdkningen baseras.)

En 6kning av avgifterna med hénsyn till det arbete, som i samband med
vattenmal utféres av sddana statliga verk som Sveriges meteorologiska och
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hydrologiska institut, fiskeristyrelsen och kammarkollegiet, synes daremot
icke motiverad. Vattenkraft- och vattenregleringsforetagen ldgga namligen
ned betydande kostnader pa undersokningar inom de bada férstndmnda ver-
kens arbetsomraden, vilket leder till viss avlastning av deras arbetsborda.
Undersdkningsresultaten komma 4ndi dessa verk till godo. Vad kammar-
kollegiet betraffar, torde det vara riktigare att ersédttning av vattendomsto-
len utdomes for advokatfiskalens instillelse och arbete i malet. Detta giller
principiellt dven andra fall, nar det allminna representeras i vattenmaél.

Den glidande skalan, som i regel tillimpas for avgift vid meddelande av
tillstand for vattenkraftindustrien, torde 1 méanga fall vara berittigad. Ar-
betet f6r domstolarna ékar ndmligen i regel knappast i proportion till kraft-
vinsten. Det nu sagda giller sarskilt kraftverksmal.

Nagon allmin hojning — utéver den som &r betingad av penningvirdets
fall — synes salunda icke vara motiverad. Borttages den glidande skalan,
bor enhetsbeloppet i stillet s4 avvigas att hojning av avgiften i allminhet
icke blir foljden.

Stockholm den 14 januari 1950.

Underdéanigst
Svenska vattenkraftforeningen

CARL KLEMAN.

J. O. ALRUTZ.
Erik Blomquist.

Yttranden i anledning av riksdagens revisorers utltalande under § 4 (pro-
cessreformens ekonomiska verkningar) finnas tryckta efter dvriga yti-
randen.

Krigsmaterielverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 60, § 5.

Underdanigt utldtande.

P3 grundval av den utav riksdagens revisorer omférmilda utredningen
har krigsmaterielverket den 15 december 1949 jamlikt 48 § 3 mom. verkets
instruktion do6mt tjidnsteminnen vid verkets lokalférvaltning i Korsnis:
chefen for verkstadsavdelningen tyghantverkaren Karl Gustaf Bernhard Jo-
hansson for tjanstefel till mistning av 16n under tio dagar, chefen for for-
radsavdelningen férvaltaren Sven Johan Astrom for oférstand i ijinsten till
varning samt verkstadsférmannen Arne Johansson foér ofdrstind i tjdnsten
till varning.

Avskrift av verkets ovanndmnda beslut bildgges.”

I detta drendes handlaggning hava deltagit undertecknade Reuterwall och
Nylander, den sistnimnde foredragande, samt Bergstréom, Laurin, Fiirst och
Runius.

Stockholm den 11 januari 1950.
Underdéanigst

S. REUTERWALL.
5. KINAR NYLANDER.

* Hir ef avtryekt.
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Férsvarets civilférvaltnings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 60, § 6.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1949 har férsvarets civilférvaltning anbe-
fallts att till Kungl. Maj:t inkomma med utlatande i anledning av vad riks-
dagens revisorer under § 6 i sin beriittelse fér budgetaret 1948/49 anfort
rorande overskridande av vissa poster under de militdra avléningsanslagen.

I anledning hirav far civilférvaltningen betriaffande de av revisorerna be-
rérda posterna anféra féljande.

Anslaget Armén: Avloningar till aktiv personal m. fl.: Posten Ovrig extra
personal.

Anvisat belopp ....... .. .. .. i 1368 000: —
Nettoutgifter ......... ... . ... o il 1472 676: 84
Overskridande .......... ... ... ... . i, 104 676: 84

Posten i fraga har begrinsats av Kungl. Maj:t och ingar i anslagsposten
till avioningar till 6vrig icke-ordinarie personal, vilken av riksdagen beteck-
nats forslagsvis. Utgifterna regleras genom att Kungl. Maj:t i regleringsbre-
vet faststdllt antal och Ionestallning f6r de befattningshavare, som f4 avlénas
fran posten. De bestimmelser, som gilla i detta avseende, ha atergivits av
riksdagsrevisorerna, varfor det icke torde vara erforderligt att hiar upprepa
dem. Foreskrifterna i fraga ha jamvil av civilférvaltningen intagits 1 den
titelforteckning fér forsvaret, som under hosten 1948 tillstdlldes respektive
lokala myndigheter.

De av Kungl. Maj:t angivna befattningarna ha av civilférvaltningen foérde-
lats mellan vederbérliga férband i enlighet med lidmnade foreskrifter. Av
de 310 bitrddesbefattningarna ha dock allenast 308 tagits i ansprak.

Vid granskningen av bokféringen fér november manad 1948 och darpa
nirmast féljande ménader uppméirksammade civilférvaltningen, att pos-
ten tenderade att overskridas. For att klarligga anledningen hirtill féretog
ambetsverket under vintern 1948/49 en ingaende undersékning av bokfo-
ringen hos samtliga kassamyndigheter vid armén. Det visade sig darvid, att
felbokféringar fortfarande férekommo & hithérande redovisningstitlar,
ehuru klarliggande foreskrifter angdende bokféringen meddelats av civil-
forvaltningen. Med anledning hérav tillskrev civilférvaltningen samtliga de
myndigheter, hos vilka fel konstaterats, och anbefallde erforderliga omfg-
ringar, vilka jamvil vidtogos under véarens lopp. Efter silunda vidtagna At-
garder hade civilférvaltningen icke anledning att rikna med att posten kom-
me att belastas med andra kostnader &n avloning till den i regleringsbrevet
upptagna personalen.

Att posten det oaktat Overskridits beror pa att foérfattningsenliga loner
till den av Kungl. Maj:t i regleringsbrevet angivna personalen uppga till
stérre belopp 4n det i staten upptagna. Enligt sedvanliga grunder fér an-

slagsberikning skulle kostnaderna i sjidlva verket — darest icke vissa va-

kanser forelegat under aret — ha uppgatt till i runda tal féljande belopp:
310 skriv- eller kontorsbitraden i Ce 8...................... 1313 200
25 extra tjansteman i Cg 16 ............ ... ... ... ... ..... 175 600
12 extra tjanstemén i Cg 13 .............. .. ... ... .. ... 75 000
Vissa arvoden m. M. .........ccoiiiiniiiniinnnenennnn.. 48 000

Summa kronor 1611 800
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Ambetsverket uppmirksammade redan pa ett tidigt stadium, att posten
skulle komma att overskridas, men konstaterade ocksa, att &verskridandet
skulle halla sig inom den ovan angivna ramen. Med hansyn hértill och da
civilférvaltningen férutsatte, att Kungl. Maj:ts i regleringsbrevet limnade
medgivande betriffande ifragavarande personal aven innebar ett bemyndi-
gande att taga for personalens avlénande erforderliga medel i ansprik, an-
sag ambetsverket, i betraktande jamvil av de atgérder for kontroll av bok-
féringen som vidtagits, sig icke ha anledning att pékalla niagot Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande, ait posten finge belastas utiver det faststallda be-
loppet.

Ig)ﬁrest Kungl. Maj:t faststiller antal och lénestdllning for den personal,
som ma avlonas fran férevarande post, ar det givetvis icke pakallat att be-
gransa posten dven till beloppet. Fran och med budgetaret 1949/50 har den-
samma ocksa pa forslag av civilforvaltningen betecknats »forslagsvisy.

Anslaget Armén: Avléningar till aktiv personal m. fl.: Posten Tillfdlligt an-
stilld personal.

Anvisat bBelopp . ......ii i 400 000: —
Nettoutgifter ...... ...t 402 535: 51
Overskridande . ..o vt e e 2535:51

Kungl. Maj:t har stillt ett belopp av higst 400 000 kronor till civilférvalt-
ningens forfogande for tillfalligt anstillande av exira tjansteméan i hogst
l6negrad Cg 16 eller mot motsvarande kontanta ersittning. Inom den med-
givna ramen bemyndigar civilférvaltningen i sin tur respektive lokalmyn-
digheter att anstilla personal.

1 samband med att anstillningsbemyndigande ldmnas av civilférvaltning-
en, fores avrikning pa de belopp, som hiarigenom tagas i ansprak. Déarvid
utgar civilférvaltningen frin den 16n, som forfattningsenligt utgar i veder-
borliga lonegrader. Fran samma post som l6nen skola emellertid bestridas
jamvil vissa andra forfattningsenligt reglerade kostnader, bland annat kost-
nader for overtidsersiattningar, vikariatsersattningar m. m. fér ifragavaran-
de personal. DA civilférvaltningen saknar mdéjlighet att paverka storleken
av dessa kostnader, har Ambetsverket utgatt fran att i det av Kungl. Maj:t
begrinsade beloppet borde inriknas allenast 16nen till vederbérande perso-
nal. Riktigheten av denna uppfattning har dven bestyrkts vid underhands-
samrad med vederbérande i forsvarsdepartementet. Fran och med budget-
aret 1949/50 har jamvil formuleringen av dispositionsbestimmelserna i
regleringsbrevet dndrats i enlighet hirmed.

Det verskridande, som uppkommit, har till hela sitt belopp foranletts av
sadana nyssnimnda kostnader, som icke skolat avriaknas mot det begrian-
sade beloppet. Under innevarande budgetar har civilférvaltningen upplagt
en sirskild redovisningstitel for att kontrollera dvertidsersiattningar m. m.
till personal avlénad fran denna post.

Anslaget Férsvarsstaben: Avléningar: Posten Prisutjimningstilligg:

Anvisat belopp ...... ... 60 000: -—
ULGIfEer ...ttt i e 93 823: 87
Overskridande .......... i 33 823: 87

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 20 maj 1949 fick posten dverskridas med
hégst 20 000 kronor. Det skedda Gverskridandet ir emellertid icke till na-
gon del foranlett av detta medgivande, vilket icke hann utnyttjas under bud-
getaret 1948/49. 1 stillet sammanhiinger overskridandet med att Kungl.
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Maj:t pa framstillning av chefen fér férsvarsstaben genom ambetsskrivelse
den 24 mars 1949 medgav, att till vissa férsvarsattachéer retroaktivt finge
utgd prisutjimningstilligg fér budgetaret 1947/48 med tillhopa 42000
kronor.

Berorda kostnader ha av foérsvarsstabens kassa bokférts under féreva-
rande post. Denna bokféringsatgiard har emellertid icke varit riktig, da
kostnaderna ritteligen, enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 14 juni 1940
(nr 695) med vissa bestimmelser angiende bokféring av utgifter & riks-
statsanslag, under anslaget bort bokféras a ett sirskilt konto fér den under
nistféregiende budgetirs motsvarande anslag uppférda anslagsposten till
prisutjimningstillagg. Belastningen pa 1948/49 ars post till prisutjamnings-
tillagg har salunda i verkligheten uppgatt till allenast 51 823 kronor 87 &re.

Forsvarsstabens kassa har icke hos civilférvaltningen begiirt ett sarskilt
konto for ifragavarande dndamal. Genom ett férbiseende vid handliaggning-
en inom civilférvaltningen av ovanberérda dmbetsskrivelse har icke heller
ett sidant konto kommit att uppliggas fore utgangen av budgetaret 1948/
49. Ambetsverket har dirfér icke kunnat tillratta bokféringen utan har
mést inskrianka sig till att till vederbdrande tjdnsteman i riksrakenskaps-
verket under hand meddela anledningen till éverskridandet. D& nigot obe-
hérigt ianspraktagande av statsmedel icke férekommit, synes emellertid det
intraffade icke erfordra ytterligare atgird.

Anslaget Férsvarsstaben: Avléningar: Posten Avloningar till évrig icke-or-
dinarie personal.

Anvisat belopp ......... ... ... . o 300 000: —
Nettoutgifter .......... ... ... ... ... ... .. ... ......... 319 555: 68
Overskridande ........................ . ... . . ... 19 555: 68

Sésom revisorerna framhallit, foreskrev Kungl. Maj:t i regleringsbrevelt,
att férevarande post icke finge utan Kungl. Maj:ts medgivande 6verskridas.
Pa sitt framgar av statsliggaren (s. 200) férklarade Kungl. Maj:t emeller-
tid i samma brev, att under tid, da innehavare av ordinarie kontorsbitrades-
befattningar vid férsvarsstaben vore forordnade & hogre extra ordinarie
tjanster och de ordinarie befattningarna darvid icke uppehdélles med vika-
rie, antalet icke-ordinarie bitriden for skriv- och kontorsgéromail finge med
overskridande av ifradgavarande post 6kas med motsvarande antal, hégst 4.
Kungl. Maj:t har dirjimte genom ambetsskrivelse den 24 september 1948
medgivit, att anslagsposten under budgetiret 1948/49 finge ytterligare
Gverskridas for avlénande av en assistent i I6negraden Cg 22. Det forekom-
na overskridandet ligger i sin helhet inom ramen fér silunda limnade be-
myndiganden. Nagot 6verskridande utdver vad som av Kungl. Maj:t med-
givits har salunda icke férekommit 4 posten.

Anslaget Marinen: Avléningar till viss arbetarpersonal: Personal, som med
. avloning enligt kollektivavtal ma anstillas sdsom ersdttare for vissa un-
derofficerare, fast anstdllt manskap och vdrnpliktiga.

Anvisat belopp ......... .. ... . 400 000: —
Nettoutgifter ........ ... ... .. ... ... .. .. ... ... ... 660 802: 02
Overskridande ................. ... ... ... . ... . .. .. ... 260 802: 02

Genom brev den 30 juni 1948 (regleringsbrevet) medgav Kungl. Maj:t, att
vid marinen finge tills vidare under budgetaret 1948/49, s& linge oundging-
ligt behov dirav férelage och under forutsittning av motsvarande antal va-
kanser i manskaps- respektive underofficersbestallningar eller vid brist pa
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varnpliktiga, finnas anstilld viss narmare angiven civil personal. Vederbo-
randes avloning skulle bestridas, dar anstillning sdsom arbetare med lon
enligt kollektivavtal ifrdgakomme, av anslaget Marinen: Avlningar till viss
arbetarpersonal, anslagsposten Forradspersonal m. fl., och eljest av ansla-
get Marinen: Avloningar till aktiv personal m. fl,, anslagsposten Avléningar
till vrig icke-ordinarie personal, delposten Tillfalligt anstélld personal. Nar-
mare direktiv betraffande anvindandet av den ena eller den andra anstall-
ningsformen lamnades icke av Kungl. Maj:t.

Kostnaderna for ifragavarande personal beriknas till 1 200 000 kronor,
vilket belopp pa grundval av fran marinchefen inhimtade upplysningar
rérande de anstiliningsformer, som komme att anvindas, i regleringsbrevet
tordelades med 800 000 kronor under anslaget Avléningar till aktiv perso-
nal m. fL. och 400000 kronor under anslaget Avloningar till viss arbetar-
personal.

Under budgetaret 1948/49 visade det sig efter hand, att de totala kost-
naderna fér ifragavarande personal hdllo sig inom den beridknade ramen,
men att férdelningen mellan de bada foér andamalet avsedda anslagen blev
en annan an den forutsedda. I flertalet fall kom némligen kollektivavtals-
formen till anvindning, varfor kostnaderna under darfoér avsett anslag kom-
mo att uppga till 660 802 kronor. Motsvarande kostnader under anslag till
avloningar till aktiv personal m. fl. uppgingo daremot allenast till 252072
kronor: 4 de under sistnamnda anslag fér aindamalet anvisade medlen upp-
kom alltsé en besparing av 547 928 kronor.

Det torde fa framhallas, att berikningen av medelsbehovet for foreva-
rande @andamal helt grundat sig pa av chefen fér marinen lamnade upp-
gifter och att civilférvaltningen icke haft att medverka vid ianspraktagan-
det av hir avsedda medel. Da totalbeloppet av de for dndamélet anvisade
medlen under budgetaret 1948/49 icke tenderade att overskridas, ansags
icke erforderligt att fér nimnda budgetir begira ett uttryckligt beslut av
‘Kungl. Maj:t om hojning respektive sdnkning av de anvisade beloppen.

Riksdagens revisorer anmirkte ir 1948 pa att vissa poster under de mi-
litira avléningsanslagen overskridits. I utlatande den 11 januari 1949 pa-
visade civilférvaltningen, att éverskridandena till overvigande delen berod-
de pa felbokféringar av loner till extra ordinarie och extra tjanstemén hos
de lokala myndigheterna, och anmiélde, att imbetsverket vidtagit atgir-
der for att sadana fel f6r framtiden i gorligaste man skulle kunna elimine-
ras. I anledning av vad revisorerna nu anfort vill civilférvaltningen fram-
balla, att de salunda vidlagna atgérderna visat sig effektiva. Pa de nyssbe-
rorda posterna ha salunda nagra overskridanden av liknande anledningar
jcke forekommit under budgetaret 1948/49. For att denna vinst skall bli be-
stiende erfordras emellertid en noggrann kontinuerlig overvakning av sé-
vil utgiftsutvecklingen & de redovisningstitlar, som upplagts for andamalet,
som bokforingen av I1éner hos de lokala myndigheterna. Civilférvaltningen
har i sina forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1950/51 limnat en
redogorelse for de brister i detta hinscende, som med nuvarande personal-
uppsittning dro ofrankomliga, och begirt dlgiirder f6r att atminstone i na-
gon man avhjiilpa desamma. I forevarande sammanhang vill civilforvalt-
ningen dels hinvisa till vad ambelsverket salunda anfort, dels ock Over-
limna utdrag av protokoll den 24 augusti 1949, utvisande dmbetsverkets
besiut rorande granskningen av titelsiliningen vid utbetalning av tjanste-
mannaléner.

I handligningen av detla drende ha deltagil undertecknade Lundberg och
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Strom samt t. f. byrachefen Wallén, de bada sistnimnda foredragande, en-
var i vad pd honom ankommit, dvensom t. f. byrachefen Rosén.

Stockholm den 3 januari 1950.
Underdanigst
RAGNAR LUNDBERG.

EDVIN STROM.
J. H. Ortengren.

Bilaga A.

Utdrag av protokoll, hallet infér férsvarets civilfér-
valtning den 24 augusti 1949.

I nérvaro av revisionskommissarien Almgren, férste byrasekreteraren Or-
tengren och t. f. forste byrasekreteraren Sjoberg upptogs till behandling en
till generaldirektéren den 25 mars 1949 av Ortengren och Sjoberg avgiven
promemoria angiende kontrollen 4 anstillandet av personal hos forsvarets
lokala myndigheter (bifogad protokollet).

I anslutning till vad i promemorian anférts betriffande laimnandet av an-
stallningsbemyndiganden beslst civilférvaltningen

att overtidsersittningar till tillfalligt anstilld personal dvensom kostnader
for vikarier fér sddan personal skulle redovisas & sérskild redovisningstitel
(promemorian p. 3, A, a)

samt att uppgifter angaende av civilférvaltningen limnade bemyndiganden
att anstilla personal skulle av kanslibyrans sektion III limnas jimvil ka-
meralbyrans halkortsdetalj (promemorian p- 3, A, b).

Det konstaterades, att erforderliga atgirder redan vidtagits med avseende
Pa de i promemorian under P- 3, A, c och d berérda fragorna. Betriffande
de under p. 3, A, e och f berérda forhallandena inhéimtades av revisions-
kommissarien Almgren, att vissa forbittringar numera skett, varfor ytter-
ligare atgirder i dessa avseenden fér nirvarande icke erfordrades. Fjirde
revisionskontoret skulle dock dgna de berdrda fragorna fortsatt uppmark-
samhet.

Civilférvaltningen beslt att den i promemorian under punkt 3 B angivna
fordelningen av arbetet med granskning av avléningsutgifterna mellan ka-
meral- och revisionsbyraerna skulle bibehallas. Direst vid kameralbyrans
anslagskontroll iakttagna fel kunde avhjilpas genom rittelse av titelsitt-
ningen, skulle erforderliga atgarder vidtagas av kameralbyran, eljest skulle
meddelande om felen limnas revisionsbyran fér vidare atgird.

Forgranskningen & bokforingskontoret skulle foérséksvis utékas med en
kontroll pa grundval av de enligt ovan av kanslibyrans sektion III limnade
uppgifterna (promemorian pP- 3, B, a).

Det konstaterades, att det system for kontrollen & anstillandet av perso-
nal och bokféringen av avléningskostnader, som i promemorian férordats
(p. 3, B, b, d, e), numera till alla visentliga delar genomférts i revisions-
byréins fjirde revisionskontor. Arbetet hirmed skulle fortsattas efter redan
tillimpade riktlinjer, varjimte granskning av statistikkort och avlgningslis-
tor skulle verkstallas i den utstrickning tillgingen pa personal medgave. I
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man av tid skulle lonekorten jimvil stickprovsvis granskas gemensamt av
personal & fjirde revisionskontoret och kameralbyrans sektion II enligt
vad i promemorian under punkt 3, B, ¢ anforts.

Granskningen av vikariatsersittningar m. m. skulle i foérsta hand an-
komma pa fjirde revisionskontoret. Ovriga revisionskontor skulle vid sin
granskning igna uppmirksamhet & nimnda férméaner (promemorian p. 3,
B, f), varjamte 4 sistnimnda revisionskontor skulle ankomma att granska
Overtidsersattningar.

Fragan om fjiarde revisionskontorets personalbehov skulle anstd till dess
att en sikrare berikning av kontorets arbetsmiingd erhallits i samband med
1946 ars militdra forvaltningsutrednings fortsatta undersékningar. I avvak-
tan hira skulle & fjirde revisionskontoret utféras en preliminir undersdk-
ning rérande behovet av bitridespersonal for en 60-procentig granskning
av statistikkort (avléningslistor).

Enligt protokollet:
J. H. Ortengren.

Bilaga till bilaga A.

VPM angdende kontrollen @ anstillandet av personal hos férsvarets lokala
myndigheter.

Under aren 1948 och 1949 har inom férsvarets civilforvaltning vid flera till-
fillen diskuterats frigan angiende hur kontrollen 4 anstillandet av perso-
nal hos forsvarets lokala myndigheter bor ordnas. Vid granskningen av
belastningen & fjiarde huvudtitelns anslag hade savil under budgetaret
1946/47 som under pafdljande budgetar uppmirksammats, att vissa av
Kungl. Maj:t begrinsade poster foér anstillande av tjinstemannapersonal
avsevirt verskridits. Aven under budgetaret 1948/49 tenderade vissa poster
att 6verskridas. Det hade klarlagts, att overskridandet till évervigande de-
len berott pa att oriktiga redovisningstitlar kommit till anviindning vid bok-
féringen av utgifterna. I sin berittelse for budgetaret 1947/48 hade riksda-
gens revisorer under § 8 jimvil patalat de gjorda dverskridandena. En ut-
forlig redogorelse for civilforvaltningens granskning av de berérda utgifterna
hade av dmbetsverket limnats i dess underdéniga utlitande den 11 januari
1949 6ver ifragavarande § i revisorernas berittelse (revisorernas berittelse,
del II, s. 70 o. £.).

I enlighet med av civilférvaltningen limnat uppdrag ha undertecknade
Ortengren och Sjoberg under februari manad 1949 undersokt hithérande
sporsmél och dirvid kommit till féljande resultat.

1. Undersékningens mdl. o

Undersokningen har avsett att klarligga hur man pa bista sitt siker-
staller, att tjinstemannapersonal icke anstélles i stérre utstrickning eller
hogre lonestillning dn som medgivits, dvensom alt tjinstemannaldner icke
bestridas av medel, som icke #ro avsedda fér Andamalet. Med denna utgangs-
punkt har utredningen inriktats pa

A. i vilken ordning bemyndiganden att anstilla personal béra lamnas de
lokala myndigheterna och medel fér dndamalet béra stillas till forfogande.

B. hur efterhandsgranskningen av utbetalda l6ner bér ordnas.
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2. Nuldge.

A. Medelsdispositionen. Ritten att anstilla personal regleras dels genom
att Kungl. Maj:t faststiller personalfdrteckningar for forsvarsgrenarna eller
de sidrskilda myndigheterna, dels genom att begrinsade medel for dndamalet
stillas till de centrala myndigheternas forfogande. I sistberérda fall fast-
staller vederbérande centrala myndighet i sin tur vilka befattningar som f&
finnas hos de lokala myndigheterna. Undantagsvis anvisar den centrala myn-
digheten allenast visst belopp at varje lokal myndighet, varvid sistnimnda
myndighet inom den angivna ramen bl. a. dger anstilla personal for det med
medlen avsedda dndamalet.

I vad avser forsvarsgrenarnas av civilforvaltningen férvaltade avlénings-
anslag regleras den ordinarie och extra ordinarie personalen till é6vervigande
delen genom av Kungl. Maj:t faststillda personalférteckningar. Aven betraf-
fande 6vrig personal har Kungl. Maj:t i flertalet fall faststillt antal och 16-
nestillning for respektive befattningshavare; dock har det i vissa fall dver-
latits at civilférvaltningen att fordela befattningarna mellan férekommande
staber och férband m. m. Nu ifrigavarande personal avlénas fran poster,
som icke éro till beloppen begrinsade.

For anstillande av tillfillig personal (extra tjdnstemin i hogst lonegrad
Cg 16 eller med motsvarande arvode) har Kungl. Maj:t under avlénings-
anslagen stillt begrinsade belopp till civilforvaltningens férfogande; efter
framstillning i varje sirskilt fall bemyndigar civilférvaltningen i sin tur de
lokala myndigheterna att med ianspraktagande av nimnda belopp anstilla
visst antal befattningshavare och bestammer vilka férmaner som fa utga till
vederbérande. Samma férfaringssitt anvindes fér anstillande av extra ské-
terskepersonal vid 6kad sjuklighet, epidemier m. m. divensom deltidsanstilld
eldarpersonal fér skoétseln av varmeanliggningar vid vissa forrad.

Arenden angiende ifrdgavarande anstallningsbemyndiganden handliggas
a kanslibyrans sektion IIL. & sektionen fores sirskild dispositionsliggare over
limnade bemyndiganden, av vilken framgar bl. a. hur stor del av tillgdngliga
medel eller av Kungl. Maj:t medgiven personalstyrka (antal befattningar
eller anstdllningsmanader), som tagits i ansprak respektive innu aterstar att
disponera.

Ritt att anstilla personal med avléning fran sakanslag regleras i vad avser
extra ordinarie tjdnstemidn genom av Kungl. Maj:t faststillda personalfor-
teckningar. I vissa fall férdelar vederbérande centrala myndighet de av
Kungl. Maj:t medgivna tjinsterna mellan lokalmyndigheterna. Extra perso-
nal och tillfialliga befattningshavare anstillas i allménhet hos lokalmyndig-
heterna efter medgivande av vederbérande anslagsférvaltande centralmyn-
dighet i varje sarskilt fall och inom ramen for tilldelade anslagsmedel. I vad
avser personal foér kasernvard ha vissa lokala myndigheter med stod av 16 §
fastighetsforvaltningsreglementet ansett sig ha ratt att utan sirskilt bemyn-
digande av fortifikationsférvaltningen anstilla extra personal inom ramen
foér anvisade medel.

For arméns del ma sedan den 1 juli 1947 sakanslag icke tagas i ansprak
for avlonande av kontorspersonal vid férsvarsomradesstaberna och trupp-
forbanden med undantag fér tygverkstiader och tyganstalter.

Vid forfall for personal, som anstillts & avloningsanslag enligt ovan an-
givna regler, dger respektive férband m. m. enligt civilférvaltningens cirku-
larskrivelse den 5 juli 1948 pa egen hand anstilla vikarie for en tid av hogst
6 manader.

B. Granskning. Kontrollen 4 ifragavarande anslagsmedel och granskning-
en av utgifterna aro ordnade pa féljande sitt.
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For varje sirskild delpost under avloningsanslagen har en redovisnings-
titel upplagts. I bokféringen kan féljaktligen den totala belastningen & pos-
ten avlisas manatligen & titelférdelningslistor och belastningstabeller och
kontrolleras 4 kameralbyrdn i samband med den allminna anslagskontrol-
len. Direst anslagsbelastningen verkar onormal — sirskilt i det fall att en
begrinsad post oOverskrides eller tenderar att overskridas — rapporteras
detta till kanslibyran och revisionsbyran. I man av tillging pa personal gores
diarjamte en summarisk genomgang av & kameralbyran tillgangliga riaken-
skaper vid de férband, som i forsta hand tagit for stort belopp 1 ansprak, i
avsikt att klarligga, huruvida oriktiga redovisningstitlar kommit till an-
viandning. Direst si varit fallet anmodas vederbérande myndighet att sd
snart ske kan tillridtta bokféringen.

Att ratta titlar anvints kontrolleras dven i viss utstridckning i samband
med bokféringen & civilférvaltningens halkortsdetalj. Denna kontroll avser
dock endast att en titel icke tages i ansprak for utgifter, vilka uppenbarligen
iro av natur att bokféras & annan titel. SAlunda kan kontrolleras exempel-
vis att icke materiel- eller expenskostnader avféras 4 avloningsanslag, att
icke militira 16ner avforas 4 titlar fér extra personal eller arbetare o. d.
Daremot kan icke bedomas, huruvida 16nen till en viss e. o. tjinsteman av-
forts pa ratt titel bland den mangfald titlar, som avses fér avloningar till
e. 0. personal.

Betriffande sakanslagsavlonad personal kontrolleras vid bokforingen, att
l6nen bokféres under statistikbeteckningen 1 (enligt de regler som ater-
finnas i statsliggaren Gver fjirde huvudtiteln for budgetaret 1948/49, s. 103
och 104).

A revisionsbyran utfores for nirvarande icke nigon kontroll av att per-

sonalstaterna icke overskridas eller personal anstilles utan bemyndigande
av central myndighet. Icke heller utféres nagon kontroll av att avloningar-
na avtérts pa ritta titlar. Vissa forberedande atgirder for att genomféra en
sadan kontroll ha emellertid vidtagits. Héarutinnan torde fa anforas fol-
jande.
! A fjarde revisionskontoret finnes ett kortregister Gver all tjanstemanna-
personal hos myndigheter, vilkas rikenskaper éro féremal fér granskning
hos forsvarets civilférvaltning, d. v. s. samtliga férsvarsmyndigheter utom
forsvarets forskningsanstalt, sjokarteverket, forsvarsvisendets radioanstalt,
fabriksverket och forsvarets ovriga sju centrala férvaltningsmyndigheter.
A registerkorten (se Bil. 1) antecknas i forsta hand personalens l6negrads-
och léneklassplacering. Kortregistret kompletteras med ledning av dels upp-
gifter fran lokalmyndigheterna om forindringar i personaluppséttningen
(tillkomst- och avgangsrapport, F-16n, mom. 87) (Bil. 2), dels ock fran sam-
ma myndigheter insinda protokoll Gver deras beslut angéende inplacering i
16neklass (F-16n, mom. 85 och 86). Utéver vad som foreskrivits i F-16n ha
ytterligare féreskrifter betraffande insindande av nu ndmnda uppgifter ut-
fardats av civilférvaltningen den 12 februari 1949.

Fjarde revisionskontoret dger tillgang till de personalférteckningar fér
ordinarie och e. o. personal, som faststiillts av Kungl. Maj:t, i vad avser si-
vil avloningsanslag som sakanslag. Direst Kungl. Maj:t hirutéver lamnar
sirskilda bemyndiganden att anstilla personal, erhdller kontoret jamvil del
av besluten. De medgivanden att anstilla extra personal som limnas av
civilférvaltningen, delges kontoret genom kanslibyrdns forsorg. Forestanda-
ren for kontoret har i en PM den 16 februari 1949 begirt att erhalla del
iven av dels de foreskrifter réorande fordelning av tjinster mellan lokal-
myndigheterna, som utfiirdats av andra centrala forvaliningsmyndigheter én
forsvarels civilforvaltning, dels ock av samma myndigheter limnade med-



— 48 —

givanden att anstilla extra personal. Uppgifter i dessa hinseenden ha emel-
lertid hittills lamnats allenast i ringa omfattning.

De forberedande atgiérderna for en utvidgad lonegranskning ha syftat till
en kontroll av personalen mot gillande personalférteckningar och givna an-
stillningshemyndiganden. I samband med omtryckning av tillkomst- och
avgangsrapporten (blankett FCF nr 67) i bérjan av ar 1949 har 4 den-
samma upptagits plats fér uppgift angiende det medgivande fran central
myndighet, som legat till grund fér anstillningen av varje befattningsha-
vare. Pa blanketten skall numera 4ven anges pa vilken titel 16nen skall bok-
foras. Pa revisionsbyrins 16nekort har likaledes genom nedan Atergivna
stimpel beretts plats fér samma uppgifter.

Anstélld

enl. vederb. pers. forteckn.
e beslut av

den..../....19...., dm...

Lon debiteras titel ........

Avsikten har varit att kontrollera lokalmyndigheternas uppgifter i nyss
angivna hinseenden mot de uppgifter om limnade bemyndiganden, som
tillhandahéllas av de centrala myndigheterna. En forutsiattning hirfér ar
givetvis att l6nekontoret erhaller fullstindiga uppgifter i detta hinseende
fran de centrala myndigheterna. I sin ovanberérda promemoria den 16 feb-
ruari 1949 har forestandaren for kontoret hemstillt, att civilfdrvaltningen
matte triffa dverenskommelse med nimnda myndigher att sidana uppgif-
ter fr. 0. m. den 1 januari 1949 skola tillhandahallas civilférvaltningen pe-
riodvis (férslagsvis per manad). Civilférvaltningen har den 2 mars 1949
begirt sidana uppgifter av berorda myndigheter.

For att erhdlla ett limpligt utgingsldge fér granskningen har civilfor-
valtningen (fjirde revisionskontoret) genom cirkulirskrivelse den 14 feb-
ruari 1949 fran de lokala myndigheterna infordrat uppgifter 4 samtlig civil
personal, som fanns anstilld den 1 januari 1949. Uppgiften skall limnas &
blanketten for tillkomst- och avgingsrapport. Med utgdngspunkt hirifran
avses kortregistret skola kompletteras med uppgifter angdende anstillnings-
bemyndiganden och redovisningstitlar.

Granskningen av l6neklassplaceringsbesluten avses skola kompletteras
med en granskning av de a 16nelistor och andra verifikationer till vederbé-
rande tjdnstemin utbetalda beloppen. I vad avser de manadsléner som utga
enligt gallande aviéningsreglementen, kan granskningen av verifikationerna
i viss utstrickning ersittas av en granskning av statistikkort som utskrivas
med genomskrift samtidigt med lonelistorna. Statistikkorten kunna dock
forst efter respektive kalenderars utging avvaras pa férbanden.

Foér nérvarande sker ingen granskning av vare sig verifikationer eller sta-
tistikkort. Nagon kontroll av att de utbetalda l6nebeloppen éro ritt utrik-
nade enligt avléningsférfattningarna sker salunda icke, ej heller kontrolle-
ras att icke personal finns anstilld utéver den som upptagits pa tillkomst-
och avgéngsrapporterna. Granskningen av de sirskilda 16neférmaner, som
enligt forfattningar eller andra foreskrifter utga utéver grundlénen (exem-
pelvis vikariatsersittningar, overtidsersittningar, kallortstillagg, flygtillagg,
sjotillagg, sirskilda arvoden m. m.) ombesérjdes tidigare & lonekontoret.
Sedan det under ar 1948 visat sig att denna granskning icke medhanns, be-
stimdes att dven &vriga kontor i man av tid skulle égna uppmirksamhet at
nimnda férméner. Det synes emellertid icke fullt klart vilket kontor, som
i forsta hand skall svara fér denna granskning.
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Under 4r 1948 har en sirskild befattningshavare tidvis kunnat avdelas
for granskningen av till extra och tillfalliga tjdnstemin utbetalda l6ner.
Denna granskning har framst inriktats pa att klarligga anledningen till
de betydande overskridanden av for dndamalet anvisade belopp, som fore-
kommit under budgetaren 1946/47 och 1947/48. En redogorelse for gransk-
ningens fortskridande har limnats i civilférvaltningens underdaniga utlé-
tande den 11 januari 1949 i anledning av vad riksdagens revisorer anfort
under § 8 i sin berittelse f6r budgetaret 1948/49.

3. Kommentarer och [orslag.

A. Det nuvarande tillvigagdngssattet vid disponerandet av anslagsmed-
len och limnandet av anstillningsbemyndiganden synes i huvudsak tillfreds-
stillande. Vissa mindre dndringar synas emellertid énskvirda.

a. A de under avléningsanslagen anvisade begriansade posterna till extra
och tillfillig personal bokféras — férutom grundlon till vederbérande be-
fattninghavare — dven vissa utgifter, vilka icke kunna kontrolleras av civil-
forvaltningen, exempelvis 6vertidsersittningar och avldningar till vikarier
for extra personal. Civilférvaltningen (kanslibyrdn) har utgéit frdn att man
vid disponerandet av posten i fraga icke behéver taga hinsyn till sistnimnda
kostnader utan endast till vederbérande personals grundléner och att pos-
ten alltsa far 6verskridas med motsvarande belopp. Denna uppfattning har
ocksa under hand godkints av statssekreteraren i forsvarsdepartementet.

Detta férhallande dr uppenbarligen icke tillfredsstillande. Posten i fraga
bor i stillet beriknas med sddan marginal, att samtliga de kostnader, som
skola bestridas av densamma, inrymmas i det av Kungl. Maj:t faststillda be-
loppet. For att klarldgga storleken av kostnaderna for dvertidsersittningar
och vikarier bor en sirskild redovisningstitel féor nimnda kostnader upp-
liggas under budgetaret 1949/50. Hojningen av posten kan dock icke ske
till budgetaret 1949/50 utan forst fr. o. m. 1950/51.

Alternativt till det foéreslagna systemet kan man tinka sig att Kungl
Maj:t icke begriansar det fér extra och tillfillig personal avsedda beloppet
utan endast antalet befattningar (eller tjénstgoringsménader), som totalt
vid varje forsvarsgren fa tagas i ansprak under respektive budgetir. Ett si-
dant system skulle medfora vissa férenklingar ur redovisningssynpunkt.

b. Nir civilférvaltningen (kanslibyran) bemyndigar en lokalmyndighet
att med ianspraktagande av en viss titel anstilla personal, limnas uppgift
hira till revisionsbyran. Samtidigt hiarmed bdér kameralbyran meddelas vil-
ken kassamyndighet, tidsperiod och titel bemyndigandet avser. P4 grundval
hiarav meddelas halkortsdetaljens granskningsgrupper vilka myndigheter,
som fa disponera de olika titlarna och vilka tider bemyndigandena gilla.
Direst en titel anvindes vid ett férband, som icke fitt bemyndigande att
taga den i ansprak, kan detta hirigenom omedelbart pétalas i vad avser de
nimnda titlarna.

c. Kanslibyrans liggare bor forbittras genom anvindande av en bitire
blankett. Atgirder i detta avseende ha vidtagits av kanslibyrans sektion III
och blankettdetaljen och en omliggning torde komma att ske den 1 juli
1949.

d. Vederbiérande anslagsdisponcrande centrala myndigheter béra — i en-
lighet med civilforvaltningens anhallan i ovanberdrda skrivelse den 2 mars
1949 — en gang i manaden tillstilla civilférvaltningens fjirde revisionskon-
tor dels utfirdade féreskrifter rérande fordelning och placering av de &
personalforteckningarna for sakanslagsavionad extra ordinarie personal
upplorda befaltningarna och i anslulning till namnda forteckningar givna
tillimpningsforeskrifter, dels ock limnade bemyndiganden att 4 sakanslag

4--507087. Rev. berdllelse ang. stalsverket ar 1949. 11,
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anstilla extra och tillfillig personal (extra tjdnstemsin, kontraktsanstallda
och arvodesanstillda).

e. I samband med att lokalmyndigheterna bemyndigas att anstilla per-
sonal bor alltid anges a vilken titel 16nen skall bokféras. Detta sker f6r nar-
varande i vad avser civilforvaltningens anslag men diremot icke alltid i friaga
om sakanslagen.

f. Bemyndiganden att anstélla personal béra sa vitt méjligt avse visst be-
stamt antal befattningar i angivna 16negrader. Vederborande lokalmyndighet
bér icke anvisas ett belopp, inom vilket antalet befattningshavare och deras
l6nestillning kan bestimmas av lokalmyndigheten.

Det sist anforda dger for nirvarande sirskild tillimplighet inom fortifi-
kationsforvaltningens dmbetsomrade, d4 — sdsom ovan framhallits — per-
sonal for fastighetsunderhall anstilles allenast med stdd av 16 § fastighets-
forvaltningsreglementet. Det synes dnskvirt, att éverenskommelse triffas
med fortifikationsférvaltningen om att anstéillandet av sddan personal for
framtiden prévas centralt fran fall till fall.

B. Kontroll & avl6ningskostnaderna utévas dels & kameralbyran, dels
4 revisionsbyran. En l6pande granskning av varje befattningshavares 16n kan
utféras endast 4revisionsbyrans fjarde kontor, d4 granskningen maste
grundas pa uppgifter 4 vederbérandes lonekort. Den arbetsférdelning mellan
byrderna, som i det foregdende skisserats, torde féordenskull bsra bibehallas.

Kameralbyrdn bor silunda

i samarbete med kanslibyran limna lokalmyndigheterna erforderliga an-
visningar for titelsittningen,

med utgdngspunkt fran bokféringsunderlaget kontrollera att icke titelsatt-
ningen ar behiftad med uppenbara fel,

folja utgiftsutvecklingen pé respektive anslags- och delposter och limna
rapporter till kansli- och revisionsbyrderna i vad avser civilférvaltningens
anslag och i 6vrigt till respektive anslagsférvaltande myndigheter,

darest belastningen pa nagon post 4r onormal, underséka anledningen hir-
till och antingen limna lokalmyndigheterna anvisningar fér titelsattningen
eller meddela revisionsbyran iakttagna felutbetalningar.

Revisionsbyran bér i samband med 16negranskningen kontrollera, att per-
sonal icke anstilles hos lokalmyndigheterna utéver vad som ar medgivet i
vederborliga personalférteckningar eller i sirskild ordning.

De olika arbetsmomenten béra emellertid i vissa avsenden effektiviseras.

a. Halkortsdetaljens granskning bor (tills vidare pa férsék) kompletteras
med en kontroll pA grundval av uppgifter fran kanslibyrin enligt 3 A b
ovan,

b. Effektiviseringen av revisionsgranskningen bér fullféljas enligt redan
uppdragna grundlinjer. Silunda béra de i tillkomst- och avgangsrappor-
terna limnade uppgifterna angiende det bemyndigande, som ligger till
grund for anstillandet av varje befattningshavare och pa vilken titel veder-
bérandes 16n avses skola avforas, kontrolleras mot vederbérliga personalfor-
teckningar respektive de enligt 3 A d ovan av de centrala myndigheterna
ingivna uppgifterna om limnade bemyndiganden.

c. Det torde icke vara mdjligt for revisionsbyran att bedéma behérig-
heten av de bemyndiganden att anstilla personal, som av centrala myndig-
heter limnas férbanden, eller riktigheten av de titlar som dirvid angivas.
I den man titlar anvisas av civilférvaltningen, férutsittes detta liksom hit-
tills skola ske i samarbete mellan kansli- och kameralbyraerna. Lonekorten
for den sakanslagsavlénade personalen foreslds skola med lampliga tids-
mellanrum granskas ur dessa synpunkter av fjirde revisionskontoret och ka-
meralbyrans sektion II gemensamt,
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Framhallas ma4, att samtliga tjinstemannaléner enligt nuvarande titel-
system medelst statistiksiffra (6:e positionen) sirskiljas i bokféringen. Man
kan alltsi redan vid den anslagskontroll som utféres & kameralbyran konsta-
tera, vilka anslag och titlar som tagits i anspridk for tjanstemannaloner.
Hirigenom tillgodoses énskemalet om kontroll & anslagsanvdndningen i av-
seviard utstrickning. Kameralbyrins sektion II bor aga tillricklig personal
for att genomfora en analys av statistiken.

d. I samband med granskningen av léneutbetalningarna bor dven kontrol-
leras, att den & lonekortet angivna titeln anvints. Avléningslistorna skola
numera uppstillas pa saddant sitt, att darav framgar, 4 vilken litel varje
befattningshavares 16n avforts. A statistikkorten finnes dven plats for titel-
uppgift.

Kontrollen 4 anstillandet av personal blir givetvis icke fullstindig, forran
en granskning av lénelistorna genomfdéres. I vilken utstriackning detta kan
ske beror pa tillgdngen pa personal och de direktiv som lamnas av stats-
makterna angdende granskningens omfattning. Huruvida en sidan gransk-
ning kan genomféras med nuvarande personal, kan bedémas forst efter en
futllstandig organisationsundersékning a fjirde revisionskontoret. En s&dan
undersdkning torde emellertid ligga utom ramen foér vart uppdrag, churu vi
anse det nédviandigt att den snarast méjligt kommer till stand.

e. Darest vid revisionens granskning iakttages, att anstillning skett utan
bemyndigande eller den av central myndighet angivna titeln icke anvints,
bor lokalmyndigheten tillskrivas (eventuell anmirkning utstilles) genom
fjarde revisionskontorets férsorg.

f. Det synes bora klarlaggas, vilket revisionskontor som skall granska
vikariatsersittningar, overtidsersittningar och andra sirskilda férmaner. Sa
linge ingen rikenskapsgranskning utfores a fjarde revisionskontoret, kan
uppgiften uppenbarligen utféras endast a évriga kontor.

4. Personalbehov.

Vad ovan foreslagits innebir, att utéver de arbetsuppgifter som hittills
alegat fjiarde revisionskontoret for framtiden jamvial uppgifter om bemyn-
diganden och redovisningstitlar skola inféras & lénekorten. Dessa arbets-
uppgifter béra omhandertagas av kontorsbitriadespersonal; preliminirt torde
personalbehovet for dndamalet kunna bedémas till tva kontorsbitriaden. Dér-
est vikariatsersiattningar, overtidsersattningar, kallortstilligg m. m. for fram-
tiden skola granskas & 6vriga kontor minskas 4 andra sidan de krav, som
tidigare stallts pa lénekontoret; sasom ovan anférts har emellertid gransk-
ningen av dessa foméaner hittills icke medhunnits, varfér det synes osikert,
huruvida nigon personalminsknig kan ske i samband med 6verflyttningen.

Direst personalférstiarkning beredes kontoret for att & korten inféra upp-
gifter om bemyndiganden och redovisningstitlar, kan viss personal frigéras
for granskningen av statistikkort eller aviéningslistor. Huruvida denna per-
sonal ar tillracklig fér idndamalet, beror framfor allt pa i vilken omfattning
granskningen skall ske.

Givetvis bor man darjamte striva efter att genom erforderliga rationall-
seringar inom kontoret 1 storsta mojliga utstriackning frigora redan tillging-
lig personal fér granskningen i friga.

Alla de faktorer som salunda paverka fragan om fjirde revisionskontorets
personalbehov kunna komma till slutligt bedomande forst efter en fullstin-
dig organisationsundersékning & kontoret. Sasom vi ovan framhallil, anse
vi det nédvindigt, att en sadan organisationsundersékning snarast mojligt
komumer till stand, limpligen i samarbete mellan civilférvaltningen och 1946
ars militira forvallningsutredning.  Enligt vad som under hand inhimtats
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raknar man inom forvaltningsutredningen med att i slutet av april ménad
1949 kunna bérja granskningen av revisionsbyrans arbete och organisation.

Under varen 1949 kommer fjirde revisionskontoret att fa vidkinnas en
extra arbetsbelastning, nir uppgifterna om bemyndiganden och redovis-
ningstitlar forsta gangen skola inféras & samtliga 16nekort. I férsta hand
bér undersékas, huruvida icke andra arbetsuppgifter tillfalligtvis kunna
uppskjutas, si att personal kan stillas till forfogande for dndamalet.

Vid inskrivandet 4 korten av lokalmyndigheternas uppgifter om bemyn-
digande och titlar borde desamma limpligen kontrolleras mot motsvarande
uppgifter frdn de centrala myndigheterna. Direst sistnimnda uppgifter
annu icke inkommit, kunna emellertid 16nekorten i efterhand kontrolleras
mot desamma. Inskrivningen pa korten behdver férdenskull icke férdrojas.

Stockholm den 25 mars 1949.

J. H. Ortengren. Sven Sjéberg.

Chefens for forsvarsstaben

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 63, § 7.

Till Konungen.

Sedan jag med nadig remiss den 20/12 1949 anmodats inkomma med un-
derdanigt utlatande 6ver vad riksdagens revisorer i sin berittelse anfért be-
traffande militidrt ordningsbefal vid av viarnpliktiga foretagna resor far jag
meddela féljande.

Riksdagens revisorer ha i sin beriéttelse bl. a. patalat det stora antal be-
stimmelser i forevarande drende samt dessa bestimmelsers i vissa fall olik-
artade innehall och alderstigna karaktir, vilket i forening med de skiftande
beteckningarna pa ordningsbefil allt ir dgnat att forsvara bestimmelsernas
ritta tillimpande. Revisorerna finna det dirfér onskvirt, att mera enhet-
liga bestimmelser skapas. I samband hirmed ifragasitta riksdagens revi-
sorer om det déirvid icke vore lampligt, att bestimmelserna fér freds- och
krigstorhéllanden gjordes olika si att de militira organen endast utnytt-
jades under krigsforhallanden.

Jag vill darfér i det féljande narmast redogora for de nu for krigsmak-
ten gillande grundlidggande bestimmelserna i detta avseende.

Dessa bestimmelser aterfinnas f. n. betriaffande ordningshdllningen vid
varnpliktigas in- och utryckningsresor till resp. fran militirtjinstgoring i
Inskrivningsférordningen, VIII kap. 114 § (SF nr 969/1941) vad giller
fredsférhallanden och i Personalinstruktion 1942 ars upplaga, del II,
mom. 74—76 och bil. 2 vad giller férhéllandena vid mobilisering och krig
samt dessutom i Militirt Jarnvigsreglemente (MtJR), 1946 ars upplaga,
mom. 190. Ovanstiende bestimmelser avse endast ordningshallning, di in-
och utryckningsresa foretages sasom enskild fird. Fér ordningshillningen
vid resa, som foretages i kontingent dro tillimpningsféreskrifter utfir-
dade i kommandovig med go 2954/1936, mom. 6, 9, 10 och 12, vari bl. a.
vissa normer angivas fér ordningshallningspersonalens omfattning.

Enligt dessa bestimmelser omhiinderhaves ordningshallning vid alla av
viarnpliktiga sasom enskild fiard foretagna in- och utryckningsresor av de
civila ordningshdllningsorganen efter anmilan fran vederborande militira
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myndigheter, under det att militir ordningshallningspersonal endast ut-
nyttjas vid fard i kontingent, da de virnpliktiga dven lyda under den mili-
tara strafflagstiftningen.

For ordningshéllningen vid av vdrnpliktiga féretagna ledighets- m. fl.
resor under pdgdende tjinstgoring — varvid de alltfort dro att betrakta
sasom krigsmin saframt uppehallet i tjinstgéringen icke overstiger tvi maé-
nader — gilla bestdmmelserna i go 2954/1936, mom. 11 och 12, Militirt
Jarnviagsreglemente mom. 25 och bil. 8 ¢ samt ett antal Hogkvartersorder
inférda i sSammanfattning av viktigare hogkvartersorder m. fl. bestimmel-
ser utfirdade av forsvarsstabens (Sa Fst), IX kap. mom. B 1—5.

Dessa senare bestimmelser avse beordrandet av militdr ordningspersonal
dels sasom tagpatruller vid tjanstledighetsresor av stérre omfattning, dels
stationspatruller till storre stationer, dels ock kontrollpatruller for &ver-
vakning av den allminna ordningen bland militdra resande 6ver huvud ta-
get och foér kontroll av 6vrig ordningshallningspersonal. Har namnd o6ver-
vakning och kontroll ledes av vederbérande militirbefdlhavare och organi-
seras i den utstrickning denne prévar erforderligt.

Vid forflyttning i tjainsten av hela eller delar av férband ombesérjes gi-
vetvis ordningshallningen av vederborande férbandschef, som harfér be-
ordrar sirskilt transportbefdl med erforderlig personal.

Vissa av de av riksdagens revisorer pévisade férhallandena ha tidigare
observerats, och sedan en tid tillbaka ha gillande bestimmelser legat under
omarbetning vid forsvarsstaben varvid avsikten varit att skapa enhetligare
och mera 6verskidliga bestimmelser. Koncept till underdnig framstillning
om andring av vissa bestimmelser 6verlamnades 29/11 1949 till riksdagens
revisorers sekreterare. I dessa dndrade bestdmmelser har strivats efter att
med bibehdllande av bestimmelsernas innehall i stort i den mén sa ar
mojligt skapa likartade bestammelser fér savil fred som krig och mobili-
sering, varigenom bl. a. order- och samarbetsvigar mellan militira och ci-
vila myndigheter samt vederborliga myndigheters atgarder bleve ofériand-
rade vid en 6verging fran freds- till krigsforhallanden. Vad betriffar méj-
ligheterna att utnyttja militir personal fér ordningshallning dven under
fredstid motsvarar detta, da sa av praktiska och juridiska skil ar mdojligt
och lampligt, ett bestimt 6nskemdl fran bl. a. de ansvariga jarnvigsmyn-
digheternas sida och torde dven fortsiltningsvis béra bibehallas.

Sedan o6verarbetningen av gillande bestammelser avslutats har jag for
avsikt att till Kungl. Maj:t inkomma med underdéanigt férslag till dndrade
bestimmelser i férevarande drende.

Samrad har i detta drende &gt rum med cheferna fér armén, marinen
och flygvapnet.

Stockholm den 16 januari 1950.
Underdanigst
N. SWEDLUND.

Chef for forsvarsstaben.

B. Hdrd af Segerstad.

Arendet berett av:
Kapten F. NISSER.



Forsvarets civilférvaltnings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 8.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1949 har foérsvarets civilforvaltning an-
befallts att till Kungl. Maj:t inkomma med utlitande i anledning av vad
riksdagens revisorer under § 8 i sin den 15 december 1949 avgivna berit-
telse anfort rorande ersiatining i vissa fall till militara bestillningshavare i
samband med omplacering fran en tjinstgéringsort till en annan.

Till atlydnad héarav far civilférvaltningen anféra féljande.

Med de av revisorerna i sin berittelse sdsom X och Y betecknade bestill-
ningshavarna torde avses kaptenen vid kustartilleriet S. L. U. Olivecrona
och numera l6jtnanten vid flottan E. Hyltén-Cavallius.

Civilférvaltningen, som i drendet inhidmtat bifogade yttrande fran che-
ferna for marinen och flygvapnet, far i fraga om sakférhallandena han-
visa till vad forsvarsgrenscheferna i sina yttranden anfort.

Hirutéver far dmbetsverket framhalla féljande.

D4 flyttning skett frin en stationeringsort till annan ort, diar befattnings-
havaren fatt ett tillfalligt férordnande eller en kommendering, samt sist-
nimnda ort efter ditflyttningen pa grund av sirskilda férhallanden seder-
mera kommit att bliva hans stationeringsort, har befattningshavarens dir-
efter framstillda yrkande om ersittning for flyttningskostnaderna tidigare
avslagits (jamfor exempelvis KA not 16/1941). Civilférvaltningen har
stiddse hidvdat den uppfaitningen, att flyttningsersattning icke borde utga
i dylika fall, dar flyttningen dgt rum pa befattningshavarens egen risk. I
kungorelsen den 15 juni 1944, nr 382, angdende ersittning for flyttnings-
kostnader, har ocksa sasom foérutsittning for att ersittning ma utga an-
givits, att flyttningen skett i anledning av beslut, som for befattningsha-
varen medfort dndrad stationeringsort.

I forevarande bada fall hava befattningshavarna féretagit flyttningar pa
egen risk i anledning av kommenderingar, som icke fér vederbérande med-
fort Andrad stationeringsort. Civilférvaltningen anser -— i likhet med revi-
sorerna — det otillfredsstillande, att i fall, varom har ar fraga, savil tjinst-
goringstraktamente som flyttningsersiattning skola i full utstrickning kun-
na utgd och bitrader revisorernas uppfattning, att Atgirder boéra vidtagas
fér att forhindra, att gottgorelse framdeles utgar med hogre belopp, dn vad
som motsvarar de kostnader, som vederbérande asamkas pa grund av kom-
mendering och omplacering till ny stationeringsort.

Civilférvaltningen har i utlatande den 8 januari 1943 till kammarritten
i ett liknande fall angiende Overstelojtnanten vid intendenturkaren E.
Westbergs besvir i fraga om flyttningsersittning angivit de férméaner, den-
ne uppburit efter flyttning i anledning av tillfallig kommendering till ort,
som sedermera pa grund av omplacering blivit hans stationeringsort, samt
framhallit, att ett beredande av ersittning for flyttningskostnader rimligt-
vis borde féranleda en omrikning av Westbergs l6neformaner. Genom ut-
slag den 21 april 1943 (KA not 136) fann kammarritten emellertid West-
berg berittigad till ersattning for kostnaderna for flyttning, utan att dar-
vid nigon omrikning av léneférménerna skulle verkstillas.

Enligt civilférvaltningens mening bor i fall, om vilka har ir fraga, darest
vederborande i efterhand medgives flyttningsersittning, en omrikning av
I6n och tjinstgoringstraktamente verkstillas for tiden efter flyttningens
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foretagande och intill dagen fér omplaceringen. Befattningshavaren bor for
namnda tid icke tillerkdnnas andra forméner, dn han skulle hava erhallit,
direst han i och med flyttningen findrat stationeringsort. Revisorerna hava
foreslagit, att den utgdende ersittningen borde fran fall till fall bestammas
av Kungl. Maj:t. Det synes emellertid till fyllest att Kungl. Maj:t faststéller
vissa allminna grunder foér bestimmande av ersiattning i dylika fall, me-
dan beslutanderiatten overlimnas till central forvaltningsmyndighet.

I detta sammanhang far civilférvaltningen slutligen erinra dirom, att
enligt 1 kap. 2 § 4 mom. kungérelsen den 22 juni 1939, nr 479, med tillaggs-
bestimmelser till militira avléningsreglementet bestillningshavare, som
beordrats att antingen fore tilltridandet av viss bestillning eller befattning
tjanstgora 4 den nya forliggningsorten eller ock efter frantridandet av
viss bestallning eller befattning fortfarande tjanstgéra & den forutvarande
forlaggningsorten, under sadan tjinstgoring skulle anses vara bibehallen
vid sin tidigare férliggningsort till den dag, di han féretog flyttning till
den nya férlaggningsorten. Nagon motsvarande bestimmelse finnes icke i
tillaggsbestimmelserna till statens allmianna avléningsreglemente. Aven om
denna fraga icke direkt har samband med de av revisorerna pétalade fal-
len, vill civilforvaltningen framhalla onskvardheten av att en féreskrift
av samma innebérd som nyssnimnda lidigare gillande bestimmelse med-
delas.

Stockholm den 10 januari 1950.

Underdanigst
RAGNAR LUNDBERG.

EDVIN STROM.
Ingrid Jerbo.

Bilaga A.
Till férsvarets civilforvaltning.

Inspektorens for kustartilleriet yttrande 6verlimnas sdsom eget.
Stockholm den 13 januari 1950.

Pa uppdrag av chefen fér marinen

W. Wesstrom.

Souschef vid marinstaben.

Bilaga till bilaga A.

Till chefen fér marinen.

Med anledning av dmbetsverkets remiss till chefen fé6r marinen den 27/12
1949, dnr II: 11649: 370, angdende sammantraffande av flyttningsersittning
och traktamentsersittning for kaptenen vid kustartilleriet S. L. U. Olive-
crona har jag dran meddela f6ljande.
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Vid tiden fér Olivecronas kommendering till allminna kursen vid KSHS
kunde icke férutses varken i friga om Olivecrona eller Gvriga till samma
kurs kommenderade kustartilleriofficerare, att nigon av dem skulle komma
att erhélla tjénstgéring i Stockholm av mera varaktig beskaffenhet. Detta
vore nédmligen bl. a. beroende av elevernas betyg i allmdnna kursen.

Ej heller vid tiden for utfirdandet av kao 21/48 den °/, 1948, vilken regle-
rade erforderliga personalomflyttningar till den */,, 1948, kunde Olivecronas
varaktiga kommendering till Stockholm férutses. Hade s& kunnat ske hade
Olivecrona ej i nimnda order omplacerats fran KA 3 till KA 1. Avsikten var
att Olivecrona efter genomging av allminna kursen vid KSHS skulle tjéinst-
gora vid eget truppforband (KA 3) till den */,, 1948, da flyttning till KA 1
skulle dga rum.

P4 grund av inom marinstaben sedermera uppkommet behov av tillfallig
extra arbetskraft kommenderades Olivecrona av CM till tjinstgéring i marin-
staben den */.—"/, 1948. I slutet av maj samma &r, sedan resultaten av stu-
dierna vid allminna kursen blivit kinda, ingav Olivecrona ansékan om
kommendering till tvaarig hégre kurs vid KSHS. Med hinsyn till det be-
gransade antal elever som kunde kommenderas till dylik kurs hésten 1948
méste med Olivecronas kommendering hirtill ansta till hosten 1949.

For att férhindra att statsverket dsamkades flyttningskostnader savil pa
grund av Olivecronas omplacering fran KA 3 till KA 1 fr. o. m. den /,, 1948
som pd grund av Olivecronas kommendering till hégre kurs vid KSHS i
Stockholm hésten 1949, beordrades denne genom kao 56/48 den °/, 1948
till ordinarie tjanstgoring i kustartilleriinspektionen fr. o. m. nimnda den
/10 1948. Detta skedde pa grund av 1948 ars forsvarsbeslut, som forutsatte
viss utstriackning av arbetsomradet och viss forstirkning av arbetskrafterna
inom kustartilleriinspektionen. I anslutning hértill och fér fullféljande av
Olivecrona inom marinstaben alagda arbetsuppgifter beordrades denne till
tillfallig tjanstgoring i kustartilleriinspektionen den 2/—%/, 1948 med del-
tidstjanstgéring i marinstaben.

Direst av mig kunnat foérutsiittas, att kammarritten skulle komma att bi-
falla en av Olivecrona den */,, 1948 ingiven ans6kan om ersittning fér en av
honom i september 1947 frivilligt och pd egen risk féretagen flgttning fran
Féarosund till Stockholm, hade varit motiverat, att atgird av mig vidtagits
for bestimmande av Olivecronas stationeringsort till Stockholm redan fr. o. m.
den °/, 1948, vilket var den tidigaste tidpunkt vid vilken stadigvarande
kommendering fér Olivecrona i Stockholm kunde férutses. I si fall hade
emellertid Olivecrona ej kunnat limnas nagot som helst varsel fére beslutets
fattande. Dérigenom att Olivecrona avstatt fran traktamentsersittning for
tiden den */—"/, 1948 har emellertid i praktiken samma lige uppstatt, som
om Olivecrona redan fran och med forstnimnda dag erhallit Stockholm som
stationeringsort.

Pa grund av vad ovan anférts kan jag ej finna annat, in att statsverkets
intressen behorigen tillgodosetts genom den ordning i vilken Olivecronas
ifrdgavarande kommenderingar reglerats.

Stockholm den 9 januari 1950.
Hjalmar Astrém.

Swen Lagerberyg.



Bilaga B.

Till férsvarets civilforvalining.

Med anledning av forsvarets civilférvaltnings skrivelse den /.. 1949 dnr
I1: 11649: 370 angaende stationeringsort for fénriken vid flottan H. G. E.
Hyltén-Cavallius har chefen for flygvapnet dran avgiva foljande yttrande.

Enligt ar 1947 gillande bestimmelser f6r utbildning vid flygvapnet av
marinspaningsofficerare (fgo nr 790/1943) omfattade denna utbildning dels
en grundliggande utbildning, dels en fortsatt utbildning.

Den grundliéggande utbildningen skulle bérja arligen om-
kring den 1 maj och paga ungefir 1 ar. Dess 1. period (ca /s ar) skulle dga
rum vid F 2 eller F 17 och dess 2. period vid F 2, F 11 eller F 17. Den fort-
satta utbildningen skulle iga rum vid flygférband tillhérande F 2,
F 3, F 11 eller F 17 och omfattade for officerare pa aktiv stat en 1. period
om 1 ar, som i regel skulle f6lja omedelbart efter den grundliggande ut-
bildningen, samt efter 1.—2 ars uppehall i tjinstgéringen vid flygvapnet en
2, period.

Genom nadigt brev den */; 1939 (forsvarsdepartementet dnr 647) éro be-
stimmelser utfirdade angaende avlning till officerare beordrade till ifraga-
varande utbildning. Hiri siigs bl. a. »Tillika forklarar Kungl. Maj:t betraf-
fande officer pa aktiv stat, som salunda beordras till tjanstgoring vid flyg-
vapnet 4 annan ort &n egen férliggningsort, och da tjanstgoringen pa for-
hand kan beriknas komma att omfatta en tidrymd av 12 manader eller dér-
utdver, Sig vilja pa sirskild framstillning meddela beslut huruvida den kom-
menderade skall anses fullgdra ordinarie tjanstgéring 4 tjinstgoringsor-
ten».

Nir officer pa aktiv stat kommenderas till tjinstgoring vid flygvapnet for
att genomga grundliggande utbildning till marinspaningsofficer, kunde det
i regel icke forutsigas huruvida tjénstgoringen vid samma flottilj (tjanst-
goringsort) skulle komma att omfatta en tidrymd av 12 ménader eller dir-
utéver. Orsakerna hirtill vore dels att vederbérandes kommendering pa
grund av visad oldmplighet for flygtjanst skulle kunna komma att avbrytas
fore den tidpunkt intill vilken han kommenderats till flygvapnet, dels att
vederbérandes 2. period av den grundliggande utbildningen skulle kunna
bliva férlagd till annan flottilj. Med anledning hérav har chefen for flyg-
vapnet icke i nagot fall foreslagit dndrad forlaggningsort for officer, som
beordrats til]l grundliggande utbildning. Forslag hirom har endast avgivits
f6r officerare, som beordrats till fortsatt utbildning.

Nir davarande finriken Hyltén-Cavallius varen 1947 beordrades till tjanst-
goring vid flygvapnet for att genomga grundliggande utbildning till marin-
spaningsofficer, blevo samtidigt med honom 3 statofficerare ur marinen och
3 reservofficerare ur marinen beordrade till denna utbildning. Utbildningens
1. period forlades dctta ar for samtliga till F2 under tiden °/—"/,. Den 2.
perioden (den /., 1947—*/, 1948) forlades emellertid till F2 och F 11 med
3 elever vid F 2 (diribland Hyltén-Cavallius) och 4 elever vid F 11. Order
hiarom utfirdades den */, 1947.

I enlighet med bestimmelserna i ovan nimnd fgo nr 790/1943 ingav che-
fen for flygvapnet den */, 1948 underdanigt forslag att bl. a. finriken Hyltén-
Cavallius skulle beordras till tjinstgoring vid flygvapnet den */, 1948/,
1949 for fortsatt utbildning till marinspaningsofficer, 1. perioden, samt att
han harunder skulle anses fullgora ordinarie tjanstgéring & Higernis.
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Chefen for flygvapnet har icke erhallit nigon anmilan, att Hyltén-Ca-
vallius foretagit flyttning till Higernis fore den */, 1948.

Stockholm den 3 januari 1950.

For chefen for flygvapnet:

G. A. Westring.
Chef for flygstaben

Riksriikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 66, § 8.

Underdanigt utldtande.

Vad revisorerna anfért ger vid handen att tillimpningen av nu gillande
bestimmelser i friga om formaner vid omplacering av militira bestallnings-
havare fran en tjanstgoringsort till en annan i vissa fall kan medféra otill-
fredsstillande resultat.

Riksrdkenskapsverket fir erinra att Kungl. Maj:t genom beslut den 18
november 1949 uppdragit &t sirskilda sakkunniga att verkstilla utredning
angdende oversyn av allminna resereglementet m. m. samt att denna utred-
ning enligt givna direktiv skall innefatta en granskning jamvil av bestam-
melserna om tjinstgoringstraktamente, flyttningsersittning och omstatione-
ring. Med hinsyn hirtill torde de av revisorerna patalade forhallandena,
vilka synas berora fragor av allmiin rickvidd, béra beaktas av de sakkun-
niga vid uppdragets fullgérande.

I detta arendes handlaggning ha, férutom undertecknade, byracheferna
Andersson, Ehnbom, Faxelius och Wildeman deltagit.

Stockholm den 10 januari 1950.
Underdanigst
BERNT NEVRELL.

ARVID STENSTROM

Chefens f6r marinen

yitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 69, § 9.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1949 anmodad avgiva underdanigt utla-
tande Gver vad riksdagens senast férsamlade revisorer i sin berittelse anfort
betraffande vissa vid kungl. sjokrigshégskolan utgiende arvoden till civila
larare far jag i underdanighet anféra foljande.
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Jamlikl kbr den ™/, 1948 ar vid kungl. sjokrigshogskolan fr. o. m. lasaret
1948/49 forséksvis anordnad obligatorisk efterutbildning av marinens in-
tendenturofficerare.

Efter tva forsoksar berdknas kurs- och timplaner vara s utformade, att
de kunna faststillas och utbildningen inordnas i sjokrigshégskolans organi-
sation.

Ordinarie elever beriiknas till ett antal av 3 &4 4 per ar. Forsta kursens
clever voro 10 ars officerare, d. v. s. betydligt dldre 4n de sjé- och kustartilleri-
officerare, som genomga allménna kurserna vid sjokrigshogskolan. Det har
icke ansetts lampligt att utstricka den obligatoriska utbildningen till aldre
argangar intendenturofficerare i annan man #n att kommendera dem att
folja utbildningen i féretagsekonomi och férvaltningsratt, vilka bada amnen
aro av stort virde for intendenturofficerarna. Pa grund hirav beordrades
under lisaret 1948/49 9 ildre intendenturofficerare, att med bibehéllande av
sina befattningar, sisom extra elever folja undervisningen i dessa bada
amnen. Tillsammans med de 3 ordinarie eleverna uppgick elevantalet i fore-
tagsekonomi och forvaltningsratt saledes till 12 under detta ldsar, ett antal
som emellertid enligt lirarnas utsago var val stort for att medgiva en effektiv
undervisning och handledning i fraga om sjalvstudierna samt framfér allt
vid seminariebvningarna. Under liasaret 1949/50 har emellertid pa grund av
kommendecringssvarigheter antalet extra elever mast reduceras fran berak-
nade 5 till 1, varfor totala antalet elever i fragavarande dmnen innevarande
lasar tillfalligtvis endast uppgar till 4. Savitt nu kan bedémas, torde antalet
extra elever under lisaret 1950/51 komma att uppga till 4 &4 5 och antalet
ordinarie elever till 3, d. v. s. sammanlagt 7 4 8 elever i foretagsekonomi och
forvaltningsratt. Darest de extra eleverna emellertid icke skulle komma att
uppga till nyssnidmnda antal, kan ett begrinsat antal av arméns och flyg-
vapnets intendenturofficerare inbjudas deltaga som extra elever.

Revisorerna ifragasiatta, om behov av sarskild undervisning i foretags-
ekonomi och forvaltningsritt verkligen ar fér handen samt anse, att en ma-
rinintendent i ytterst fa fall under sin militara tjinstgoring har nagon storre
praktisk nytta av mera ingdende kunskaper rérande exempelvis industriella
kostnadsberikningsprinciper eller distributionsekonomiska problem.

Detta revisorernas uttalande mastle tydligen grunda sig pa en bristande
kiannedom om marinintendenternas verksamhet. Marinens intendenturoffi-
cerare tagas nimligen i stor utstrickning i ansprak sasom ekonomiska och
forvaltningstekniska experter dven inom andra omriden av den marinmili-
tira tjinsten in den, som tickes av begreppet intendenturtjanst. De aro i
stor utstrickning radgivare 4t marina befalhavare, varvid de framfor allt
ha att hiivda kraven pa god hushallning och ekonomi. I detta syfte medverka
de idven aktivt i den rationaliseringsverksamhet, som bedrives i marinens
egen regi. Goda kunskaper i betydande delar av amnet foretagseko-
nomi samt pa det forvaltningsrittsliga omradet dro darfér av vasent-
lig betydelse fér marinintendenten i hans tjénsteutovning. Just de in-
dustriella kostnadsberidkningsprinciperna, vilkas prak-
tiska nylta for marinintendenterna ifragasatts av revisorerna, miste
anses sasom elt av de for marinens intendenturofficerare mest betydelsefulla
avsnitten av foretagsekonomien. Det ir nimligen sa att icke blolt de marinen
tillhériga livsmedelsindustrierna utan iven driften av marinens matinritt-
ningar ir baserad pa moderna kostnadsberiikningsprinciper, vilket givetvis
medfor att driftsledaren, intendenturofficeren, masle vara vil insatt i och
behirska detta dimnesomrade. Kunskaper i statistik iro oundgingliga
i flera viktiga befattningar inom marinledningen, vilka bestridas av inten-
denturofficerare. Statistikens betydelse ir sarskilt framtridande i fraga om
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féorradskontroll samt vissa delar av krigsforberedelsearbetet, enir en viil upp-
stdlld och 6verskadligt framstilld statistik utgdér forutsittningen for dels
arbetet inom férradskontrollkontoret (férbrukningsstatistik, driftsekonomisk
statistik), dels ledningen av den marina underhallstjinsten i krig, vilken
kréver full 6verblick 6ver lagerhallning och férbrukning. Kunskaper 1 dis-
stributionsekonomi och driftsekonomi iro nodvindiga for-
utsittningar for att kunna genomféra en fortgaende rationalisering och ar-
betsforenkling i fraga om foérradsdriften och diarmed sammanhéingande in-
terna och externa transporter. Sarskilt distributionsekonomi #r virdefull for
intendenturofficeren, som ofta har att handligga fragor om prissiattning av
olika i forrad ingdende artiklar, varvid kunskaper om distributionskostnader,
prispolitik m. m. dro av grundlidggande betydelse. I kursplanen fér dmnet fo-
retagsekonomi ingar fven ett avsnitt benimnt »Administrativa problems,
vilket omfattar foretagsorganisation, informella organisationsbildningar, per-
sonalorganisation och arbetsledning. Fér intendenturofficeren, som nistan
dagligen har att brottas med stérre eller mindre organisatoriska problem,
ir detta avsnitt av stort virde.

Undervisningen i féretagsekonomi vid sjékrigshégskolan bygger pa de for-
kunskaper i handelslira och nationalekonomi, vilka meddelas marininten-
dentskadetterna under de tvenne vinterhalvaren vid sjokrigsskolan. Den kan
av denna anledning ldggas pa ett hogt plan och bér for att ratt motsvara sitt
dandamal vara av samma kvalitet som undervisningen vid handelshégsko-
lorna.

Stora anstringningar goras att rationalisera verksamheten inom statsfor-
valtningen. Icke minst inom férsvarsvisendet goéras omfattande undersok-
ningar i sadant syfte. Statens organisationsnimnd har hittills haft huvud-
delen av sina arbetsuppgifter forlagda till férsvaret. Chefen fér forsvarsde-
partementet framholl emellertid i ett uttalande till 1945 ars statsverkspropo-
sition (s. 10) att man f6r rationaliseringsarbetet icke borde lita enbart till
instanser vid sidan av de ordinarie férvaltningsorganen, utan dessa organ
borde i framtiden svara for rationaliseringsstravandena inom sina foérvalt-
ningsomraden. I samband med férordande av en utredning rérande effek-
tivisering av rationaliseringsverksamheten inom statsférvaltningen har dven
statsrddet Danielson enligt konseljprotokollet den 22 april 1949 bl. a. fram-
hallit féljande. Rationaliseringsverksamheten inom varje myndighets om-
rade mdste i hég grad ankomma pa myndigheten sjalv. Det borde dligga
varje chef som en tjinsteplikt att tillvarataga alla méjligheter till férenk-
lingar. Tjénstemén 1 alla grader borde instrueras och uppmuntras att delge
sina dverordnade synpunkter och uppslag etec. Utbildningskurser i organisa-
tionsfragor for lampliga tjdnstemin i verken borde anordnas och dessa kurs-
deltagare kunde sedan inom sina verk aktualisera sadana fragor.

Om man skall kunna fordra att férsvarets myndigheter folja med utveck-
lingen pa det ekonomiska och organisatoriska omradet och sjalva bidraga till
effektivisering och rationalisering av sin verksamhet i stillet f6r att lita till
utomstdende experter, vilka endast efter 1ang tid kunna tréinga in i de med
forsvaret forknippade speciella férhallandena och problemstillningarna, sa
maste man ocksi se till att de militira befattningshavare, pa vilkas lott ett
dylikt rationaliseringsarbete faller, beredas en utbildning hirfér, som mot-
svarar den civila expertisens. P4 grund hirav kan man icke sisom reviso-
rerna ifrdgasatt ge avkall pi den rimliga fordran att lirarna i foretagseko-
nomi hava samma kompetens, som erfordras fér undervisning i handelshég-
skolorna.

Undervisningen i rdttskunskap med férvaltningsrdtt vid sjokrigshogsko-
lan bygger likaledes pa forkunskaper, inhimtade i sjokrigsskolan (handels-
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ratt). De mojligheter till férdjupad inblick i vissa delar av civilratten, ar-
betsritten samt straff- och processritten dvensom ett studium av férvalt-
ningsforfarandet hos statliga myndigheter, statstjdnstemannens rattsstall-
ning, redogéraransvaret m. m., som givas under utbildningen i rattskunskap
med forvaltningsratt vid sjokrigshogskolan, dro av betydelse for marinens
intendenturofficerare att kinna till i det dagliga arbetet.

Efter det forsta forsoksaret 1948/49 omarbetades de ursprungliga kurs-
planerna i féretagsekonomi och férvaltningsratt, varvid man utrensade allt
sadant, som icke kunde vara av direkt virde for den marina tjinsten och i
stillet utokade kursomfanget i vissa viktigare avsnitt. Det ar sannolikt att
en mindre omarbetning i detta syfte kommer att dga rum éven efter avslu-
tandet av innevarande ldsar, men i stort sett dro kursplanerna i dessa bada
Amnen numera val tillrittalagda fér marinens intendenturofficerare och
amnet foretagsekonomi torde fa anses sasom det nist efter intendentur- och
forvaltningstjinsten viktigaste dmnet vid sjokrigshogskolans marinintenden-
turofficerskurs.

Lirararvodena i foretagsekonomi och férvaltningsritt hava betriffande de
tva forsoksaren faststillts av mig med stéd av bestimmelserna i kbr den
=/, 1947 med foreskrifter rorande arvoden till lirare vid vissa utbildnings-
kurser vid marinen m. m. Sasom nirmare framgar av chefens for sjokrigs-
hogskolan underdaniga remissyttrande har arvodesbeloppet, 60 kr. per tim-
me, fixerats efter samrdd med bl. a. statens organisationsnidmnd och med
hinsyn till de extra arbetsuppgifter, som under férsoksaren avila lirarna
vid utarbetande av detaljerade kursplaner, kompendier m. m. Néir marin-
intendenturofficerskursen fr. o. m. lisaret 1950/51 inordnas i sjékrigshog-
skolan och diarmed évergar fran forsdksstadiet till att bli en av skolans ordi-
narie utbildningslinjer, torde en mattlig reducering av arvodet vara tankbar.
Ett stillningstagande av Eders Kungl. Maj:t i denna friga torde vara att
forvianta i och med avloningspropositionen fér budgetiret 1950/51.

I &vriga fragor, som beréra detta drende, hinvisas till det fran chefen
for sjokrigshogskolan infordrade underdaniga yttrandet, vilket samtidigt hér-
med insandes.

Stockholm den 9 januari 1950

Underdanigst
H. STROMBECK.

Jarl Bring.

Chefen for
sjokrigshbgskolans
yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 69, § 9.

Till Konungen.

Med anledning av expeditionschefsskrivelse den */,. 1949 far jag hir-
med i underdanighet avgiva f6ljande utlatande angiende riksdagens reviso-
rers uttalande om vissa vid sjokrigshdgskolan utgdende arvoden {till civila
lirare.
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1. T skrivelse till chefen f6r marinen den /. 1945, nr 246, ang. efter-
utbildning av marinens intendenturofficerare anférde marinéverintendenten
bl. a. f6ljande:

»Vidkommande kostnaderna for arvoden till lirare i dmnet foretagseko-
nomi har statens organisationsnamnd efter samrad med tekniska hogskolan
och arbetsledarinstitutet upplyst, att man preliminirt maste riakna med ett
arvode av 50 kronor per forelasningstimme som ett limpligt genomsnitt. Om
detta sedermera kunde sinkas vore icke méjligt att bedoma i forvag. Orga-
nisationsndmnden har jamval framhallit vikten av att lararfragan bleve
Iost pa ett tillfredsstiallande satt. — — —

Vad betriffar kostnaderna fér arvoden till lirare i zmnet foérvaltningsratt
m. m. bora dessa enligt frin professor Herlitz inhidmtad upplysning lika-
ledes beriiknas efter 50 kronor per féreldsningstimme.»

[ till skrivelsen bifogad (bil. 5) kostnadsberikning féreslog marinéverin-
tendenten ett belopp av 14 000 kronor for kursen i dess helhet. — Detta be-
lopp har sedan budgetaret 1947/48 inberiknats i marinens anslag till 6v-
ningar m. ., siarskilda utbildningskurser m. m.

2. Jamlikt chefens fér marinen resolution den */, 1948 anbefalldes jag
att avgiva yttrande 6ver marinoverintendentens férendmnda skrivelse den
¥/u 1945. Detta yttrande avgavs den “/, 1948 och innehdll bl. a. féljande:

»I vad angédr de bada dmnena féretagsekonomi och foérvaltningsritt m. m.
féreslar maringverintendenten — efter att ha inhimtat upplysningar av sta-
tens organisationsnimnd respektive professor N. Herlitz — ett lirararvode
av 50 kronor per timme. Jag har i och fér sig intet att erinra mot detta
belopp men vill understryka, att ett dylikt lirararvode icke rimligen kan
utgd utan att arvodena till sjokrigshégskolans ovriga civila lirare héjas i
motsvarande grad.

I friga om arvodena till sistnimnda lirare har jag gjort sirskild fram-
stallning hos chefen fér marinen med skrivelse denna dag, som i avskrift
bifogas, bil. 2, — — —

For flertalet civila larare vid sjokrigshégskolan féreslar jag, som nirmare
framgar av bil. 2, ett timarvode av 25 kr. samt lagre resp. hégre belopp in
25 kr. endast f6r dmnena matematik med mekanik (17,5 kr.) resp. interna-
tionell ritt (30 kr.). For ldrarna i de enligt marinéverintendentens forslag
nytillkommande dmnena féretagsekonomi och forvaltningsriatt m. m. vill jag
i detta sammanhang foresla ett timarvode av 30 kr. fér amnet féretagseko-
nomi och 25 kr. fér dmnet foérvaltningsritt m. m., varvid motivet for det
hogre beloppet i det férstnamnda #mnet ar, att undervisningen i detta dmne
jamlikt bil. 4 till marindverintendentens forslagsskrivelse synes bliva upp-
delad pa ej mindre én 8 olika lirare med i genomsnitt hég kompetens.»

Mitt nu atergivna uttalande om timarvoden bér ses mot bakgrund av det
forhallandet, att jag di utgick fran att ifrdgavarande efterutbildningskurs
fér marinintendenturofficerare redan fran borjan skulle erhalla en perma-
nent karaktir.

I underdénig skrivelse den */, 1948 foreslog emellertid chefen fér mna-
rinen, att efterutbildning fér marinintendenturofficerare fr. o. m. budgetaret
1948/49 tills vidare (under ett eller tva ar) férsoksvis skulle bedrivas vid
sjokrigshogskolan, vilket ocksi blev Eders Kungl. Maj:ts beslut (imbets-
skrivelse den */, 1948).

3. I skrivelse likaledes den */, 1948, nr Utb B 19: 2, till chefen for sjo-
krigshdgskolan angav chefen fér marinen bland annat foljande:

»Under hinvisning till Edert yttrande den 7/, 1948 Gver marinéverinten-
dentens férslag om efterutbildning av intendenturofficerare dverlimnas hir-
med fér Eder kannedom nirlagda avskrift av underdanig skrivelse denna
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dag med forslag att ifrdgavarande efterutbildning forsoksvis skall forlaggas
till sjokrigshogskolan. Med hinsyn till den relativt korta tid, som aterstar
till utbildningens planerade paboérjande — hosten 1948 — anmodas Ni att
redan nu vidtaga de férberedande atgérder for undervisningen i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med foreliggande kursplaner m. m., som aro mojliga
i avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut i drendet. Bl. a. synes sarskilt lararfra-
gan i vad rér amnena foretagsekonomi och férvaltningsrati narmare bora
undersékas i syfte att bl. a. klarligga mojligheterna att erhalla kompetenta
larare i dessa amnen, de tider under dagen, di dessa kunna sta till forfo-
gande, samt kostnaderna fér undervisningen. Kostnaderna torde réna infly-
tande av det satt varpa undervisningen avses ordnas, sasom enbart forelis-
ningar, sisom en kombination av féreldsningar och seminariedsvningar eller
pa annat sitt. De mindre jimkningar i foreliggande forslag till kursplaner,
som dirvid kunna visa sig erforderliga, ma vidtagas av Eder. I har namnda
avseenden bor samrad dga rum med marinéverintendenten. Direst sa anses
erforderligt eller limpligt, ma i avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut i drendet
preliminira avtal med larare traffas av Eder. 1 anslutning hértill meddelas
upplysningsvis, att kostnaderna f6r utbildningen, i varje fall for budgetaret
1948/49, avses bestridas frian reservationsanslaget till évningar m. m., an-
slagsposten 2 (Gemensamma kostnader: Sirskilda utbildringskurser m. m.),
varvid forelisnings- och liarararvoden faststillas av mig med stod av be-
stammelserna i kungl. brevet den */. 1947 (TS A nr 16).»

4. Med anledning av chefens for marinen forendmnda skrivelse den /s
till chefen for sjokrigshogskolan ingav jag — i samrid med maringverin-
tendenten — den ™/, 1948 till chefen for marinen en skrivelse med prelimi-
nart férslag ang. marinintendenturofficerskurs vid sjokrigshogskolan. Hari
refererades inledningsvis det ursprungliga forslaget den ¥/, 1945 (jfr punkt
1) i vad angar antalet undervisningstimmar, bl. a. fér dmnena foretagseko-
nomi (155 timmar) och forvaltningsritt (55 timmar). Jag anforde direfter:

»Vid overliggningar med professorn i foéretagsekonomi vid handelshog-
skolan Sune L. Carlson om ordnandet av undervisningen i detta dmne vid
nu ifragvarande kurs har emellertid av professor C. bl. a. anférts

dels att kursen borde laggas upp efter hogskoleméssiga principer, inne-
birande att eleverna finge relativt riklig tid for fria studier och informella
diskussioner och att de bibringades vana att sjilva samla in, bearbeta och
analysera en del av det erforderliga studiematerialet,

dels att det darfor syntes nodvindigt att antalet lektionstimmar nedbringa-
des till cirka 15 per vecka (ursprungligen hade riknats med 25 veckotim-
mar), forslagsvis fordelade pa tre timmar per dag under veckans fem forsta
dagar,

dels att for amnet foretagsekonomi i anslutning hértill skulle anslds cir-
ka 100 direkta undervisningstimmar.»

Jag anslét mig i princip till professor Carlsons synpunkter angaende un-
dervisningens uppliggning men ansag mig av vissa anférda skil icke kunna
minska antalet lektionstimmar per vecka till mindre &n 18. For dmnena
féretagsckonomi och forvaltningsriatt upptog jag 100 resp. 40 direkta un-
dervisningstimmar.

Jag anfoérde vidare:

»I fraga om undervisningens uppliggning i &mncena féretagsekonomi och
férvaltningsritt har professor Carlson foreslagit en kombination av foérelis-
ningar och seminarieévningar forutom studiebesok och fria studier. Hirtill
ansluta sig professorerna vid Stockholms higskola i statsratt, forvaltnings-
ritt (och folkritt) N. Herlitz samt i straffritt och juridisk encyklopedi K. T.
Agge, med vilka kontakt tagits i fraga om undervisningen i forvaltningsratt.
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For vartdera av de namnda dmnena skulle avses en huvudlirare, som
skulle svara fér undervisningens uppliaggning i detalj, anskaffande av lamp-
liga underlarare fér olika delkurser, planerande av studiebesék m. m. samt
forrattande av examination. Huvudliraren skulle nirmast bitridas av en
bitradande lirare.»

I frdga om kostnaderna anmélde jag féljande:

»De preliminira 6verliggningarna med professorerna Carlson och Agge
i frdga om de namnda lararbefattningarna ha, vad kostnaderna angéar, forts
pa grundval av ett arvode av 60 kr. per undervisningstimme, i vilket belopp
inkluderas, enligt chefens for sjokrigshogskolan nirmare bestimmande, ar-
vode saval till bitrddande liarare och de underlirare fér olika delkurser, vilka
kunna komma i fraga, som ock for ovrigt arbete i samband med undervis-
ningen sisom seminariedvningar, studiebeséks anordnande m. m.»

Genom minskningen av timantalet i de bdda dmnena ernaddes, trots héj-
ningen av timarvodet fran beriknade 50 till 60 kronor, en besparing av 2 125
kr. & det sammanlagda anslaget for kursen (14 000 kr., jimfér punkt 1).
Jag foreslog, att denna besparing skulle utnyttjas f6r 6kning av anslagen for
expenser (inklusive larobocker, kompendier m. m.) samt resor och trakta-
menten, enir sirskilt den forsta anslagsposten méaste héjas, da undervisning-
en, enligt vad som foreslagits, i 6kad utstrickning skulle grundas pa fria
studier. En 6kning av anslaget for resor och traktamenten var erforderlig
aven med hinsyn till efter 1945 hdjda rese- och traktamentskostnader.

Min skrivelse utmynnade i, bland annat, ett férslag, att chefen fér mari-
nen métte uppdraga at chefen for sjokrigshogskolan att traffa avtal med de
ovan namnda professorerna angiende deras bestridande av lidrarbefattning-
ar vid kursen i friga forsdksvis under arbetsaret 1948—4Y9 och pa de eko-
nomiska grunder, som ovan angivits.

5. Med marinorder den ¢/, 1948, nr 439, anbefallde chefen £6r marinen
om kursen i fraga, bland annat, dels att lidrare i ovriga dmnen (d. v. s. utom
i intendentur- och foérvaltningstjianst) skulle anstillas eller beordras av che-
fen for sjokrigshogskolan, dels att kostnaderna for kursen skulle bestridas
av till chefens for sjokrigshogskolan férfogande sirskilt stillda medel.

Med marinorder den °/, 1949, nr 477, utfirdade chefen fér marinen ena-
handa bestimmelser f6r marinintendenturofficerskurs vid sjékrigshégskolan
arbetsaret 1949-—50.

6. Erfarenheterna fran arbetsiret 1948—49 angiende marinintendentur-
officerskursens uppliggning voro dvervigande goda. Emellertid befanns det
onskvirt, bland annat, dels att nagot 6ka antalet direkta undervisningstim-
mar i foéretagsekonomi (fran 100 till 105 timmar), dels att i vasentligt stérre
utstrackning 4n som ursprungligen planlagts bedriva undervisningen i mi-
litira &mnen som enskild undervisning (enbart £f6r marinintendenturofficers-
kursen och ej tillsammans med nigon annan officerskurs vid hogskolan).
Harav foranledda dndringar ha under nu pagiende arbetsar vidtagits, var-
vid de dirmed férknippade kostnadsékningarna inom ramen fér det sam-
manlagda anslaget (14 000 kr.) kunnat tiackas genom minskning av utgifter
for litteratur, larobécker och kompendier m. m., vilka under det forsta ar-
betsaret mast beriknas forhallandevis hogt.

Efter allt att doma synas under innevarande arbetsar tillrackliga erfa-
renheter kunna vinnas angéende den lampligaste uppliaggningen av en ma-
rinintendenturofficerskurs vid sjokrigshogskolan, och det ir min avsikt att
— isamrid med marindverintendenten — till chefen fér marinen ingiva for-
slag om att namnda kurs matte bliva definitivt faststilld och inpassad i sjo-
krigshégskolans ram fr. o. m. budgetéaret 1950/51. 1 samband diarmed kan
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berdknas anstéillning f6r flera ar i f6ljd av larare i &mnena foretagsekonomi
och forvaltningsratt och till f6ljd darav — &dvensom med hansyn till att
kursplanerna nu blivit upplagda och prévade — lagre timarvoden for larar-
na i dessa dmnen (jimfér dven punkt 2 ovan).

7. Riksdagens revisorer anféra i sin berittelse dven foljande:

»Dérest behov av sirskild undervisning i féretagsekonomi och forvalt-
ningsratt £6r till sjokrigshogskolan kommenderade intendenturofficerare an-
ses foreligga, lirer denna friga kunna losas pa ett mindre kostnadskriavan-
de sitt an, sdsom nu skett, genom anlitande av speciell vetenskaplig exper-
tis. Man synes emellertid pd goda grunder kunna ifragasitta, huruvida ett
sddant behov verkligen 4r fér handen. En marinintendent torde silunda i
ytterst fa fall under sin militdra tjinstgéring ha nagon storre praktisk nytta
av mera ingiaende kunskaper rérande exempelvis industriella kostnadsberik-
ningsprinciper eller distributionstekniska problem.»

Det torde icke ankomma pa chefen for sjokrigshogskolan att avgiva eget
utlatande angdende behovet av ifrdgavarande utbildning.

Stockholm den 9 januari 1950.

Underdanigst
D. LANDQUIST.

Jan Gabriel Sack.

Forsvarets civilférvaltnings
och forsvarets sjukvirdsstyrelses

gemensamma yttrande i anledning av riks-
dagens revisorers uttalande del I, s. 73, § 10.

Till Konungen.

Genom remiss den 17 november 1949 har Kungl. Maj:t anbefallt forsvarets
civilforvaltning och férsvarets sjukvardsstyrelse att avgiva gemensamt ut-
latande over riksdagens revisorers sirskilda berittelse angiende den mili-
tira sjukvarden i Karlskrona.

Till Atlydnad hirav fa civilférvaltningen och sjukvardsstyrelsen med
remissaktens aterstdllande anféra féljande.

Sjukvardsstyrelsen kan i allt visentligt vitsorda de sakuppgifter, som
i foreliggande berittelse limnats av riksdagens revisorer.

De for statsverket ekonomiska oférménliga konsekvenserna av samar-
betsavtalet torde hanféra sig till flera faktorer.

Samarbetsavtalet bygger i huvudsak pa det militira virdbehov, som ma-
rinens sjukhus i Karlskrona tillgodosag, och det i avtalet angivna, for
militidrt behov reserverade antalet vardplatser hade av marinférvaltningen
beriknats efter antalet 4 marinens sjukhus virdade militira patienter.

Vid forarbetena till samarbetsavtalet forutsattes, att behovet av vard-
platser for militir personal i Karlskrona for konvalescens och efterbchand-
ling m. m. (s. k. C-platser) kunde tillgodoses inom ramen fér befintliga och
blivande platser & truppfoérbandssjukhusen i Karlskrona (propositionen
1943: 207 s. 32). Platsbehovet a truppférbandssjukhusen i Karlskrona be-
aktades i det i propositionen 1943: 207 intagna foérslaget till ordnande av

8—>507087. Rev. berdllelse ang. statsverkel ar 1949, 11,
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vissa forlaggningsfragor i Karlskrona. Sedermera har det visat sig, att eit
icke ringa antal militira patienter vardats & dessa truppférbandssjukhus,
varigenom skett en minskad beliggning a de militira vardplatserna & lasa-
rettet i forhallande till vad tidigare ridknats med.

Vidare har begreppet militira patienter, sddant detta begrepp utformats
genom skiljedomen den 3 maj 1948, begrinsat vardbehovet a lasarettet till
att omfatta ett avseviart mindre antal militdra anstillningshavare &4n vad
fallet varit, d4 den militdra sjukvarden bedrevs pa marinens sjukhus.

Hiansyn torde adven bora tagas till att en icke obetydlig grupp militara
patienter, som pa marinens sjukhus atnjét vard helt pa kronans bekost-
nad, numera icke dro att hinfora till militirpatienter i samarbetsavtalets
mening, nadmligen dels veneriskt sjuka, dels ock fran och med den 1 juli
1947 furirer pa stat.

Vidare kan som en ytterligare orsak till det minskade ianspraktagandet
av de militira vardplatserna vid lasarettet nimnas, att likarna numera éro
mera restriktiva vid avgérandet av huruvida férekommande sjulkkdomsfall
iro 1 behov av vard a lasarett. De senaste arens stora landvinningar inom
kemoterapiens omrade ha dessutom medfort, att ett mycket stort antal
sjukdomsfall, som tidigare fordrat lasarettsvird, numera med foérdel var-
das pa forbandssjukhusen. Denna moderna kemoterapi samt nyare kirur-
giska behandlingsprinciper (fridmst den tidiga uppstigningen efter opera-
tioner) har &dven haft till f6ljd, att vardtiderna for ett stort antal savil
medicinska som kirurgiska lasarettsfall avsevirt forkortats, varigenom an-
talet tillgdngliga vardplatser mera effektivt kunnat utnyttjas. Man torde
icke heller kunna bortse fran det férhallandet, att en icke ringa del av de
sjukdomsfall som pa davarande marinens sjukhus behandlats som sjukhus-
fall numera i stor utstrickning vardas polikliniskt pa forbandens egna
sjukhus.

Redan pa ett tidigt stadium stod det klart fér forsvarets davarande sjuk-
vardsforvaltning, som fran och med den 1 januari 1944 kommit att taga
befattning med den militira sjukvardens ordnande i Karlskrona, att vér-
den av militira patienter & lasarettet komme att fér kronan medfoéra avse-
viarda kostnader. Landstinget 6vertog varden av militirpatienter fran och
med den 5 juli 1945 och, da négot formellt avtal icke slutits mellan kronan
och Blekinge lins landsting angiende samarbetssjukvarden, triffades mel-
lan sjukvardsforvaltningen och landstingets forvaltningsutskott Overens-
kommelse, att fér reglering av kronans kostnader skulle tills vidare tillim-
pas foreskrifter i sadant héanseende i det férslag till avtal, vilket sdsom
bilaga B bifogats Kungl. Maj:ts proposition 1943: 207. 1 samband med un-
derdanigt utldtande den 7 oktober 1946 éver en framstillning fran bygg-
nadskommittén foér lanslasarettet i Karlskrona rorande merkostnader vid
utbyggnaden av ldnslasarettet framholl sjukvardsférvaltningen o6nskvérd-
heten av att en 6versyn av det militira vardplatsbehovet vid lasarettet fore-
toges med ledning av de erfarenheter, som framkommit efter beredskapens
upphorande, samt att det icke forefolle uteslutet, att en minskning av an-
talet for militirpatienter avsedda platser skulle kunna ske och att bygg-
nadskostnaderna dirigenom skulle kunna forbilligas. Med anledning harav
erholl byggnadskommittén under hand i uppdrag att i samradd med sjuk-
vardsférvaltningen verkstilla ifrdgavarande utredning. Under de férhand-
lingar, som i anledning hérav dgde rum, framgick emellertid, att de marina
myndigheterna bestdmt motsatte sig en nedskirning av det tidigare fast-
stallda vardplatsantalet, under det att Blekinge lins landsting férklarade
sig berett till en framtida omreglering av virdplatsernas férdelning.

Sasom framgar av propositionen 1947:2, C 71 a (s. 7) framlade sjuk-
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vardsforvaltningen och byggnadskommittén i gemensamt yttrande sina syn-
punkter i dmnet. Didrav framgar, att sjukvardsférvaltningen med stéd av
den verkstillda utredningen ifragasatt en minskning av antalet vardplatser
4 den militirmedicinska avdelningen fran 87 — vartill antalet platser &
avdelningen bestimts enligt byggnadskommitténs senaste forslag — till 58,
innebdrande en reducering med en vardenhet om 29 singar. Da vardenheten
emellertid i allt fall kunde férvintas komma att utnyttjas fér civilt behov
och med hinsyn till den relativt ringa kostnaden fér densammas inrattan-
de ansigo kommittén och dmbetsverket att den borde komma till stind.
Harvid upplystes, att landstingets férvaltningsutskott 4 landstingets vagnar
térbundit sig att, direst det efter fem ar skulle visa sig, att kronan icke
behovde disponera ifragavarande sjukvardsenhet, upptaga foérhandlingar
angaende inlésen av densamma till sjalvkostnadspris. 1 enlighet med for-
slag 1 nyssnimnda proposition anvisade riksdagen medel fér den militar-
medicinska avdelningens utbyggnad till da avsedd storlek.

Sedan pa grund av uppkommen tvist om tolkningen av begreppet mili-
tara patienter det kommit att draga ut pa tiden med tecknandet av avtal
med landstinget, ansdgo sig forsvarets civil- och sjukvardsférvaltningar vid
framliggande for Kungl. Maj:t av forslag till avtal rorande samarbetssjuk-
varden pa grundval av skiljedomen icke for det davarande béra ifragasitta
nagon jamkning i det av statsmakierna bestimda antalet militira vardplat-
ser pa lasarettet.

Efter det att Kungl. Maj:t bemyndigat dmbetsverken att a kronans vag-
nar med landstinget sluta avtal i enlighet med det av d&mbetsverken fram-
lagda forslaget, traffades dylikt avtal den 3 maj/den 23 juli 1949. D4 det
stod klart for sjukvardsstyrelsen, att begreppet militarpatienter genom skil-
jedomen ecrhallit en fér kronan synnerligen ogynnsam uttolkning, vidtogos
redan under sensommaren 1949 forberedelser i syfte att jamlikt 21 § 2 styc-
ket i avtalet pakalla omprévning av grunderna for kronans ersattnings-
skyldighet enligt avtalet. Genom skrivelse den 10 december 1949 till Ble-
kinge ldns landsting har sjukvirdsstyrelsen begirt en omprévning av grun-
derna for kronans ersattningsskyldighet jamlikt samarbetsavtalet. Lands-
tinget har forklarat sig villigt till férhandlingar, och siddana komma att
dga rum med borjan den 12 januari 1949.

Centrallasarettet har den 20 oktober 1949 inkommit med slutrikningar
4 varden av militdra patienter for tiden juli 1945—september 1949, varefter
jamlikt 18 § samarbetsavtalet en av sjukvardsstyrelsen utsedd revisor
granskat centrallasarettets rikenskaper samt den 5 december 1949 avgivit
rapport éver granskningen. Slutlikvid har sedermera skett.

Med anledning av statsrevisorernas uttalande, att redovisningsprinciperna
tor orlogsvarvens verkstadsdrift vid en strikt tillimpning innebara, att efter-
debitering bor ske {6r sjukvardskostnader utdver legosdngsavgifter, f4 dm-
betsverken framhalla, att en sadan atgard skulle si allvarligt paverka orlogs-
varvets driftsekonomi, att atgirden icke kan bliva foérsvarlig. Det bor for
den skull knappast méta erinran, att kostnaderna bestridas genom central
myndighets forsorg av tillgangliga anslag. Vilket anslag som darvid boér
belastas torde fa bli foremal for ytterligare overvaganden.

Vad slutligen angar statsrevisorernas papekande, att med nu férevarande
likartade sporsmal uppsta vid tillimpningen av samarbelsavtal med andra
landsting komma fimbetsverken att sa langt sig gora later beakta de av revi-
sorerna anférda synpunkterna vid avfattande av avtal av enahanda inne-
bord.

I darendets handliaggning hava deltagit fran forsvarets civilférvaltning ge-
neraldirektéren Lundberg och krigsrddet Strom, den senare féredragande,
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samt fran forsvarets sjukvardsstyrelse generallikaren Lindsjo, t. f. chefen
for sjukhusbyran forste marinldkaren Naeslund samt byradirektéren Kin-
nander.

Stockholm den 10 januari 1950.

Underdanigst
RAGNAR LUNDBERG.

EDVIN STROM.
Ingrid Jerbo.

Forsvarets
sjukvardsstyrelses

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 93, § 11.

Till Konungen.

Genom #4s den 20 sistlidne december anbefalld inkomma med utlatande
over, vad riksdagens revisorer i nimnda &ds bilagt transumt anfort i friaga
om krigssjukvardsmaterielen pa Gotland, far forsvarets sjukvardsstyrelse
hirmed i underdanighet anféra féljande.

I promemoria med déirtill fogad bilaga av den 17 november 1949 (Bilaga
A), vilken i avskrift bifogas, har forsvarets sjukvardsstyrelse limnat riks-
dagens revisorer under hand infordrade uppgifter dels rérande nuvarande
disposition av byggnaderna for krigssjukhuset i Larbro, dels angiende pa
Gotland forradsupplagd sjukvardsmateriel och dess omsittning i fredstid.

I anslutning hartill far sjukvardsstyrelsen anféra féljande.

I. Byggnaderna fér krigssjukhuset i Lirbro.

De byggnader, som numera kvarsta for krigssjukhuset i Lirbro, dro 6ver-
limnade till forvaltning under fortifikationsférvaltningen och disponeras
enligt militdrbefilhavarens for VII. militdiromradets bestimmande. Dessa
byggnader hava dels ur beredskapssynpunkt, dels ock pa grund av forelig-
gande behov av forrddsutrymmen beddémts vara alltjamt erforderliga. Sjuk-
vardsstyrelsen har intet haft att erinra mot nuvarande disposition av bygsg-
naderna.

II. Pad Gotland forradsupplagd sjukvdrdsmateriel.

Omfattningen av den sjukvardsmateriel — utéver truppférbandens foérsta
utrustningsbehov — som redan i fredstid skall forradsforvaras pa Gotland
ir jamlikt OB anvisningar av sjukvardsstyrelsen faststilld dels 1947 genom
Sjvmtrl Et, dels 1948 genom Sjvmtrl Krigssjh. Motsvarande bestimmelser
gilla for forhandsutlagt krigssjukvardsmaterielférrad i Boden respektive
krigssjukhusen péa fastlandet.

Riksdagens revisorer framhaélla, att i uppbérden ingar viss, delvis relativt
dyrbar sjukvardsmateriel, som utméarkt val lampar sig att utnyttja i den dag-
liga sjukvérden, varjimte de understryka betydelsen av att av den materiel,
som limpar sig hiarféor matte nyttiggoras inom den dagliga — militara eller
civila — sjukvarden saval pa Gotland som annorstides.
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Med anledning av detta revisorernas uttalande synes angeliaget att materi-
eluppbérdens omfattning och bestammelserna for viss materiels omsiittning
narmare klarldggas.

Materielen kan i stort sett indelas i nedanstdende tre grupper:

1. Materiel, som tdl langtidsférvaring. (Exempel: tilt, barmateriel, forbands-
viaskor med instrumentutrustning, sjukvardskistor, lador m. m.).

Till denna grupp hinford materiel, som till huvuddelen saknar motsvarig-
het i civilsjukvarden, omsittes icke annat 4n i samband med den avgéng,
som dger rum vid évningar. Den 16per icke heller risk att forstoras eller att
bli fér sitt Aindamal mindre anvindbar vid lingre forradsforvaring under
forutsiatining av tillfredsstillande férradsvard. Endast betriffande den ki-
rurgiska instrumentutrustningen, som pa Gotland dock &r av relativt obe-
tydlig omfattning, skulle en omséttning kunna ifrigasattas. Hérvid 4r att be-
mirka, att ifrdgavarande utrustning ir en f6r hela férsvarssjukvarden fast-
stialld standardutrustning, i allt visentligt 6verensstimmande med fredssjuk-
vardens vid forsvaret.

Den utrustning, varom hir ar fraga, méaste av beredskapsskal standigt fin-
nas till férfogande. Leveranstiden av materielen ir i regel avsevird och néa-
gon standig lagerhallning finnes icke inom landet. Med hinsyn dels hartill,
dels dven till den omstandigheten att vid en i omséattningssyfte eventuell for-
siljning endast ofordelaktiga priser skulle erhallas, ir en omsittning i civil-
sjukvarden vare sig énskvird eller ekonomiskt forménlig.

Nigon nimnvird omsittning av denna materielgrupp férekommer déir-
for icke.

2. Materiel, som icke tdl langtidsférvaring utan krdver omsdttning. (Exem-
pel: féorbandsmateriel och gummivaror m. m.).

I uppgiften till riksdagens revisorer har sjukvardsstyrelsen framhéllit
att kontinuerlig omsattning av forbandsmaterielen vid krigssjukvardsma-
terielforradet pa Gotland — liksom #ven vid ovriga sjukvardsforrdd — 4ger
rum pa sddant sitt att materiel darifran utlimnas till truppférbanden for
forbrukning vid daglig sjukvard. Bestammelser hirom aterfinnas i Tsjv nr
11/1947. Nagon svarighet att hirvid erna en tillfredsstillande omséattning
har icke forelegat.

3. Sdrskilt dyrbar och émtalig materiel.

Till denna materielgrupp far raknas rontgenutrustningen.

Enligt gillande utrustningslistor ingar rontgenutrustning vid sjhkomp,
etsjhkomp samt foér krigssjukhus. Den utgéres av ire olika typer: faltrént-
gen, storre; faltrontgen mindre samt faltrontgen m/K. Till f6ljd av faststallt
krav pa okat stralningsskydd, utfardat av medicinalstyrelsen, dr forsvarets
rontgenutrustning vad giller de bada forstnimnda utrustningarna i behov
av ombyggnad. Den tredje — faltrontgen m/K — ar endast avsedd for kon-
trollundersékningar och har med hinsyn till sin specielia konstruktion ingen
anvindning i forsvarssjukvarden i fred. Civilsjukvéardens behov av dylik
portativ réntgenutrustning torde redan vara fyllt.

Betriffande ombyggnaden av de 6vriga pagar sadan i fraga om faltrontgen,
mindre, varefter dessa komma att under fred tilldelas truppférband enligt
siarskild plan. Nagot overskott av dylika apparater, som skulle komma att
std outnyttjade, foreligger icke. De forsta apparaterna komma att tilldelas
truppforband i niistkommande februari ménad.

Den stora fialtrontgen - anskaffad aren 1939 och 1940 har efter rela-
tivt lang anvindning saval under fredsférhallanden men framforallt under
beredskapstiden visat sig icke lingre vara anviandbar, var{ér den mast kas-
seras.
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Pa grund av ovan omnimnda av medicinalstyrelsen utfirdade bestimmel-
ser angéende forbittrade stralningsskydd dro darfor dessa apparater tagna
ur bruk. De dro avsedda att forsaljas s& snart anskaffning skett av ny ut-
rustning, vartill medel i viss utstrackning stillts till férfogande. Upphand-
ling hirav berdknas vara avslutad innevarande maénad.

Aven dessa rontgenutrustningar dro avsedda att tilldelas truppférband,
som dga tillgang till harfor erforderliga lokaler och personal. Icke heller
i friga om denna utrustning kommer att férefinnas nagot 6verskott for civil-
sjukvardens rakning. Civilsjukvarden torde dessutom icke — annat in fér
skdarmbildsundersdokningar — vara betjant av dylik rontgenutrustning, som &r
specialbyggd for anviandning i filt. De civila sjukhusen kriva en stérre och
modernare utrustning.

Den planliggning av viss sjukvardsmateriels utnyttjande i fredstid, som
riksdagens revisorer patalat, kommer sialunda, s snart betingelser hirfor
foreligga, att realiseras. Detta kommer dock icke att medféra nigon minsk-
ning i férradsuppborden av sjukvardsmateriel pa Gotland.

Stockholm den 13 januari 1950.

Underdanigst
DAVID LINDSJO.

Generalldkare.
THORGNY UNGE.
Fritz Braun.

Bilaga A.

PM rorande kronans byggnader for krigssjukhus i Lirbro och Hemse samt
ddr forradsupplagd sjukvdrdsmateriel m m. (Upprdttad 17/11 1949).

Forteckning 6ver byggnader med anteckningar rérande dess disposition
bifogas.*

A. Byggnader.

1. Samtliga kronans — under beredskapsiren uppforda — byggnader vid
krigssjukhusen i Ldirbro och Hemse Gverfordes ar 1944 till férvaltning under
fortoff VII. milo. — Detsamma skedde med de tva sjukbaracker, som funnos
i Klintehamn.

Enligt nu gillande krigssjukvardsplan skall — férutom vid allméin mob —
sddan mob, som omfattar VII. milo, krigssjukhus vid behov upprittas pa
militarbefdlhavarens order i Lirbro och Hemse, vardera om 500 vardplatser.

Av Lirbrobyggnaderna ha barackerna fér tvittinriattningen i Lirbro sam-
hille med maskinell utrustning, samt en del mindre byggnader — som an-
setts mindre motstidndskraftiga — sasom f6rradsbad, taltbarack, vedbod och
cykelstill, forsilts samt en del — som ansetts béra kvarstd med hinsyn till
krig och krigsfara trots att de icke erfordras for kronans rikning i freds-
tid — uthyrts, sisom centralk6k med matsalar och skéterskebarack. Dessa
senare liksom tvittinrittningen berdknas kunna disponeras for Larbrosjuk-
huset vid mob.

! Hir ej avtryckt.
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I Hemse ar sjalva sjukhuskroppen férsald till landstinget, och en av de
tva sjukbarackerna uthyrd till Hemse kommun. Bida beridknas kunna dispo-
neras fér Hemsesjukhuset. Den andra sjukvardsbaracken i Hemse har av
milbef disponerats foér forradsférvaring av intmtrl.

De tva sjvbaracker, som tidigare funnos i Klintehamn, édro forsalda. —
Nagot krigssjukhus skall enligt nuvarande plan icke upprittas har.

9. Kvarvarande byggnader for krigssjukhuset i Larbro (och Hemse) torde
av milbef bedomts icke béra forsiljas utan kvarvara och i fred utnyttjas for
forradsindamadl o. d. Detta dels med hinsyn till byggnadernas speciella in-
redning och utrustning m. m. for sitt &ndamal i krig och de arbeten for vat-
ten, aviopp, virme m. m. som éro nedlagda pa platsen, vilket gor att de i sam-
band med forsialjning icke béra flyttas dérifran, dels med tanke pa svérig-
heten att vid krig eller krigsfara kunna fa fram for krigssjukhus erforderliga
och lampliga baracker m. m. for tiden for dess iordningstéllande o. s. v., sdr-
skilt med hiansyn till Gotlands isolerade lidge och faran fér avsparrning.

3. De kvarvarande, kronan tillhériga, for sjukvarden avsedda byggna-
derna i Larbro (Hemse) disponeras av VIL. milo enligt milbef bestimmande.
Dispositionen sammanhiénger intimt med planen fér Gotlands férsvar. Lamp-
ligheten av ytterligare férsiljning torde i forsta hand béra bedémas av
milbef. — Vid ev. ytterligare forsaljning av for krigssjukhusen avsedda
byggnader synes salunda intiativet limpligen bora utgd fran milbef och
framstallning goras till FortF, som i drendet bér genom kommunicering in-
hamta SjvS:s asikt. — Inom SjvS handliggas dessa mal & sjukhusbyrin
samt i samrad med materielbyran, di4 materiel och dess foérvaring berdras
hiarav. -— Det kan dven ifragasittas, huruvida en férsaljning dr ur ekono-
misk synpunkt fordelaktig, déarest exempelvis sirskilda foérradsbyggnader
vid sadant foérhallande maste uppforas eller privata byggnader foérhyras
samt splittring av eller ofta forekommande resor fér vardpersonal dirige-
nom nodvindiggores.

B. Sjukvardsmaterielen och dess férvaringsplats i [red.

1. Krigssjukvardsmaterielforradet pa Gotland disponeras vid mob av mil-
bef. Dess plats bestimmes av honom med héansyn till férsvarsplanen. - Be-
triaffande platsen for materielens fredsforvaring torde denna av milbef be-
stamts till Larbro med hinsyn till att utnyttja kronans dar befintliga bygg-
nader, som av flera skil icke ansetts bora avyttras, samt for att nedbringa
kostnaderna for materielens handhavande och vard. -— SjvS har icke haft na-
got att erinra hiremot.

Siakerstillandet av foérradets lokalbehov i krig och vid krigsfara sker ge-
nom milbef, som #ven detaljplanligger materielens transport dit.

2. Enligt gillande bestimmelser skall som regel krigssjukhusens materiel
i fred uppliaggas i anslutning till den ort, dar anstalten skall etableras. - -
Att materielen for krigssjukhuset i Hemse dven flyttas till Lirbro beror pa
att bittre lokaler fé6r materielens forvaring sta till forfogande i Larbro dn
i Hemse samt att férradspersonal for sjukvardsmateriel ar boende i Lirbro.
varigenomn vard och éversyn forbilligas och underlittas. Transport till Hemse
skall vara férberedd genom milbef. - Mot uppliaggningen i Larbro har SjvS
icke haft nagot att erinra.

3. Den sjukvardsmateriel, som skall vara upplagd i fredstid, ér i 6verens-
stimmelse med under innevarande ar faststilld krigssjukvardsmaterielplan
samt under ar 1947 1948 faststiillda nya forteckningar ¢ver materiel, som
skall finnas for krigssjukvardsmaterielforradet pa Gotland och fir krigssjukhu-
sen., -— Omsiittning av materielen sker i fredstid enligt sirskilda bestammel-
ser. I forsta hand giller hirvid att for daglig sjukvard vid truppforbanden



pd Gotland erforderlig forbandsmateriel m. m. skall tillhandahallas fran
krigssjukvardsmaterielforradet pa Gotland, som i sin tur erhaller erforder-
lig komplettering fran sjukvardsstyrelsens centralférrad. — Betriffande den
rontgenutrustning, som skall inga i krigssjukhusen, ma framhallas. Den nu
befintliga apparaturen &r f. n. féremal for modernisering, férseende med stral-
ningsskydd m m. Efter att denna omindring blivit verkstilld, kommer appa-
raturen att i fredstid tagas i ansprak vid de truppférbandssjukhus, vars lo-
kala férhallanden medgiva detta. Sa gott som samtliga av krigssjukhusens
rontgenapparater beriknas pa detta sitt eller i 6vrigt bliva disponerade i
fred. — Nigon minskning av materieluppbérdens storlek kan icke ske utan
att krigsberedskapen hirigenom aventyras. Harvid bor dven Gotlands lige
och faran foér avspirrning tagas i beaktande.

Chefens ior flygvapnet

yitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 94, § 12.

Till Konungen.

Jamlikt nddig remiss (férsvarsdepartementet) den */. 1949 av riksda-
gens revisorers berittelse i vad avser redovisningen av s. k. flyg- och flottilj-
dagsmedel far chefen fér flygvapnet i underdanighet avgiva foljande ytt-
rande.

Kostnader som drabba statsverket.

Revisorerna uttala, att statsverket far vidkannas vissa kostnader i sam-
band med flygdagar, bl. a. till f61jd av att militir personal tages i ansprak
for forberedelsearbeten m. m. Det ma emellertid framhallas, att det for-
arbete personalen nedldgger huvudsakligen gar ut pa att visa och samtidigt
genom Ovning hdéja flygférbandens stridsviarde. Salunda forekomma olika
slag av flyganfall mot marken, luftstrid, avancerad flygning och férbands-
flygning, allt rutinmissiga 6vningar, som under alla férhallanden skola ge-
nomféras under dvningsaret. Harfor erforderlig flygtid uttages av den for-
bandet normalt tilldelade flygtiden och skulle, om den icke forbrukades vid
flygdagen, ha anvints vid liknande 6vningar vid annan tidpunkt. Den upp-
visning av materiel, fordon, bevaknings- och skyddshundar m. m. som fore-
kommer har dven ett rent militirt virde. De olika personalkategorierna inom
forbandet beredas namligen genom dessa arrangemang, som #ven kunna
utnyttjas efter sjilva flygdagen, tillfalle att pa ett lattillgangligt satt fa en
oversikt 6ver varandras verksamhetsomraden, en orientering som férbands-
chefen dndd maéste ldmna personalen. En sadan uppvisning ir dven dgnad
skapa bittre forstaelse hos civila befolkningsgrupper fér de olika arbets-
uppgifterna vid ett flygforband. De néjesanordningar, som foérekomma i
samband med flygdagarna, iordningstillas i huvudsak av civila entrepre-
norer. Flottiljpersonalens deltagande i flygdagsférberedelserna forligges —
fraimst di det giller verksamhel som ej utgér ett direkt led i pagaende ut-
bildning — i stor utstrickning till fritid. Arbete, som utféres vid férbandens
verkstider dvensom hirfor erforderlig materiel, ersiittes av flygdagsmedel.
Négon begriansning av flygdagarnas omfattning i férhallande till den — med
utgdngspunkt fran flygdagskommitténs anvisningar — nu brukliga, bér
icke ske med hiinsyn till bl. a. det rekryteringsfrimjande virdet av si pla-
nerade flygdagar.



Utgiftsredovisningen.

Chefen for flygvapnet ansluter sig till revisorernas forslag, att fér under-
littande av kontrollen flygdagsredovisningen i fortsittningen bor ske i stats-
rikenskaperna, under forutsittning dock ait revisionsmyndigheterna taga
behérig hinsyn till medlens sérskilda karaktir. Mot revisorernas uppfatt-
ning, alt omkostnaderna fér representation i samband med flygdag bora
bestridas av sirskilt anvisade flygdagsmedel, ar i princip ej heller nagot
att erinra. Skiliga utgifter for fortiring at de representanter for ortspres-
sen, som genom tidningsartiklar sprida gratisreklam rorande flygdagen,
dvensom liknande utgifter fér andra privatpersoner, som gjort insatser till
flygdagens fromma, synas dock bora godkinnas som omkostnader. Vad
slutligen betriffar verifieringen, vilken givetvis bér vara ur kontrollsyn-
punkt tillfredsstillande, kan chefen for flygvapnet limna foljande upplys-
ningar i anslutning till vissa av revisorerna uppméirksammade ofullstandigt
verifierade utbetalningar.

De 5000 kronor, som i januari 1948 av kungafonden overlimnades till
chefen for flygvapnet, tillfordes den insamling inom flygvapnet, som efter
tillstand av chefen for férsvarsdepartementet igangsattes efter flygkatastro-
fen i Italien. Anledningen till att framstillning gjordes till kungafonden om
overlamnande av medel till insamlingen var, att de efterlevande till den vid
katastrofen omkomna personalen genom férsikringar och givomedel er-
hallit relativt stora penningbelopp, varfér nigon framstéllning fran flyg-
vapnet till kungafonden om bidrag till dessa icke skulle behéva goras. Av-
skrift av skrivelsen till kungafonden bifogas. Insamlingens rikenskaper
dro granskade av sarskilt tillsatta revisorer.

I fraga om flygférvaltningens riikning & kronor 4 306: 77 ma namnas, att
densamma avsag dels frakter och resekostnader for den centralt anskaffade
for flygdagarna avsedda hogtalaranlaggningen resp. personal for dess hand-
havande, dels forskottsvis bestridda kostnader for kollektiv regnforsikring
av 1947 ars flygdagar, dels ock kostnader for amortering av nyssnamnda
hégtalaranlaggning.

Anvindning av flygdagsmedel.

Revisorernas formodan, att flygdagsmedlen icke alltid anvints p& sadant
sitt, att atgirder for okad trevnad m. m. kommit de skilda personalkatego-
rierna till godo i lika man i enlighet med de av Kungl. Maj:t utfirdade be-
stammelserna, torde vara berattigad, om man betraktar de vidtagna atgar-
derna endast under en begrinsad tidsperiod. Genom flygvapenorder den
/., 1946 ha férbandscheferna (motsvarande) beordrats att for disposition
av flygdagsmedel uppgora en principplan omfattande flera ar. Med hiinsyn
till den begriinsade arliga tilldelningen av allmanna flygdagsmedel ar det
vanligen uteslutet att varje ar tillgodosc samtliga indamal, varfoér vissa
onskemal kunna fa ansta ett eller annat ar. I detta sammanhang bor beak-
tas, att man vid anvandning av ligerkassans medel for prydande av missar
si gott som enbart {illgodosett manskapsmiissarna. Ovriga massars aktuella
behov av medel for dessa dndamal fir darfér i manga fall féorhallandevis
storre. Vid fullféljandet av nyssnimnda principplancr torde denna omstan-
dighet ha paverkat férbandschefernas fordelning av flygdagsmedel pa s&
satt, att de miissar som cj fatt disponera andra medel upptagils i forsta
hand. Chefen fér flygvapnet avser infordra namnda principplaner for kon-
troll av att de i iis den */, 1946 angivna rik{linjerna vederborligen beaktas.

Vad giiller medelstilldelning till flygledningens representationskassa ma
framhallas, att denna kassa inriittades redan ar 1928 och fore ar 1946 vid-
maktholls uteslutande med bidrag fran de vid flygledningen tjinstgorande
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officerarna med vederlikar. Med hinsyn till representationens speciella art
— ca 90 % av utgifterna aren 1948—1949 avse begravningskransar o. d.
— anser chefen for flygvapnet det skiligt, att flygdagsmedel disponeras
jamvil for detta dndamél, som ju ytterst ar dgnat stirka samhorighets-
kinslan mellan flygvapnet och allminheten. Revisorerna finna det vidare
mindre tillfredsstillande, att utgifterna i statsrikenskaperna verifieras en-
dast i form av ett totalbelopp. Direst det icke kan anses ur kontrollsynpunkt
betryggande att néja sig med den detaljgranskning, som ir mojlig genom
infordrande av representationskassans rikenskaper, bora de flygdagsmedel,
som hittills brukat tillféras kassan, i stillet fortsittningsvis inga i den till
chefens for flygvapnet forfogande stdende centrala reserven. Dessa medel
skulle i dylikt fall fa anlitas dven for utgifter f6r begravningskransar och
annan nirliggande representation.

Redovisningsféreskrifter.

Chefen for flygvapnet kommer att i samrad med vederbérliga centrala
forvaltningsmyndigheter Gvervaka, att patalade felaktigheter i vad avser
forbandens bokféring av flygdagsmedel snarast tillrittas. Mot féreslagen
andring av tidpunkten fér fordelningen av flygdagsmedel — budgetarsvis
i stillet for kalenderarsvis — maste inviindas, att densamma skulle foror-
saka en onédig fordrojning av medelsférdelningen och dirfér icke kan an-
ses lamplig. Stravan bor i stillet sdsom hittills vara att snarast efter fér-
bandens slutredovisning efter arets flygdagar fordela de influtna medlen.
Med en snabbare handliggning vid vederbérliga lidnsstyrelser av férbandens
framstillningar angdende restitution av inbetalda nojesskattemedel borde
medelsfordelningen arligen kunna ske i november manad.

Flottiljdagar.

Enligt av chefen for flygvapnet utfirdade bestimmelser skola flottilj-
dagar i friga om arrangemang ges begridnsad omfattning. Avsikten hirmed
ar bl. a. att de icke skola avirubba intresset fér en kommande flygdag.
Om flottiljdag trots denna inskrinkning av arrangemangen skulle medfora
stérre inkomster, férslagsvis 6ver 2 000 kronor, synes intet vara att erinra
mot att dessa redovisas pAd samma sitt som flygdagsmedel. Inflytande me-
del understigande 2 000 kronor béra tillféras forbandets flygdagsmedel.

Stockholm den 14 januari 1950.

Underdanigst
For chefen for flygvapnet:

T. RAPP.
Souschef vid flvgstaben.

Bilaga A.

Till kungafonden.

De vid flygkatastrofen i Italien den 18 november férra aret omkomna
och skadade svenska abessinienflygarna blevo pa ett utomordentligt sitt
omhiéndertagna av den italienska ortsbefolkningen. De skadade flygarna,
de svenska haverisakkunniga och vAr minister i Rom ha bekriftat hur her-



darna, som befunno sig i nirheten av olycksplatsen, karabinjirer, sjukhus-
personal, officiella myndigheter m. fl. med rorande pietet behandlade de
omkomna, togo sig an och vardade de skadade samt hopsamlade och om-
hindertogo deras &godelar.

For att i ndgon man ersitta de omkostnader som den fattiga ortsbefolk-
ningen haft, och fér vilka de ej begirt ndgon betalning samt for att i nagon
form visa var tacksamhet mot dem for deras kirleksfulla samaritarbete
och generdsa hjilpsamhet, har jag efter tillstind av férsvarsministern
igingsatt en insamling inom flygvapnet.

Enir de omkomnas efterlevande genom forsikringar och gdvomedel er-
hallit relativt stora penningbelopp, kommer ej nigon framstéllning fran
flygvapnet att goras till kungafonden om bidrag till dessa.

Jag vore darfor synnerligen tacksam om kungafonden i stillet har moj-
lighet att utanordna ett belopp av 5 000 kronor att stallas till mitt forfogan-
de for behjirtansviarda indamal i samband med katastrofen.

Stockholm den 13 januari 1948.
B. G. Nordenskisld.

Forsvarets civilforvaltnings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 94, § 12.

Till Konungen.

Genom beslut den 20 december 1949 har Kungl. Maj:t alagt forsvarets
civilférvaltning att fére den 16 januari 1950 inkomma med underdanigt ut-
latande med anledning av vad riksdagens revisorer under § 12 i sin berat-
telse for ar 1949 anfort betraffande redovisningen av s. k. flyg- och flottilj-
dagsmedel.

Till atlydnad hirav far civilférvaltningen anféra féljande.

Av vad revisorerna anfért maste anses framga, att redovisningen av de
medel, som influtit genom anordnande av flygdagar, i flera hiinseenden varit
mindre tillfredsstillande. Detta synes dock icke endast bero pa redovisnings-
foreskrifternas utformning utan fastmera pa att dessa icke tillampats sé
som varit avsett. Civilférvaltningen — som icke finner anledning ifraga-
satta annat in att flygdagarna fylla en virdefull uppgift och att de darvid
erhallna inkomsterna bora fa disponeras for dndamal, for vilka medel eljest
icke sta till forfogande — - anser det angeliget, att redovisningen av namnda
medel sker pa ett fullstindigt och tillfredsstillande sitt. For att na detta
syfte synes det erforderligt, att redovisningsféreskrifterna i sin helhet om-
provas. Anledningen till att civilférvaltningen anbefallt endast nettoredo-
visning av ifragavarande medel, har varit ett 6nskemal att si langt mojligt
tillmotesga kravet pa enkelhet i redovisningen. Det har heller icke ansetts
i och for sig pakallat att tynga statsmedelsrikenskaperna med en fullstindig
bruttoredovisning av inkomster och utgifter for flygdagar. Med hiansyn till
vad revisorerna papekat, anser emellertid civilférvaltningen numera, att dy-
lik bruttoredovisning bor ske.

Forekomsten av flottiljdagar av den art, som revisorerna berort, ha
ej varit kiind fér civilforvaltnigen till dess att forhaliandevis nyligen i sam-
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band med kassainspektioner konstaterats, att flottiljdagar avhallits utan att
vare sig utgifter eller inkomster redovisats i statsmedelsrdkenskaperna. Ci-
vilférvaltningen delar den av revisorerna uttalade uppfattningen angiende
flottiljdagarnas anordnande.

Ambetsverket kommer att féranstalta om sirskild granskning av flygdag-
medlens bokféring vid flottiljerna i syfte att fa till stand rattelse av de utav
revisorerna patalade, dérstides gjorda felbokforingarna. Det ar icke majligt
att vid den ordinarie revisionen uppticka alla fel av ifrigavarande slag, enar
endast viss del av rikenskaperna granskats. Ambetsverket har emellertid
sedan nigon tid tillbaka féranstaltat om sirskild granskning av alla om-
foringstransaktioner.

Med anledning av vad revisorerna anfért, torde det vara motiverat att icke
blott redovisningsforeskrifterna utan samtliga bestimmelser, som avse flyg-
och flottiljdagar, tagas under omprévning. Det vore enligt civilférvaltning-
ens mening lampligt, direst Kungl. Maj:t uppdroge t chefen for flygvapnet
att — i vad avser redovisning och dirmed sammanhingande fragor i sam-
rad med civilférvaltningen — utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag i amnet.

Stockholm den 3 januari 1950.

Underdénigst
RAGNAR LUNDBERG.

B. WALLEN.
Lennart Rane.

Chefens for armén

yitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 102, § 18,

Till Konungen.

Med anledning av nadig remiss den 2°/,, 1949 rérande vad riksdagens re-
visorer i sin berittelse anfort betriffande férsvarsomradesstabers m. fl.
lokalfraga, far chefen f6r armén i underdanighet hirmed avgiva utliatande.

Stravan har sedan flera ar varit att férligga vissa férsvarsomradesstaber
i av kronan #gda lokaler. Salunda har chefen fér armén ar 1948 anmodat
kungl. fortifikationsférvaltningen att underséka méjligheten att forliagga

fo 23/25 till Hirndsands kustartilleris omréde,

fo 47—48 till AUS omrade samt

fo 61—62 till T 20 omrade.

Med nu tillgodsedda krav pa lokaler for undervisning och fritidssyssel-
sattning samt belidggning i logement kan ytterligare personal (expeditioner)
icke rymmas inom kasernerna. Pa grund av att nybyggnader salunda er-
fordras f6r ovan angivna stabers inflyttning, ha icke andra atgirder ansetts
bora vidtagas i dagens lige &n att kungl. fortifikationsférvaltningen an-
modats att i sina anslagsiskanden fér budgetaret 1950/51 anmila fragan
om expeditionsbyggnad foér fo 61-—62 inom I 20 kasernomrade.

Vad som ovan framhallits betriaffande kasernernas beldaggning och nu
tillgodosedda krav pa lokaler fér undervisning och fritidssysselsittningar,
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giller aven for aterstiende fostabers ev. inflyttning i pa4 samma ort belagna
kaserner.

Inom arméledningen piga undersokningar i avsikt att nedbringa kost-
naderna for arméns fredsorganisation. Hirvid har ocksi fragan om fosta-
bernas inflyttning i av kronan #gda lokaler beaktats. D4 man kan rikna
med nybyggnad blott i undantagsfall, maste, dérest ytterligare utrymme
skall vinnas, kraven pa lektionssalar och fritidslokaler i anslutning till loge-
menten eftersittas. Likasa kan det bli friga om att efter hand taga i an-
sprak kronan tillhériga ligenheter och byggnader, vilka nu aro upplatna
sasom bostadslagenheter at personal anstalld vid forsvarsvisendet.

Fragan om eventuell minskning av antalet fo:n ir likaledes under utred-
ning, varvid vissa lokaler kunna komma att frigéras.

Diirest fraga blir om att uppfora byggnader for vissa fostaber, komma
dessa s& langt ske kan att anknytas till redan befintliga kasernetablisse-
ment.

For fostaben i Goteborg jamte Vistra flygbasomradesstaben och 2. flyg-
eskaderstaben forhyres genom fortifikationsférvaltningen ett riksbankens
hus dirstides. Hyran erligges hir salunda av en statsmyndighet till en
annan. D& en inflyttning i krigsmakten tillhoriga lokaler av hir angivna
staber sannolikt icke kommer att bli mdjlig, i varje fall icke av samtliga
dessa staber, synes det kunna ifragasittas om icke denna hyra skulle kunna
regleras pa ett for krigsmakten mera kostnadsbesparande sitt eller helt bort-
falla.

Underdanigst
P4 uppdrag av chefen for armén:

M. FLACH.
Chef for sektion I

Fred Ljunggren.

Chefens for flygvapnet

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 102, § 13.

Till Konungen,

Med anledning av nidig remiss den ®/., 1949 far chefen fér flygvapnet i
underdanighet anféra féljande betraffande flygbasomradesstabernas lokal-
fraga.

Riksdagens revisorer ha anfért, att férsvarsomradesorganisationen nir-
mast motsvaras av flygbasomradena inom flygvapnet. Enligt min uppfatt-
ning béra emellertid flygbasomradena nirmast jamféras med militdromra-
dena. Detta forhallande maste beaktas vid bedomande av behovet av nira
kontakt mellan vederborande stab och de inom dess verksamhetsomride
forlagda fredsforbanden.

Revisorerna ha vidare framhallit, att 1945 ars forsvarskommitté i prin-
cip icke foérutsatt annan ordning betriffande den militirterritoriella orga-
nisationen och dess uppgifter éin den, vartill grunden lades genom 1942 ars
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forsvarsbeslut. De stabsorgan som inrattats fér den militira tjansten inom
respektive foérsvars- och flygbasomraden iro —— enligt vad revisorerna ut-
talat — att betrakta sasom permanenta och oumbirliga led i var nuvarande
forsvarsordning dven om givetvis den inre organisationen och sjalva verk-
sumhetsformerna kunna komma att underga fordandringar av olika slag.

Till detta uttalande kan chefen for flygvapnet ansluta sig vad betraffar
flygbasomradesstaberna. Chefen for flygvapnet vill emellertid erinra om
vad som férevarit betriffande frigan om den militirterritoriella indelningen
1 samband med 1948 ars forsvarsbeslut. 1945 ars férsvarskommitté ansag
‘betinkandet s. 89), att man borde inrikta sig pa en fullstindig samman-
slagning av de territoriella staberna, 4ven om man som en forsta atgard
genomforde den samordning i lokalt avseende, som foreslagits av en av over-
befilhavaren tillsatt kommitté. Vid anmilan av propositionen 1948: 206 an-
térde féredragande departementschefen (s. 153), att han, med hiansyn till
att fullstindig utredning rérande den militirterritoriella indelningen, kust-
artilleriets och luftforsvarets stillning inom férsvarsorganisationen samt
frigan om samordning av de territoriella staberna innu icke forebragts, da
icke vore beredd att taga definitiv stallning till ifragavarande sporsmal. Han
utgick diarfér fran att davarande militarterritoriella indelning tills vidare
i stort sett skulle bibehallas i oférindrat skick. Riksdagen (statsutskottets
utlatande nr 160 s. 32, rd skr nr 369) hade intet att erinra mot vad departe-
mentschefen salunda anfért.

Fragan om den militirterritoriella indelningen och de territoriella stabs-
organens organisation kan salunda icke belraktas som slutgiltigt avgjord.
Med hinsyn hirtill anser chefen fér flygvapnet, att organisatoriska forut-
sattningar saknas for att redan nu kunna planligga, hur de territoriella sta-
bernas lokalfridga mera definitivt bor lésas. Det oaktat framlaggas i det
foljande vissa synpunkter med anledning av vad riksdagens revisorer an-
fort.

Revisorerna ha bl. a. uttalat, att noggranna undersékningar borde géras
rorande mdéjligheten att lata exempelvis férsvarsomradesstab och trupp-
férband 4 samma ort disponera gemensamma eller varandra nira angran-
sande fdrvaltningsbyggnader. Harigenom skulle byggnadskostnaderna kun-
na nedbringas, viss expeditionspersonal och vissa serviceanordningar o. d.
mera rationellt utnyttjas, antalet ordonnanser reduceras, vissa lokalutrym-
men disponeras gemensamt och samarbetet mellan ifrigavarande myndig-
heter underlittas. Uttalandet gillde dven férhallandet mellan flygbasomra-
desstab och vederborande flygflottilj.

Vad flygbasomridesstaberna betraffar ma féljande framhallas.

Ostra flygbasomradesstaben ir inrymd i flygvapnets dmbetsbyggnad i
Stockholm, och staben vid Ovre Norrlands flygbasomrade ir tillika karstab
vid Norrbottens flygbaskar och forlagd till dennas etablissement vid Kal-
lax. Vistra och norra flygbasomradesstaberna iro ocksa forlagda i staten
tillhériga fastigheter i Goteborg respektive Ostersund. Visira flygbasom-
radesstaben ar forlagd tillsammans med 2. eskaderstaben och norra flygbas-
omridesstaben i nirheten av II. militirbefilstaben, vilket ur samverkans-
synpunkt &r betydelsefullare 4n anslutning till flottiljer, under forutsitt-
ning att dessa senare likvil iro sa nérbeligna, att flygbasomradesstabernas
flygande personal kan fullgéra flygtjanstgoring vid dessa forband. F 9 och
F 4 disponera ej heller fér flygbasomradesstaberna erforderliga utrymmen.
Nagon utékning av utrymmet fér vistra och norra flygbasomridesstaberna
ar ej heller aktuell,

For sédra flygbasomradesstaben forhyras lokaler i staten icke tillhorig
byggnad i Angelholm. Denna byggnad har redan fran borjan planerats med
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hansyn till bl. a. flygbasomradesstabens lokalbehov och ar val lampad for
indamalet. Nagon 6kning av stabens lokalbehov ar icke aktuell. Narmaste
flygférband ar F 10, vars etablissement ligger ca 5 km fran Angelholm.
Erforderligt utrymme fér flygbasomradesstaben kan icke beredas inom F 10
nuvarande etablissement. Nagra byggnadsforetag for F 10 behov av den
art, att expeditionslokaler for flygbasomradesstaben limpligen skulle kun-
na ordnas i samband hirmed, aro icke aktuella. Om flygbasomradesstaben
skulle forlaggas till F 10 etablissement, maste darfor sarskild ny- eller till-
byggnad uppféras. Det synes mojligt, att hérvid vissa av F 10 nuvarande
lokaler (sasom konferens- och krigsspelrum) skulle kunna utnyttjas dven
av flygbasomradesstaben, varigenom nybyggnaden skulle kunna goras
mindre 4n de lokaler, som nu disponeras av staben. De besparingar pa lang-
re sikt, som méjligen skulle kunna vinnas hirigenom, torde icke vara av
sadan storlek, alt de béra tillméitas avgérande betydelse vid fragans be-
démning. Det fortjanar vidare framhallas, att om ny- eller tillbyggnad
skulle komma till stand, inskrinka sig kostnaderna icke endast till harfor
erforderliga avskrivningsmedel utan den av den nya byggnaden orsakade
héjningen av ersiitningen till forsvarets fastighetsfond maste dven tagas
med i berikningen. I vad min denna héjning skulle komma att Gver- eller
understiga hyresbeloppet for flygbasomréddesstabens nuvarande lokaler kan
icke bedomas forrin efter ytterligare utredning.

Inom flygvapnet foreligga atskilliga byggnadsobjekt, som miste anses be-
tydligt mera angeligna an en eventuell byggnad for flygbasomradessta-
bens rakning. Med hinsyn hirtill och till den starkt begrinsade byggnads-
kvot fér husbyggen, som under senare &r tilldelats flygvapnet, anser jag att
redan ur denna synpunkt nigot byggnadsforetag for flygbasomradesstaben
icke bor ifragakomma, férrin mera angeldgna byggnadsbehov tillgodosetts.

Vad flygbasomradesstaberna och flygflottiljerna betraffar dr expeditions-
personalen sa knappt tillmitt, att nigon namnvird besparing icke torde
kunna vinnas genom samférliggning. Detta giller dven antalet ordon-
nanser.

Aven om visst samarbete méaste dga rum mellan flygbasomridesstaberna
och nidrmast belagen flygflottilj, ir detta icke av den karaktir att stabens
verksamhel skulle i mera visentlig grad underlattas genom samforliagg-
ning. Flygbasomradesstabernas planliggningsarbete kriver, sdsom férut be-
rorts, i forsta hand samarbete — foérutom med eskaderchefer och andra
hogre myndigheter inom flygvapnet — med militirbeféls- och i viss ut-
strickning forsvarsomradesstaberna. Det ar likvil av stor betydelse att flyg-
basomradesstaberna iro forlagda till niarheten av en flygflottilj, bl. a. for
att flygplan fér flygtrining och rekognosceringsuppdrag utan onddiga kost-
nader skola kunna stillas till stabernas férfogande.

Det bor emellertid beaktas, att huvuddelen av en flygbasomradesstabs
personal icke fullgor flygtjanstgoring, varfor den for sin normala verksam-
het icke behover befinna sig vid nirbeligen flottilj. D4 personalen vid s6d-
ra, vastra och norra flygbasomradesstaberna - - liksom huvuddelen av F 10,
F 9 och F 4 personal — &r bosatt i resp. Angelholm, Gdteborg och Oster-
sund, skulle en forliggning av dessa staber till nyssnimnda flottiljer dér-
for medfora 6kade resekostnader.

Slutligen mé anforas, att det ur luftskyddssynpunkt icke ar onskvarl att
forliagga flygbasomradesstab till ett for flyganfall sa utsatt mal som en
flygflottiljs etablissement, savida icke tillfredsstillande skyddsrum Kkunna
stallas till férfogande. Aven detta kriver tillbyggnad.

Med anledning av vad i det foregaende anforls anser chefen for flyvgvap-
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net, att riksdagens revisorers uitalande i férevarande fraga f. n. icke bér
foranleda nagon atgird vad flyghasomradesstaberna betriffar.

Stockholm den 13 januari 1950.

Underdanigst
For chefen for flygvapnet:

T. RAPP.

Souschef vid flvgstaben.

Fortifikationsforvaltningens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del 1, s. 102, § 13.

Underdanigt utlatande.

I anledning av forevarande remiss far fortifikationsfoérvaltningen anféra
foljande.

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att Kungl. Maj:t efter riksdagens
beslut genom kungérelse den 22 januari 1943 meddelat nirmare féreskrif-
ter rérande bland annat rikets indelning i forsvars- och flygbasomraden.
Vidare har framhallits, att enligt 1941 ars forsvarsutrednings av statsmak-
terna i princip godkiinda férslag fér verksamheten erforderliga expeditions-
lokaler i regel borde anskaffas genom férhyrning. Orsaken hartill finner
fortifikationsférvaltningen. bland annat ha varit svirigheten att vid ifraga-
varande tidpunkt, da forsvarsberedskap radde, éverblicka lokalbehovet for
staberna, nir normala férhéllanden &nyo intritt. Atminstone i fraga om
forsvarsomradesorganisationen ha iven sadana fordndringar sedermera vid-
tagits, att stabsorganens lokalbehov paverkats.

Namnda osikerhetsférhallanden ha naturligen inverkat pa fortifikations-
férvaltningens stallningstagande i fragor, som beréra lésandet av ifraga-
varande stabers lokalbehov. Av statsmakterna efterstrivad aterhallsamhet
1 friga om nyinvesteringar fér byggnadsindamal har dven varit vigledande
for fortifikationsférvaltningen vid dess bedémande av lampligaste sattet for
lokalfragornas 1ésande. Samtliga dessa hinsynstaganden ha lett till, att man
i forsta hand sokt utnyttja lokaler i av forsvaret redan disponerade bygg-
nader. Endast i nagra fall har nybyggnad ansetts béra ifrdgakomma, diarvid
det emellertid samtidigt gillt att bereda lokaler fér annan stab eller for-
valtning. I 6vrigt har det bedémts lampligast att tills vidare bibehalla for-
hyrningsférfarandet. Fortifikationsférvaltningen har dock uppmairksamhe-
ten riktad pa uppkommande méjligheter att avveckla kvarvarande forhyr-
ningar. Dessa mdjligheter torde dock inskrianka sig till fall, dar av foérsva-
ret redan disponerade byggnader kunna lediggoras och befinnas limpliga
att efter dndringsatgérder utnyttjas for expeditionsindamal. I ett par fall
har férslag framkommit att forligga expeditionslokaler for forsvarsomra-
desslab i anslutning till infanteriregemente, men har denna vig ej visat sig
framkomlig.

I detta sammanhang torde dven béra erinras om att byggnadsstyrelsen i
till Kungl. Maj:t ingivna férslag till utokning av lokaler for vissa linssty-
relser beriknat utrymmen fér jamval till ifrigavarande residensstider for-
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lagda forsvarsomradesstaber, varigenom samarbetet mellan dessa myndig-
heter skulle underlittas. Med hiinsyn till sedermera uppkommen utékning
av linsstyrelseorganisationen ha emellertid de for forsvarsomradesstaberna
avsedda lokalerna mést tagas i ansprak for tillgodoseende av ldnsstyrel-
sernas egna behov.

Aven om férhyrning av lokaler for i remisshandlingen berérda staber sa-
lunda alltjamt férekommer och savitt nu kan bedomas dven torde fa fort-
g4 under dverskadlig tid, torde detta vid nu utgdende hyror icke vara ekono-
miskt oférdelaktigt for staten. Revisorerna ha dven framhéllit, att utgiende
hyror i allminhet icke kunna betraktas sisom onormalt hoga.

Uppenbart ar emellertid — vilket ocksa framhélles av revisorerna — att
en I6sning av berorda stabers lokalfragor genom férhyrning i vissa fall ar
forenad med avsevirda olagenheter. Fortifikationsférvaltningen 4r fullt un-
derkunnig om dessa férhallanden och kommer, i den man tillfillen kunna
yppas, att pa annat sitt soka tillgodose dessa stabers lokalbehov.

I handlaggningen av detta drende ha deltagit férutom undertecknade
Carlquist och Norrman, féredragande, jimvil Persson och Nordberg.

Stockholm den 24 januari 1950.
Underdanigst
NILS CARLQUIST.

AKE NORRMAN.
Sten Nordstrom.

Arbetsmarknadsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I,s. 109, § 14.

Till Konungen.

Genom remiss den 20 december 1949 har Kungl. Maj:t anbefallt arbets-
marknadsstyrelsen att avgiva utlatande i anledning av vad 1949 Ars riks-
dagsrevisorer i sin berittelse anfért om viss tjinstledighet for befattnings-
havare i statens tjinst for deltagande i skordearbete. Med anledning hirav
far arbetsmarknadsstyrelsen anfora féljande.

Sasom revisorerna framhallit, har jordbruket sedan flera ir under som-
marhalvaret varit beroende av tillfillig arbetskraft, och olika atgirder ha
vidtagits for att tillgodose detta behov. Salunda ha arbetsmarknadsstyrelsen
(arbetsmarknadskommissionen) och ldnsarbetsnidmnderna sokt intressera,
bland andra, skolungdom och semesterfirare att deltaga i jordbruksarbete.
Aven om de arbetsinsatser, som gjorts av skolungdom och semesterfirare,
varit vardefulla, har denna arbetskraftsreserv icke varit tillriacklig for att
ticka det stora behov av arbetskraft, som forelegat framfér allt under skor-
detiden. Med anledning hirav har Kungl. Maj:t efter framstillning fran
styrelsen (kommissionen) varje ir sedan 1942 medgivit att vissa befatt-
ningshavare i statens tjdnst ma beviljas tjinstledighet for skérdearbete un-
der hogst 10 dagar med oavkortad 16n.

G--507087. Rev. beriiltelse ang. statsverket ar 1949. I1.



— 82 —

De statsanstilldas deltagande i skordearbete har visserligen icke varit av
nagon stérre omfattning under nigot ar, men styrelsen har dock gjort
framstillning om ledighet, enir de enskilda tjansteminnens arbetsinsatser
varit virdefulla pd girdar, dir annan arbetskraft icke kunnat uppbringas.
I synnerhet har detta varit fallet, da strasidesskérden mast bargas under
otjanlig vaderlek. Vidare ha styrelsen och linsarbetsnimnderna i sin pro-
pagandaverksamhet och vid férfragningar hos kommunala myndigheter, en-
skilda verk, foretag och firmor — nir stort behov av arbetskraft forelegat —
kunnat hinvisa till de mojligheter till ledighet staten berett sina tjanste-
mén. Hirigenom ha ocksd kommunala institutioner, enskilda firmor etc.
kunnat intresseras for att bevilja sina anstéllda skordeledighet med samma
forméaner.

Anledningen till att styrelsen begirt skordeledighet for statsanstillda dven
under efterkrigsiren ér, att den utjimning av tillging och efterfrdgan pa
arbetskraft, som varit radande inom olika niringsomraden, icke varit mark-
bar inom jordbruket. Den alltmer kade rationaliseringen inom jordbruket
har medfort en reducering av arsanstilld personal inom denna niringsgren,
utan att dock behovet av tillfallig arbetskraft under sommarhalvaret ned-
gatt. Antalet personer, som genom arbetsférmedlingarna placerats i tillfal-
ligt jordbruksarbete, har dven under efterkrigsren varit betydande, och an-
talet gjorda placeringar per ar har varierat mellan 50 000 och 65 000.

Under ar 1949 var dock behovet av tillfallig arbetskraft till jordbruket
framfor allt till skordearbete mindre an tidigare, vilket torde forklaras av
de goda viderleksforhéllandena under skérdetiden, vartill kommer den allt-
mera Okade férekomsten av maskiner, sisom skordetréskor m. m.

Aven om tillfallig arbetskraft till jordbruket kommer att behévas i fort-
sattningen, bér man pa grund av den 6kade anvindningen av jordbruks-
maskiner rikna med en viss nedgang av behovet av tillfiillig arbetskraft till
skérdearbeten. For utférande av littare arbetsuppgifter, sdsom rotfruksgall-
ring, potatisplockning och dylikt, riknar styrelsen liksom tidigare med
medverkan av skolungdom, semesterfirare m. fl. Numera synes det icke
lingre oundgingligen erforderligt att tjinstledighet for deltagande i skérde-
arbete i fortsittningen beviljas anstillda i statens tjanst, och styrelsen avser
icke, savitt nu kan bedémas, att géra framstillning om dylik ledighet under
1950.

Vid den slutliga handliggningen av detta drende ha deltagit underteck-
nad Vahlberg, generaldirektor och chef, éverdirektéren och souschefen Curt-
man, ledaméterna Falk, Brodén, Vistberg, Andersson och Adamsson samt
ersattarna I. Larsson och Styrman. Arendet har féredragits av byrainspek-
toren Elsa Larsson.

Stockholm den 13 januari 1950.
Underdanigst
GUST. VAHLBERG.

SVEN SKOGH.
Elsa Larsson.
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Riksdagens revisorers uttalande under § 15 har av socialdepartementet ej
utsdnts pd remiss.

Socialstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 120, § 16.

Till Konungen.

Med anledning av remiss den 20 december 1949 rérande av riksdagens
revisorer framforda erinringar betriffande den sociala ungdomsvérden far
socialstyrelsen hiarmed anfora foljande.

Revisorerna ha med utgangspunkt, bland annat, fran en av socialstyrelsen
i november 1949 verkstilld utredning angiende rymningsfrekvensen vid
ungdomsvardsskolorna ifragasatt de socialvirdande myndigheternas moj-
ligheter att med de nu tillimpade virdmetoderna komma till ritta med den
ungdom, som intages pa ungdomsvéirdsskolorna.

Enligt socialstyrelsens mening visar emellertid utredningen, att de rym-
mande eleverna iro relativt fa i forhallande till samtliga intagna. Med hén-
syn tagen till den uppenbara klientelférsamringen, vars orsaker revisorerna
jamvil redovisa, dr det tvirtom ett bevis fér den oppna virdens positiva
mébjligheter, att rymningar i samband med brott icke forekomma i an storre
omfattning. Det bor i detta sammanhang papekas, att under 1948 av hela
elevantalet, 1585 stycken, icke mindre an ca 1200 elever icke nigon ging
gjorde sig skyldiga till rymning. Utredningen visar, att rymningsfrekvensen
ar tamligen lag vid de 6 skolorna fér manligt klientel under femton ar och
vid de 11 skolorna for flickor. Diremot dr antalet rymmare vid de 9 sko-
lorna for manligt klientel 6ver 15 ar relativt hogt (ca 30 %). Det ar en fel-
aktig generalisering att karakterisera hela ungdomsvardsskoleorganisatio-
nen och de tillampade metoderna med utgangspunkt frin rymningsfrekven-
sen vid */; av skolorna.

Revisorernas bedémning av ungdomsvérdsskolornas méjligheter ir ensi-
dig dven pa en annan punkt. Revisorerna ha som méttstock anvant antalet
rymningar i samband med brott. Daremot har icke resultatet av verksamhe-
ten beddmts efter antalet barn och ungdomar som genom behandlingen inom
organisationen kunnat ateranpassas till en social livsforing. Att statistiskt
faststilla sadana resultat ar visserligen ganska vanskligt, men socialstyrel-
sen kan i detta sammanhang icke underlata att hir redovisa tva dylika be-
rikningar. Den 1 oktober 1949 funnos 1229 villkorligt utskrivna ungdoms-
vardsskoleelever. Av dessa skotte sig utan anméarkning 770 st. (63 %), 218
st. (23 %) trasslade med arbetsbyten eller visade lattare vanart. 181 st.
(14 %) hade nagon gang under den villkorliga utskrivningstiden pa grund
av misskdtsamhet atertagits en eller flera ganger till ungdomsvardsskola
eller blivit féremal for domstolsbehandling for brott (villkorlig dom).

Under tiden 1 januari—30 september 1949 utskrevos slutligt 396 elever.
Prognosen redovisas i nedanstiende tabell.

Om de clever som avskrivits efter 48 § till sinnessjukhus och sinnesslo-
anstalter bedémas ha dalig prognos, blir sadlunda fordelningen 69 % med
god, 13 % med oviss och 18 % med dalig prognos.

Aven om dessa resultatsiffror givetvis komma att férsiamras ju lidngre fran
utskrivningsdagen en sidan undersokning féretages, synas resultaten av be-
handlingen knnna betecknas som éverraskande goda.
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Daérav avskrivna Prognos
| Slutligt | o S - | I SO S OB S L
| utskrivna enl. | till till : \
| bvlag ' sinnes- | sinnesslo- god oviss dalig [ 1+2+3+6
| 48 § sjukhus‘ anstalt |
' T 1
Pojkar ...... 242 49 8 | 1 155 (64%) 2 9% 4% 62 (26%
Flickor...... 154 1 4 1 17 (3% 21 (A7% 4@2% | 10 B%
Summa 396 20 12 2 273 (69%) 32 (18%), 8 (2% | 72 (182

Revisorerna ha inférskaffat vissa uppgifter fran landsfiskalerna i lands-
tiskalsdistrikten i trakten omkring Lovsta skolhem och yrkesskola i avsikt
att belysa rymnings- och brottsfrekvensen inom respektive distrikt under
1949. For en allsidig belysning av rymningsproblemen borde de av reviso-
rerna redovisade uppgifterna emellertid ha satts i relation till samtliga brott
begangna inom distrikten eller till frekvensen av brott inom distrikt beldg-
na langt fran nagon ungdomsvardsskola. Revisorernas rekommendation av
slutna anstalter borde enligt socialstyrelsens mening Zven ha foregatts av
en undersokning av rymnings- och brottsfrekvensen i landsfiskalsdistrikten
kring nagon av fangvardens slutna anstalter. Fran dessa anstalter rymde
namligen ar 1948 163 intagna.

Av den forebragta utredningen framgar, att fran Lovsta rymmande elever
under den anférda tidsperioden gjort sig skyldiga till 6 bilstslder. Denna
siffra 4r anmirkningsvart 1ag, sarskilt med hansyn till att vid denna helt
éppna anstalt virdas ett tjugotal av vart lands besvirligaste biltjuvar, vilka
fore intagningen gjort sig skyldiga till atskilliga — i flera fall upp till ett
femtiotal — bilstélder. De anférda siffrorna torde salunda klart visa Lvsta-
skolans positiva mojligheter att till ett laglydigt liv aterféra de allra flesta
av de dar vardade, synnerligen svart kriminellt belastade eleverna.

Socialstyrelsen vill genom det hiir férda resonemanget reducera rymnings-
problemet till ritta proportioner, vilket icke betyder att styrelsen foérringar
detsamma. Tviartom har styrelsen stidse med storsta uppmarksamhet foljt
utvecklingen och sokt vidtaga atgirder av olika slag till férbittrande av
laget. Styrelsen har savil i skrivelse den 31 augusti 1949 angaende anslags-
askanden fér budgetaret 1950/51 betraffande verksamheten vid ungdoms-
vardsskolorna som i skrivelse den 10 november 1949 angdende uppforande
av slutna avdelningar vid Forsane och Sundbo yrkesskolor redovisat de at-
garder av teknisk och pedagogisk art som enligt styrelsens mening béra
vidtagas fér atl séka nedbringa rymningsfrekvensen. Styrelsen har dirvid
avvisat den av revisorerna nu framférda tanken att inom ungdomsvardssko-
leorganisationen skulle upprittas helt slutna anstalter avsedda fér notoriska
rymmare och skadegérare och i stillet foéreslagit inrittande av specialavdel-
ningar vid ett antal skolor. Styrelsen har i nimnda skrivelser utforligt mo-
tiverat sitt stillningstagande. Revisorernas &sikt att det av socialstyrelsen
planerade utbyggnadsprogrammet skulle vara otillrackligt och att slutna
vardmdjligheter av helt annan typ skulle erfordras for det inom socialvar-
den omhindertagna klientelet kan socialstyrelsen icke dela. I den m&n en
helt sluten anstalt for sirskilt svarartat ungdomsklientel skulle vara behov-
lig b6r den enligt styrelsens mening férliggas inom fangvardens ram.

Daremot delar styrelsen revisorernas mening att familjevard bor féredra-
gas framfor anstaltsvard i alla de fall d4 s& ar mojligt och forhoppningar om
tillfredsstéillande vardresultat foreligga. Styrelsen 6nskar emellertid fram-
halla, att barnavardsnamnderna i allt stérre utstrickning anlita de familje-
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virdande formerna fér skyddsupptostringsfallen innan ansékan om vard i
ungdomsvardsskola gores. Vid behandlingen av sadana ansdkningar sker
en mycket strang sovring, och intagning i ungdomsvardsskola medges endast
i de fall, dir andra atgiirder visat sig gagnlosa. Det forhallandet att samtliga
clever intagas for observation, vilket bland annat avser att préva nédvandig-
heten av anstaltsvard, ar en ytterligare garanti for att endast barn och ung-
domar med kvalificerade sociala uppférandebrister intagas. Aven mojlig-
heten att i familjevard utackordera redan intagna elever tillimpas i viss ut-
strackning. Salunda utackorderades under 1948 25 elever. Dessa stravanden
ha haft till foljd, att ungdomsvardsskoleorganisationen pa 10 &r krympt fran
36 skolor med ca 1600 platser till 26 med ca 1050 platser. Hartill kom-
mer, att under samma tid tvangsuppfostringsanstalterna med sammanlagt
276 platser nedlagts och deras klientel i stor utstrickning éverforts till ung-
domsvardsskolorna.

Enligt socialstyrelsens uppfattning finnas f. n. p4 grund av vad ovan an-
forts ej nagot namnvirt antal elever intagna i ungdomsvardsskolorna, som
tampligen skulle kunna vardas i enskild familj. Det ar emellertid riktigt,
som revisorerna pipekat, att de ekonomiska synpunkterna med nu gillan-
de bestimmelser i viss man verka i sadan riktning, att kommunerna fére-
draga intagning i ungdomsvéardsskola, som ar avgiftsfri, framfér inackorde-
ring i fosterhem, somn méste betalas av kommunen. Vad betriffar fosterhem-
mens villighet att mottaga barn vill socialstyrelsen i motsats mot revisorerna
havda, att det lyckligtvis visat sig mojligt att i betydande utstrickning ut-
ackordera dven svarfostrade eller missanpassade barn i goda fosterhem mot
en ersattning, som mahédnda nodtorftigt ticker de direkta kostnaderna for
barnet men icke ger ndgon ersittning fér det virdefulla och sjalvuppoffrande
fostringsarbetet.

Socialstyrelsen skulle emellertid med glddje hélsa en omliaggning av den
statliga bidragsverksamheten, varigenom vidgat ekonomiskt stéd skulle kun-
na beredas barnavardsndmnderna i deras verksamhet f6r utplacering av for
skyddsuppfostran omhindertagna i familjevard. De enskilda hemmens moj-
ligheter att dven med 6kad ekonomisk hjilp effektivt omhindertaga det
kriminellt belastade och psykiskt svart skadade klientel, som numera virdas
pa ungdomsvérdsskolorna, fa& dock icke overskattas. Aven om lampliga
familjer kunna anskaffas, hindras i praktiken manga ganger en sadan pla-
cering genom de vanliga folkskolornas och yrkesskolornas bristfilliga méj-
ligheter att klara det komplicerade klientel varom hir ir fraga. De for detta
klientel nédvindiga hjélp- och observationsklasserna finnas salunda endast
i de storre skoldistrikten. Motsvarande sidrundervisningsmoéjligheter inom
yrkesskolevisendet saknas helt.

Socialstyrelsen ir, i likhet med revisorerna, medveten om att vistelsetiden
a4 ungdomsvardsskolorna icke medgiver en fullgod, avslutad yrkesutbild-
ning. Styrelsen onskar emellertid framhaélla, att denna utbildning icke é&r
avsedd att helt tullgéras pa ungdomsvardsskolan utan att den bér fortsittas
och eventuellt avslutas under den villkorliga utskrivningstiden i t. ex. re-
guljara yrkes- cller verkstadsskolor. I enlighet med den av 1946 ars riks-
dag beslutade eftervardsreformen betraktas numera tiden fran intagnings-
dagen till den slutliga utskrivningsdagen som behandlingstid innefattande
savil vistelsen pa ungdomsvardsskolan som eftervard. Ur yrkesutbildnings-
synpunki avser anstaltsvistelsen huvudsakligen atl ge cleven yrkesinrikt-
ning, arbetstrianing och de forsta grunderna i yrket. Det som forloras genom
den fireslagna nedskirningen av vistelsetiden pa ungdomsvardsskolorna
vinnes genom den bitire eftervirden. Mojligheterna till en tillfredsstillande
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yrkesutbildning begrénsas silunda icke genom en kort vistelsetid pa ung-
domsvéardsskolan.

I detta drendes handliggning ha deltagit generaldirektoren Bexelius, ge-
neraldirektorens stillféretridare, byrachefen Alexanderson samt tf. byra-
chefen Bolin, foredragande.

Stockholm den 17 januari 1950,

Underdéanigst
ERNST BEXELIUS.

LARS BOLIN.

Socialstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 136, § 17.

Till Konungen.

Med anledning av remiss den 20 december 1949 roérande av riksdagens
revisorer framforda erinringar om flitpenningsystemet vid ungdomsvards-
skolorna fir socialstyrelsen hirmed anféra féljande.

I skrivelse till Konungen den 5 november 1949, varav en avskrift bifogas
detta utlatande, har socialstyrelsen framhallit atskilliga synpunkter pa flit-
penningsystemet vid bl. a. ungdomsvardsskolorna. Sdsom av denna skrivelse
framgar ha flitpenningarna inom ramen foér tillgingliga anslag anpassats
efter elevernas och klientelets art m. m. D& vissa brister vidlada det nu-
varande systemet och frigan om flitpenningar och avléning fér intagna vid
olika socialvardsanstalter — ungdomsvardsskolor, alkoholistanstalter och
barnhem m. fl. — av styrelsen anses vara av stor principiell betydelse, hem-
stillde styrelsen, ait en sirskild utredning i drendet snarast matte komma
till stand.

Med anledning av revisorernas uttalande att de anse det péakallat, att at-
garder vidtagas i syfte att genomféra ett for samtliga ungdomsvardsskolor
sdvitt mojligt enhetligt flitpenningsystem, vill styrelsen framhalla, att den
icke f. n. ar beredd att uttala sig om lampligheten hirav utan att denna
fraga synes bora 6vervigas i samband med den hir ovan omférmalda utred-
ningen. .

Hir mé blott framhdllas, férutom vad revisorerna sjilva pipekat att ett
helt enhetligt flitpenningsystem icke ar tinkbart med hinsyn till skillnaderna
mellan olika skolor i friga om klientelets alder, utveckling, prestationsfor-
miga m. m., att det pad grund av uppfostringsarbetets karaktir ar av stort
varde att kunna anpassa metoderna for elevbeléningarnas férdelning efter
de for tillfdllet ridande omstidndigheterna, en viss psykologisk situation eller
dylikt. P& grund av speciella hiindelser kan en dylik metod bli sa att siga for-
brukad vid en skola men fortfarande vara anvindbar vid en annan. P4 grund
hérav skulle det skapa svarigheter om dessa fragor reglerades centralt och
enhetligt. Den av revisorerna uttalade farhigan, att variationerna i flitpen-
ningsystemet skulle kunna skapa 6kade risker fér rymningar, anser styrel-
sen sakna grund i verkligheten.
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I detta drendes handliggning ha deltagit generaldirektéren Bexelius, gene-
raldirektorens stillforetradare, byrachefen Alexanderson samt tf. byréache-
fen Bolin, féredragande.

Stockholm den 17 januari 1950.

Underdanigst
ERNST BEXELIUS.

LARS BOLIN.

Bilaga A.

Till Konungen (socialdepartementet).

Med anledning av de fran ungdomsvardsskolorna féretagna rymningarna
sammankallade socialstyrelsen till den 19 september 1949 en konferens for
behandling av aktuella rymningsproblem. Vid konferensen narvoro repre-
sentanter for socialdepartementet, socialstyrelsen, riksdklagarambetet och
barnavardsniamnden i Stockholms stad samt styrelseordférandena och rekto-
rerna vid vissa ungdomsvéardsskolor.

En mingd olika fragor, vilka ha samband med rymningarna, upptogos
vid detta tillfille till diskussion. Hirvid hivdades den uppfattningen, att
storleken av elevbeléningarna maste tillmitas mycket stor betydelse i detta
sammanhang. Allmiint delades den &sikten, att anslagen for ifrdgavarande
andamal hittills varit for knappt tilltagna och att det vore ofrdnkomligt med
en kraftig hojning.

Av anslaget  a delposten till elevbeloning bestridas f. n. dels utgifter ge-
mensamma for vederbérande skolas samtliga elever, dels ock till varje elev
utgaende flitpenningar. Till den férra gruppen héra utgifter for permissions-
resor, resor och andra kostnader i samband med biografbesdk, tavlingar,
fester och utflykter samt kostnader fér underhallning (artister, foredrags-
hallare m. m.).

Tilldelningen av flitpenningar till elever regleras genom bestimmelser i
19 § stadgan for skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden, vari stadgas:

»Sasom uppmuntran for vil utfort arbete ma elever tilldelas flitpenningar.
Elev, som natt en viss yrkesskicklighet, ma i stillet for flitpenningar erhalla
avioning enligt bestimmelser, som meddelas av socialstyrelsen. Fran avlo-
ning skall skaligt avdrag goras for kost, beklddnad och logi.»

Inom ramen for ovanstiaende bestimmelse tillimpas f. n. olika system
fér utbetalandet av flitpenningar i huvudsak enligt fljande typexempel.

1. (skola fér pojkar i skolaldern). Varje elev erhaller en fast veckopen-
ning av 1 krona samt dirutéver mindre belopp fér olika slag av dagliga
arbeten, vilka utféras frivilligt och delvis pa fritid.

2. (skola for pojkar 15—18 ar). Varje befattningshavare podngsitter flit,
uppforande och framsteg. Vid sirskilt kollegium faststillas manadspengar-
na, som normalt variera fran 7 till 9 kronor (1 krona per poing).

Sirskilda flitpenningar, ca 20 kronor per ménad, utga till gesillerna (d. v.
s. vissa elever, som frivilligt kvarstanna pé skolan fér yrkesutbildning fram
till gesallprov).
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3. (Lovsta skolhem och yrkesskola).

a. Varje arbetsledare, yrkeslirare, husforestandare, vardare ger eleverna
en poangsiffra fran 1 till 10 per dag. Eleven erhéller 5 6re per poiang. Utbe-
talningen sker var 14:e dag. Sirskilt kvalificerat arbete betalas extra. For-
maga, villighet samt vard av rummet och egna tillhérigheter uppskattas
med relativt héga podng. Summan uppgar till omkring 11 kronor foér 14
dagar, maximum 30 kronor per manad.

b. Skolpojkarna fa 3 kronor per manad. Av detta belopp gar 1 krona till en
speciell nojeskassa.

4. (skola for flickor 15—18 ar). Varje elev erhiller ett grundbelopp av
o kronor per manad. Arbete i kék och ladugird betalas extra (langre ar-
betstid). Maximum utgér 10 kronor per méanad. Misskotsambhet, rymning
och dylikt medféra vissa avdrag. Eleverna betala dven mindre belopp for
sénderslagna fénsterrutor, porslin eller dylikt.

Sdsom ovanstiende typexempel visa, anpassas flitpenningsystemet vid de
olika skolorna efter elevernas alder och klientelets art. Ungdomsvardsskole-
stadgans bestimmelser om avléning ha pa grund av anslagens knapphet hit-
tills icke kunnat tillimpas vid nagon skola.

Av flitpenningarna bestrida eleverna personliga utgifter, sisom kostna-
derna for enskilda biobesok, tidningar, godsaker, tobak, hobbymaterial m. m.

Béde de for skolans elever gemensamma utgifter, som bestridas fran an-
slagen till elevbeléningar, och flitpenningarna till enskilda elever ha ett
mycket stort pedagogiskt virde, som hittills begrinsats genom anslagens
otillriacklighet. Permissionsresor och andra anordningar fér att stirka kon-
takten med yttervirlden béra — enligt socialstyrelsens mening — komma
till 6kad anvéndning. For styrelsen framstar det dirjamte som synnerligen
onskvirt,