Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande nr 2. 1

Nr 2.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
angdende nya grunder for avloningen av prdaster m. m.,
dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 1 april 1949 dagtecknad, till lagutskott hanvisad propo-
sition, nr 204, vilken tilldelats forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Over
ecklesiastikirenden foreslagit riksdagen att godkidnna av fdéredraganden,
statsradet Quensel, enligt samma protokoll férordade grunder for pris-
ternas avlonande och pensionering, avsedda att trida i tillimpning & tid-
punkt, som framdeles bestimmes.

I anledning av propositionen ha under varsessionen av innevarande riks-
dag vickts elva motioner, niamligen

inom forsta kammaren

nr 305 av herr Svedberg m. fl.,

nr 318 av herrar Arrhén och Eskilsson,

nr 319 av herrar Arrhén och Eskilsson och

nr 320 av herrar Arrhén och Eskilsson samt

inom andra kammaren

nr 381 av herr Senander m. fl.,

nr 391 av herr Spdngberg m. fl., likalydande med motionen nr 305 i
forsta kammaren,

nr 404 av herr Olsson i Mora m. fl.,,

nr 405 av herr Hallén m. fl., likalydande med motionen nr 318 i forsta
kammaren,

nr 406 av herr Rubbestad,

nr 407 av herr Hallén m. fl, likalydande med motionen nr 319 i forsta

kammaren, och

nr 408 av herr Hoppe m. fl., likalydande med motionen nr 320 i férsta
kammaren.

Under den nu pagaende hostsessionen har darjamte inom andra kam-
maren vickts en motion, nr 431, av herr foérste vice talmannen Skog-
lund m. fL

I motionerna I: 305, II: 381 och II: 391 hemstilles, att riksdagen matte
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besluta avsla propositionen. Motionen II: 404 utmynnar i yrkande att riks-
dagen matte lamna propositionen utan bifall.

Motionerna 1:318 och II:405 innehalla férslag »att riksdagen ville
besluta att vid faststdllande av tjénsteklass fér komminister i pastorat
med flera bitradestjinster inplacering i Ca 28 skall ske, dir invanare-
antalet per bitradande prast dverstiger 7500, och i Ca 27, da invanare-
antalet varierar mellan 5 001 och 7 500, samt att den i propositionen for
vissa tjanster foreslagna hinsynen till tjanstgéringsomradets areal! ut-
strickes att gilla komministertjinst i allménhet.»

I motionerna I: 319 och II: 407 hemstilles, »1) att biskop och domkapi-
tel ma till prastvigning antaga det antal, som for pastoralvardens hand-
havande prévas oundgéngligen nddigt, 2) att pastoratsadjunkt icke skall
erhilla anstillning som aspirant och att pastoratsadjunkt skall dga ratt
att erhdlla missiv for pristerlig tjanstgoring.»

Motionerna I: 320 och II: 408 utmynna i hemstidllan »att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 204 matte besluta, att kyrko-
adjunktsbefattningarna skola differentieras i tva tjansteklasser med pla-
cering dels i Ce 24, dels i Ce 26; det senare i pastorat dir invanarantalet
per bitrddande prist éverstiger 5 000.»

Hemstéllan i motionen II: 406 ir, »att riksdagen matte besluta att i en-
lighet med 1946 ars prastlonekommittés férslag inplacera kyrkoherdarna
i Idnegrad Ca29, 31 och 33 samt komministrarna i Iénegrad Ca 26, 27
och 28.»

Slutligen hemstilles i motionen II: 431, »att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 204 matte besluta, dels att det till grund
for lI6negradsinplaceringen liggande l6nebeloppet f6r kyrkoherde, som full-
gbér duplikation, matte uppriknas med 400 kronor, dels ock att kommi-
nistrar och kyrkoadjunkter, som fullgéra duplikation, maéatte uppflyttas
en lénegrad.»

Pa hemstallan av forsta lagutskottet i dess memorial nr 41 vid véir-
sessionen ha kamrarna beslutat uppskjuta behandlingen av propositio-
nen och de vid samma session vickta motionerna till den nu pagiende
hostsessionen.

Propositionen och samtliga motioner ha efter 6verenskommelse mellan
statsutskottet och forsta lagutskottet hanskjutits till behandling av sam-
mansatt stats- och forsta lagutskott.

Betriaffande de i propositionen och motionerna anférda skal, for vilka
redogdrelse icke lamnas hér nedan, far utskottet hinvisa till propositionen
och motionerna.

Utskottet har mottagit dels en av 401 ordinarie landsbygdsprister un-
dertecknad skrivelse, dels ock en skrivelse fran kyrkoherden Oskar
Haapaniemi i Pajala m. fl.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att principbeslut fattas om tillimpning av det
civila lonesystemet for avloning av praster.

Reformen berér huvudsakligen férsamlingspristerna, namligen kyrko-
herdar, komministrar, kyrkoadjunkter och pastoratsadjunkter till antalet
respektive 1 350, 880, 346 och 365.

For dessa prister foreslas foljande lonegradsplaceringar: kyrkoherdar
Ca 27, 29, 31 och 33, komministrar Ca 25, 26, 27 och 28, kyrkoadjunkter
Ce 24 samt pastoratsadjunkter reglerad befordringsgiang Cf 18--Ce 20—
Ce 22-—Ce 24.

Avléningsreformen beriknas medféra en kostnadsékning av omkring
7,7 milj. kronor &rligen. Hartill komma omkring 1,8 milj. kronor fér ar
for en pensionsreglering i anslutning till avléningsreformen.

Avloningsreformen avses icke skola triada i kraft forran vid tidpunkt,
som framdeles bestimmes.

I. Inledning.

Alltsedan medeltiden och in i senare tid har pristerskapet avlénats, for-
utom genom upplatelse av bostillen, med tionde och vissa andra avgifter
(jura stolae).

De silunda utgdende l6neférmanerna vixlade betydligt alltefter férsam-
lingarnas bordighet och efter skordeutfallet. Pa atskilliga stillen voro 16-
nerna alltfér ringa, medan de pa andra stego till betydlig storlek. Detta
férhallande framtridde under den hastiga ekonomiska utvecklingen pa
1800-talet i allt starkare dager och framkallade atskilliga reformférslag,
vilka slutligen resulterade i férordningen den 11 juli 1862 angiende all-
mant ordnande av pristerskapets inkomster. Enligt denna férfattning
skulle for pristerskapet i alla territoriella pastorat efter férslag av sir-
skilda linsnimnder av Kungl. Maj:t faststillas loneregleringar med 50-
arig giltighet. Sadana loneregleringar blevo ocksa efterhand faststillda.

Genom léneregleringarna faststilldes emellertid icke bestimda lénebe-
lopp. Man sokte blott avpassa pristerskapets bostillsformaner och for-
samlingsmedlemmarnas avgiftsskyldighet pa sidant sitt, att inkomsterna
for de sirskilda pristerliga tjanstinnehavarna skulle erhalla lamplig stor-
lek. Nagon tillfredsstillande reglering av 16nerna erhdll man icke pa detta
satt. En nyreglering vid 50-arsperiodernas slut blev dirfér nédviindig, och
grunden for en sadan lades ocksa genom 1910 ars pristléneregleringslag.

Prastloneregleringslagen av ar 1910, vilken i sina viisentliga stycken
alltjamt dir gallande, tillkom sisom en integrerande del i det stérre kom-
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plex av forfattningar pa det kyrkligt-ekonomiska omréidet, som utfirdades
samma &r. Bland 6vriga har asyftade foérfattningar mirkas i forsta hand
lag om indragning till statsverket och avskrivning av pristerskapets tionde
samt om ersidttning diarfér, lag om emeritiloner for praster, lag om kyrko-
fond samt ecklesiastik bostéillsordning. Sistndmnda tvd lagar ha, i och
med viss omliggning av diri reglerade speciella rattsférhillanden, ersatts
av lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 och ecklesiastik bostéllsord-
ning av samma datum.

En betydande tidrymd ligger emellan de angivna lagstiftningsetapperna
dren 1862 och 1910. Var for sig voro de ocksa resultatet av lika stora
som lingvariga modor.

Loneregleringarna pa grundval av 1862 ars prastloneforordning fast-
stilldes pastoratsvis och individuellt for varje tjanst. Dessa l6neregleringar
utlopte successivt under aren 1914--1934. De nya loneregleringarna pé
grundval av 1910 ars pristlonelag faststillas dvenledes pastoratsvis och
individuellt for varje tjanst, for en period av i regel tjugo ar i sinder.
Ar 1934 voro alla rikets kyrkoherde- och komministerstjanster forsta
gangen »nyreglerade». Sistndmnda ar tog loneregleringsarbetet vid for den
andra tjugoarsperioden. Huvuddelen av regleringarna under denna period
hanféra sig till dren 1936—1943.

De genom 1910 &rs préstlonelag faststillda avloningsférménerna for
kyrkoherdar och komministrar avse den s. k. reglerade Iénen och represen-
tera numera endast bottenavléningen for dessa befatiningshavare. Vid de
fortgaende loneregleringarna bestimmas endast de 16neposter, som tillhora
den reglerade 16nen. Under tidsskedet 1918—1948 ha emellertid kyrko-
herdarna och komministrarna i »nyreglerade pastorat> uppburit en serie
tillagg till denna 16n:

under aren 1917—1920 under beteckning krigstidsunderstdd, krigstids-
tillagg, krigstidshjilp och dyrtidstillagg;

under aren 1920—1929 under beteckning tillfillig 16neférbattring, dyr-
tidstilligg och lonetillagg i anledning av nadarsrittens upphoérande (s. k.
nadarstilligg); samt

under aren 1930—1949 under beteckningen provisorisk tilliggslén, dyr-
tidstillagg, nadarstillagg, kristilligg, tillfalligt 16netilligg och provisoriskt
1onetilligg; allt 16neposter, vilka -— med undantag av det tillfilliga 16ne-
tillagget — alltjamt utga.

Vid vissa befattningar i Hirnésands och Lule& stift utgir harjamte (allt-
sedan ar 1925) s. k. 6debygdstillagg.

De for nirvarande gillande bestammelserna om fdérsamlingsprasternas
avloning finnas, pa grundval av 1910 ars prastloneregleringslag samt ett
betydande antal senare tillkomna specialférfattningar, sammanférda i
reglementet den 15 februari 1935 fér pristerskapets avloning.
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I propositionen har (under Avd. Il s. 11-—36) limnats en mera spe-
ciell ehuru starkt beskuren redogorelse for den gillande utomordentligt
detaljrika regleringen av prasternas avlonings- och pensionsfoérhallanden
samt sittet for finansieringen av pristlonekostnaderna, m. m.

Till denna redogorelse far utskottet hinvisa. Vid studium av redogo-
relsen torde beaktas, att den dar omférmilda provisoriska avlénings- och
pensionsregleringen genom beslut vid vérsessionen av innevarande riks-
dag (prop. nr 169 samt férsta lagutskottets utlatande nr 36 och memorial
nr 47) forlangts pa ytterligare ett ar. Pa riksdagsbeslutet grundade forfatt-
ningar idro meddelade i SFS 1949: 348 och 349. Vidare ma erinras, att
Kungl. Maj:t genom kungérelse den 31 augusti 1949 (nr 478) i samband
med viss omliggning av avrikningsférfarandet mellan pastoraten och
kyrkofonden bestimt den allminna kyrkoavgiften och i 7 § lagen om
kyrkofond avsedda forsamlingsavgifter fér bland annat preliminir av-
rikning med avseende & ar 1950 till 9 respektive 18 ore.

Prastloneregleringslagen av ar 1910 bygger pa ett avloningssystem, som
redan vid tiden for dess tillkomst starkt avvek fran den samtida avlo-
ningsregleringen inom de civila och militira foérvaltningsomréadena.

De erfarenheter, som redan vid prastloneregleringslagens forsta tillamp-
ning (féretridesvis under aren 1914—1925) vunnos rérande det pristerliga
avloningssystemets indamaélsenlighet, voro mycket ogynnsamma. Arbetet
med léneregleringarnas genomférande visade sig omstindligt, tidsédande
och kostsamt.

Den 20 juli 1927 tillkallades sdrskilda sakkunniga att verkstilla utred-
ning och avgiva férslag rorande en allmin revision av 1910 ars kyrkligt-
ekonomiska lagstiftning i, bland annat, forevarande dmne. I sitt den 31
december 1929 avlimnade betinkande (SOU 1929:39) framférde ifraga-
varande sakkunniga en stark kritik av det prasterliga avléningssystemet.
Sitt allminna omdoéme om systemet sammanfattade de sakkunniga sdlunda:

Den kardinala anmirkningen mot léneberikningen drabbade den tids-
och kostnadsédande finviigning av léneposter av olika slag, som systemet
betingade och som i sjalva verket gjort beredningen av dessa drenden
mera till utrikningar av invecklade ackordstariffer an till reglering av
tjinstemannaléner i vanlig mening. - Stadgandet i 4 § i pristloneregle-
ringslagen angiende en sarskild 16nefyllnad hade givit anledning till ett
I6nekineseri, som efter svenska forhallanden saknade motstycke. - - Det
kunde med fog pastis, att det géllande pristerliga Ionevisendet i dess
teori och praxis, helst om man déri inbegrepe dven ordningen for finan-
sieringen av lénemedlen, svallt ut till ett lirosystem av ansenliga maétt,
vars fulla behiirskande blivit forbehallet ett fatal experter.

I det férslag till en revision av det prasterliga avloningsviisendel, som
framlades av omférmilda sakkunniga, forordades en allmin omliggning
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dirav till huvudsaklig Gverensstimmelse med de principer, som vunnit
tillimpning inom den civila statsférvaltningen. Sakkunnigférslaget rénte
hos de myndigheter och 6vriga vederborande, som hade att yttra sig dir-
over, en ratt allmin anslutning men ledde likval icke till nagot Kungl. Maj:ts
forslag i dmnet. Fragan om #dndrade grunder for pristerskapets avlénande
uppdrogs i stillet den 23 januari och 18 juni 1931, i samband med vissa
andra hithérande fragor, till féornyad utredning av sérskilda utrednings-
min och sakkunniga. Ej heller dessas forslag i forevarande fraga, som
framlades i betinkanden den 30 juni 1931 (SOU 1931:24) och den 15 ok-
tober 1931 (SOU 1931:25), féranledde nagot Kungl. Maj:ts stindpunkts-
tagande.

Missforhallandena pa det pristerliga avloningsomradet ha under den
efterfoljande linga tidsrymden ytterligare skirpts.

Den tjanstepensionsreglering, som finnes for pristerna genomférd, grun-
dar sig pa den samtidigt med pristloneregleringslagen utfirdade lagen om
emeritiloner for préster. Aven denna reglering bygger pa principer, som
avsevart avvika frdn dem, vilka vunnit tillimpning for flertalet &vriga
grupper av befattningshavare i allmén tjinst. Familjepensioneringen for
prasterna har didremot ar 1941 underkastats en viss modernisering.

De icke-ordinarie pristerna intaga — organisatoriskt sett — en ritt
olikartad, i vissa hiinseenden mindre tryggad stillning i férhallande till
motsvarande kategori befattningshavare inom exempelvis den civila stats-
forvaltningen. Ytterligare kan nimnas, att semesterférhallandena fér pris-
terna dro synnerligen otillfredsstillande.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 mars 1946 tillkallades sak-
kunniga, vilka antogo bendmningen 1946 drs pristionekommitté. Vid fra-
gans anmailande infér Kungl. Maj:t i statsrddet framhéll féredraganden
det trangande behovet av ny lagstiftning rérande avloning och pensione-
ring for prister, i forsta hand forsamlingspristerna, samt erinrade dirvid,
att en reform pa detta omrade icke kunde begrinsas till den rent lonetek-
niska sidan. Efter att hava redogjort fér direktiven for 1945 ars l6ne-
kommitté anforde foredraganden vidare:

Det torde med hiinsyn till direktiven fér den silunda igangsatta allmin-
nare lone- och pensionsutredningen ligga i sakens natur, att en utredning
i nirvarande lige rorande pristerskapets lone- och pensionsférhallanden
likasd maste taga sikte pa den reala 16nme- och pensionsutmitningen och
hérutinnan séka erna en rittvis l6sning. Tydligt ir ock, att den definitiva
utformningen av ett forslag till revision av de pristerliga avlénings- och
pensionsbestimmelserna icke kan ske utan tillborligt beaktande av 1945
irs lonekommittés blivande arbetsresultat roérande #dven andra sadana
principiella och praktiska sporsmal, som med hédnsyn till Amnets natur
aro for de bada utredningsuppdragen gemensamma.
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Pa grundval av férslag fran pristlonekommittén ha fran 1947 genom-
forts dels en provisorisk lonereglering — med tyngdpunkt pi det ovan
omtalade provisoriska lonetilligget — dels en provisorisk pensionsregle-
ring. De forméaner, som salunda tillerkéints pristerna, ha i det hela haft
karaktiren av forskott pa den blivande lonereformen.

Vid dessa fragors behandling under 1947 drs riksdag uttalade forsta lag-
utskottet i sitt av riksdagen godkidnda utlatande, nr 53, att det funne
angelidget understryka det da framlagda forslagets karaktir av proviso-
rium. Det vore enligt utskottets mening ett tringande dnskemadl att prast-
lonekommitténs utredning rorande en allmin lonereglering fér présterna
paskyndades, s att forslag hirom snarast kunde foreliggas riksdagen.

I sitt vid 1948 drs riksdag avgivna, av riksdagen godkiénda utlatande,
nr 37, understrok forsta lagutskottet dnyo angeligenheten av att prist-
lonekommitténs utredning rérande en allmin lonereglering for présterna
paskyndades. Ju lingre tiden ginge, desto klarare framstode behovet av
en rationell losning av pristernas avloningsiragor.

Pristlénekommittén har med skrivelse den 9 oktober 1948 dverlimnat
betankande (Del 1) med utredning och {érslag betridffande nya grunder
for avloning av praster m. m. (SOU 1948:44).

Over betinkandet har kyrkomotet med skrivelse den 7 december 1948
(nr 18) avgivit utlatande.

Yttranden &ver betinkandet ha i &vrigt avgivits av kammarkollegiet,
statskontoret, riksrikenskapsverket, statens lonendmnd, socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, férsvarets civilforvaltning, domkapitlen och hovkonsi-
storiet, stiftsnimnderna samt svenska stadsférbundet och svenska lands-
kommunernas férbund.

I irendet ha inkommit skrifter fran allminna svenska pristféreningen,
Sveriges yngre pristers forbund, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion samt fran ett 90-tal i huvudstadens forsamlingar anstillda prister,
med flera.

II. Propositionen och motionerna.

De grunder fér pristernas avlénande och pensionering, som riksdagen
genom propositionen foreslds godkinna, aro diar angivna pa det sitt, att
foredraganden rérande enskilda fragor eller grupper av frigor lamnar
en redogorelse for prastlonekommitténs forslag och daréver avgivna ytt-
danden samt tager stillning till vad salunda framkommit. Betriffande
vissa i olika sammanhang uppkommande spérsmal forklarar foredragan-
den, att han fér nirvarande icke ar beredd att taga stallning till desamma.
Sasom framgar av det & s. 147 i propositionen upptagna avsnittet, ha
vissa av kommiltén behandlade frigor helt lamnats utanfor. Utskottet
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far erinra om att icke heller kommittén upptagit alla férekommande spérs-
mal. En forteckning 6ver de av kommittén uppskjutna spérsmalen fin-
nes &4 s. 148—149 i kommitténs betinkande. Niir utskottet i det foljande
redogor for de av foredraganden foérordade grunderna, sammanstillda
med vissa i motionerna anférda skil, komma ifragavarande utelimnade
spoérsmal att upptagas allenast i den mén sa ar erforderligt fér samman-
hangets skull.

A. Tjinsteorganisation och avldning.

1. Avl6ningssystemet.

Prastlonekommittén férordar, att det statliga 16nesystemet nu ligges
till grund dven for regleringen av pristernas loner.

Kyrkomdtet har forklarat sig ej ha nagot att erinra emot att det stat-
liga 16nesystemet tages till forebild for en kyrklig avloningsreform.

Remissmyndigheterna ha samstimmigt bitritt kommitténs stillnings-
tagande pa férevarande huvudpunkt.

Statens l6nendmnd har framhallit, att i och med att samma Ionesystem
tillimpas & praster och statstjanstemin, eventuella sirbestimmelser for
prasterna kunna fa konsekvenser i friga om jamférliga statliga tjanste-
mannagrupper. Sadana sirbestimmelser borde darfér sa vitt mojligt und-
vikas.

Féredraganden tillstyrker, att den lidnge férdrdjda pristerliga avlénings-
reformen baseras pa det statliga l6nesystemet, samt tillagger, att vad lone-
namnden framhallit bor beaktas av pristlonekommittén vid utformningen
av dess slutliga forslag.

2. Sirskilda forutsiittningar for en reform i nirvarande ldge av
avloningssystemet for pristerna, m. m.

Prdstlonekommittén yttrar:

Kommittén har vid studiet av det mycket omfattande dldre utrednings-
materialet stannat i den bestimda 6vertygelsen att, om man 6ver huvud
efterstrdvar en 18sning inom rimlig tid av den omedelbart tringande fra-
gan om en omliggning av sjilva lonesystemet, savil problemet om férvalt-
ningen av pristlonejorden som dven — atminstone i det huvudsakliga —
fragekomplexet om ordningen for finansieringen av pristlonekostnaderna
méste i nirvarande lige avskiljas fran lone- och pensionsfragornas be-
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handling. Kommittén dr ocksd av den meningen, att en reform i asyftad
riktning av sjilva avléningssystemet sisom sadant vl later sig genomféra
utan rubbning av de allminna grunder, varpa rittsregleringen betriaffande
bostillsvisendet och finansieringen for nédrvarande ar fotad.

Kommittén har varit i nagot tvivelsmal, huruvida kommitténs utrednings-
uppdrag avser andra grupper pristerliga befattningshavare dn sidana, som
omfattas av gillande prastloneregleringslag eller salunda férsamlingspras-
terna (domprostar, kyrkoherdarna i de territoriella pastoraten utom Karls-
borgs pastorat samt komministrar, kyrkoadjunkter och pastoratsadjunk-
ter). Kommittén har emellertid trott sig bora i utredningen inbegripa icke
blott stifts- och kontraktsadjunkterna och den hittills sirreglerade kyrko-
herdebefattningen i Karlsborgs pastorat utan dven biskoparna, utlands-
kyrkoherdarna, de i Skeppsholms férsamling och i Karlskrona amiralitets-
forsamlingar anstillda pristerna samt garnisonspastorn i Boden.

En reform av det pristerliga avléningssystemet aktualiserar mer eller
mindre direkt ett stort antal fragor av speciellt tjdnsteorganisatorisk natur.
Hithorande speciella fragor ha i allmédnhet det gemensamt, att stor menings-
skiljaktighet av gammalt radder om bésta sattet for deras uppordnande.
Kommittén har trott sig forfara riktigast genom att i forevarande utred-
ning till behandling upptaga endast sidana av hir asyftade sporsmal, som
ha ett tvingande samband med huvudfrigan. Ett sirskilt spérsmal, nam-
ligen stiftsbandsfragan, skall dock hér i korthet berdras.

Kommittén har ansett sig icke bora tillrdda, att de bada spérsméilen —
avloningsfragan och stiftsbandsfragan — nu i behandlingsordningen
kopplas samman. Kommittén anser sig endast bora framhalla det onsk-
virda i att, efter det avloningsfrigan forts i hamn, anstalter vidtagas for
att utan vidare tidsutdrikt bringa aven stiftsbandsfragan under ny prov-
ning. Kommittén vill emellertid hér erinra, att pristvalssakkunniga i sitt
den 31 december 1932 avgivna betinkande sisom ett verksamt medel mot
de med stiftsbandsinstitutet férbundna oligenheterna rekommenderade ett
vidgat utnyttjande av den Kungl. Maj:t tillkommande ritten att i enskilda
fail medgiva 6verging fran ett stift till ett annat. Aven kommittén finner
ett dylikt utvidgat dispensférfarande kunna om ej avhjilpas s dock
mildra de olidgenheter, varom har édr fraga. Enligt kommitténs férmenande
vore det lyckligt, om Kungl. Maj:t i fortsattningen och intill dess stifts-
bandsfragan kunnat fi sin slutliga 16sning tillvaratoge den mdjlighet till
hir foreliggande oligenheters minskande, som silunda och i &vrigt star
Kungl. Maj:t till buds.

Pristlonekommitténs hir gjorda uttalanden ha i allminhet icke motts
av nagra erinringar fran remissinstansernas sida. Emellertid har statskon-
toret upptagit fragan om ett samband mellan avléningsreformen, a ena
sidan, samt den kyrkligt-kommunala indelningen och den pristerliga or-
ganisationen i pastoraten, & den andra. Ambetsverket har déarvid funnit det
oundgiingligt, att, innan frigan om en lonereglering for pristerskapet slut-
ligen provas, en revision av den ccklesiastika indelningen upptages till over-
viigande i syfte framst och nirmast att uppnd kongruens mellan de nya
borgerliga kommunerna och pastoraten.
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Foredraganden uttalar, att han icke finner nigot hinder méta mot
att statsmakterna taga omedelbar stillning till huvudpunkterna i prést-
16nekommitténs forslag, samt anfér didrutéver bland annat:

»Jag bitrider kommitténs forslag om avgrinsningen av de kategorier pris-
ter, vilkas avlonings- och pensionsférhillanden i férevarande sammanhang
bora bli foremal for reglering.

Reformarbetet inom omradet for den kyrkliga ekonomien har sedan gam-
malt gatt fram i ytterligt tungt fore. Jag har déirfér stark anledning under-
stryka kommitténs uppfattning, att om ett resultat omsider skall kunna
nas i frAdgan om en omliaggning av prastlonesystemets tekniska struktur,
allehanda under- och sidoliggande problem, som icke ha ett tvingande sam-
band med nimnda fraga, nu maéste skjutas 4t sidan. De kunna alla, sa
snart lonefrdgan avgjorts, nir som helst upptagas till debatt. Nagra av
dessa problem éro av den beskaffenhet, att de komma att pafordra ett
efterfoljande stdllningstagande med kort varsel.

Vad sirskilt angar fragekomplexet om ordningen fér finansieringen av
pristlonekostnaderna delar jag helt kommitténs mening, att den tillimnade
omléggningen av sjilva avloningssystemet later sig vil genomféra utan
rubbning av de allménna grunder, varpa rittsregleringen betriffande fi-
nansieringen fér nirvarande ir fotad.»

Foéredraganden erinrar i fortsittningen om det utomordentligt omfat-
tande arbete, som sedan ar 1914 nedlagts pa de kyrkligt-regionala indel-
ningsfrAgorna och pa den férsamlingspristerliga organisationen. Utred-
ningen i dessa fragor har i regel féretagits i samband med uppgérande
av foérslagen till 16neregleringar for de sidrskilda pastoraten, men i ett par
fall ha utredningar skett for storre regionala avsnitt i ett sammanhang
(dren 1918-—-19 f6r Visby stift och aren 191922 for skanedelen av Lunds
stift). Indelningsindringarna ha medfért en minskning av antalet kyrko-
herdebefattningar med 62 och antalet komministersbefattningar med 64,
medan kyrkoadjunktsbefattningarna okats med 221. Vidare anféres:

»Man har emellertid vid en aterblick pé det hittills bedrivna indelnings-
och organisationsarbetet att uppmirksamma, att detta arbete pa ett be-
svarande sitt himmats av en sirskild faktor av rittsligt slag. Det forhaller
sig ndmligen si, att pristerna — i motsats till vad som numera giller for
sé gott som alla andra stérre grupper av befattningshavare i allmin tjinst
— icke dro underkastade forflyttningsskyldighet vid fall av organisations-
andringar. Foéljden hirav har blivit, att de allra flesta av de successivt
meddelade besluten om pastoratssammanslagningar och tjinsteindrag-
ningar i 6vrigt kommit att tillsvidare stanna pa papperet. Beslutens till-
limpning har maést goras beroende av vederbérande befattningshavares av-
gang fran tjinsten — genom dédsfall, tilltride av annan befattning eller
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pensionering. Nyregleringarna ha hirigenom kommit att fordrdjas, i regel
under en lang f6ljd av ar, ofta i decennier och i enstaka fall fér en mans-
alder.

De kyrkligt-kommunala indelningsfrigorna komma emellertid att med
det snaraste aktualiseras i ett stérre samband, sdsom en omedelbar f6ljd
av den pagdende ingripande omregleringen av de borgerliga primirkom-
munerna. Det giller har att undanréja de ’geografiska oregelbundenhe-
ter’, som uppkomma for de fall da grinserna fér de nya borgerliga kom-
munerna skira pastoratsgrins. Vad diaremot angar den av statskontoret
framkastade tanken p& en allmdn omstépning av pastoraten i riket till
kongruens med de nybildade ’storkommunerna’ sa torde val en sidan vitt-
utseende fraga knappast vara mogen for ett omedelbart stillningstagande.
Det blir i allt fall nu nédvindigt att taga i tu med de kyrkliga indelnings-
och organisationsfragorna —— liksom tidigare skedde for Visby stift och
for de skanska ldnen inom Lunds stift — icke isolerat for ett sidrskilt
pastorat i sinder utan i ett sammanhang fér alla pastoraten inom ett
stift eller inom en linsdel av ett stift. M6jligen kommer hir att anmaila sig
ett avvagningsproblem av storre rickvidd. Jag syftar har pa den ritt stora
ojamnhet, som obestridligen fér nidrvarande rader, nir det giller fordel-
ningen av de tillgingliga pristerliga arbetskrafterna mellan rikets olika
delar. 1 forgrunden kommer hirvid den missgynnade stillning, som de
stora landsbygdsomréadena i 6vre Norrland utan gensigelse intaga.»

Foéredraganden erinrar slutligen om det i propositionen upptagna fo6r-
slaget att i samband med avléningsreformen stadga forflyttningsskyldighet
for pristerna. Till denna fraga aterkommer utskottet i det féljande.

Till stéd for det i motionerna I: 305 och I1: 391 framférda avslagsyrkan-
det anfoéres bland annat:

Mot de i propositionen féreslagna loneskalorna och vissa formdner vid
sidan av lénerna torde invindningar med fog kunna goras. S forefalla
de féreslagna hojningarna av det hogre pristerskapets loner omotiverade
i en tid, da hinsynen till hela samhillets mojligheter att rida ut den
ekonomiska och finansiella krisen ha tvingat statsledningen att mana alla
samhillsgrupper att godtaga ett noédvindigt Ionestopp och alla ocksi ha
godtagit det. Sa har skett bade fran de stora grupperna av sivil arbetare
som civil- och statsanstidlld personal och fran tjanstemin. Det forefaller
da egendomligt och kan litt hos savial nimnda grupper som folkets stora
flertal i 6vrigt viicka ogynnsamma tankar om statsmakternas rattvisa ro-
rande lénepolitiken, om en viss enstaka grupps Ionesumma héjs och dir-
till med sa stora belopp som de i propositionen fiéreslagna. Att de allra
simst stillda medlemmarna av pristerskapet ges nagon forbittring i sam-
band med de nya avloningsgrundernas inférande finns diremot intet skal
att motsitta sig.
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Motionen 11: 404 innehdller anmirkningar mot propositionens forslag
i olika hinseenden. I f6érsta hand framhalles, att tidpunkten for dess fram-
liggande vore olimplig med hinsyn till 16nestabiliseringspolitiken. Det
uttalas dven, att en genomgripande l6nereform o6ver lag icke syntes béra
genomfoéras utan att frigorna om pastoratsindelningen och den prister-
liga organisationen &tminstone principiellt i ndgon man klarliggas. Den
foreslagna lonestillningen patalas sasom fér hog. Vissa fragor, bland an-
nat stiftsbandsinstitutet, borde enligt motionidrerna atminstone principiellt
klarlidggas.

I motionen II: 381 patalas huvudsakligen de foreslagna férméanerna
for hogre pristerliga befattningshavare, varjimte lonestabiliseringspoli-
tiken aberopas.

3. Loneavviigningen for ordinarie férsamlingsprister (kyrkoherdar
och komministrar).

Prastlonekommittén foérordar, att kyrkoherdarna hanféras till
lonegraderna Ca 33, Ca31 och Ca29. Den hégsta l6negraden motsvarar
l6nestillningen for rektor vid kommunal mellanskola i hogsta tjanste-
klassen.

Betriffande inplaceringen av kyrkoherdebefattningarna i tjinsteklass
anfér kommittén bland annat:

Kommittén férordar en 16sning av det féreliggande problemet pa det sittet,
att man sdsom en i och fér sig antaglig grund for den forsta klassificeringen
av kyrkoherdetjinsterna ligger det belopp, vartill den »reglerade lénens
enligt den senast faststillda individuella 16neregleringen for varje sarskild
kyrkoherdetjéinst bestiger sig. Forfaringssittet skulle, nirmare bestamt,
bli féljande. Den totala spannvidden fér den »reglerade I6nen» vid kyrko-
herdetjinsterna utgér nu 4 500 kronor, eller silunda ett belopp jamnt del-
bart med 3. De kyrkoherdetjanster, vid vilka den reglerade lénen ligger
mellan 3 500 kronor och 5 000 kronor, hinféras till den ligsta nya tjinste-
klassen, kyrkoherdetjinsterna med reglerad 16n 6ver 5000 kronor men
hogst 6 500 kronor hénféras till mellersta nya tjinsteklassen och slut-
ligen kyrkoherdetjinster med reglerad 16n dérutéver till den nya hogsta
tjdnsteklassen. Den sakliga innebdrden av den hir foreslagna klassifice-
ringsmetoden bleve féljaktligen den, att samma sirskilda faktorer, som en-
ligt den hittills gillande lonesittningen kommit att paverka lonedifferen-
tieringen vid kyrkoherdetjéinsterna, visserligen komme att 6va inflytande
dven for den nya klassificeringen. Men p& grund av den mycket visentligt
minskade spinnvidden i den foreslagna nya léneskalan fér kyrkoherde-
tjansterna bleve dessa faktorers siffermissiga betydelse starkt reducerad.

Kommittén vill emellertid férorda, att man vid tillampningen av det fore-
slagna klassificeringsforfarandet gor ett par sirskilda korrektioner, dock av
helt begriansad rackvidd.
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D4 de specifika »loneregleringarnas for présterskapet i varje siarskilt
pastorat fér narvarande dro tidsbegrinsade (i regel for tjugo ar), har folj-
den harav blivit den, att sidana omrikningar av den »reglerade 16nen», som
pékallas av intridda forandringar i de statistiska forhallandena, m. m. inom
de respektive pastoraten, i regel endast foretagas periodvis, allt efter som
giltigheten av dessa léneregleringar upphor. Det skulle med hinsyn hértill
bli en ren tillfallighet, huruvida vid tidpunkten fér den nya klassificering-
ens foretagande en sidan omrikning nyligen 4gt rum eller om den kanske
— i stilllet — skulle vara omedelbart férestiende. Kommittén finner vissa
skil tala fér, att vid den hir avsedda allmidnna klassificeringen av kyrko-
herdetjansterna sddan »justering»> verkstilles av den enligt dd gillande
lonereglering faststillda reglerade lénen, som ma betingas av en damera
intridd stegring i pastoratets folkméngdstal. En dylik ridkneoperation late
sig latt utfora.

Vid vissa av de kyrkoherdebefattningar, vid vilka innehavaren tillagts
donationsférman »dver l6nen», har den »reglerade l6nen» med hinsyn dér-
till reducerats. De hiir ifrdgakommande befattningarna torde bora inpla-
ceras efter det belopp, vartill den reglerade I6nen skulle ha faststillts, om
dylik férman icke forekommit,

Sedan efter en allmin klassificering av de nuvarande kyrkoherdetjins-
terna pa sitt hir forordats skapats en ny fast grundval for dessa tjénsters
virdering i 16nehinseende, bor givetvis fraga om en upp- eller nedflyttning
i tjansteklass foér en dylik tjianst icke kunna déarefter vickas annat dn pa
synnerligen viigande skil. Inplaceringen av en nyinriattad kyrkoherdetjanst
i den fér densamma bist avpassade tjinsteklassen skulle ej behdva valla
nagon stérre svarighet. Jamforelseleden bleve hir latt funna.

Vid en inplacering i tjinsteklass av kyrkoherdebefattningarna enligt
den av kommittén féreslagna metoden skulle, bortsett fran de smérre
korrektioner, som enligt vad i det féregiende forutsatts dirvid borde ske,
komma att av de nuvarande hinforas

till tjansteklass 1 ............ 560 kyrkoherdebefattningar;
» » 2} Boacoonnaons 566 » ; samt
> » 8] 08000006000 224 » .

Betriaffande komministrarna erinrar pristldonekommittén till en
bérjan om att relationen mellan, 4 ena sidan, antalet komministraturer
och, 4 den andra, antalet kyrkoherdebefattningar i riket, rent siffermis-
sigt sett, skapar relativt férmanliga utsikter fér en komminister att na
befordran till den naturliga sluttjansten - - kyrkoherdebefattningen - - samt
fortsitter:

Av tidigare i olika sammanhang uppgjorda sammanstillningar till be-
lysning av de prasterliga befordringsférhillandena kan utlisas, att under
vissa tidsavsnitt ett viixlande antal komministrar med relativt minga pris-
terliga tjinstadr annu icke natt befordran till kyrkoherdebefattning. Det
kunde ligga niira till hands att pa grundval av sddana siffror for antalet
ildre obefordrade komministrar soka draga vissa allmiinna slutsatser ro-
rande befordringstorhallandena f6r dessa befattningshavare. Slutsatser av
detta slag ge emellertid i det hela en missvisande bild. Man forbiser némli-
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gen hirvid, att den hégt avlonade komministern och framfér allt da den
med s. k. maximilén sasom regel saknar intresse av att tivla om andra
kyrkoherdetjinster dn sidana, som éro bittre avlonade dn den pristerliga
bitridesbefattning han sjilv redan innehar. Att en sidan komminister, in-
till dess en dylik kyrkoherdetjanst kommer inom hans rickhall, hellre
kvarstar sdsom »obefordrad», ir icke annat dn naturligt. — Den nu berérda
férryckningen i avldningsrelationen mellan komministers- och kyrkoherde-
graderna utgér ocksa till stor del férklaringen till den egenartade fore-
teelsen, att befordringsgangen hir i viss utstrickning sokt sig vigen bak-
langes. :

Kommittén anser sig till fragans ytterligare belysning blott behéva
erinra om den centrala stillning i forsamlingsarbetet, som ungdomsvdrden
numera och med ritta kommit att intaga, sirskilt i stérre samhillen med
sammantringd befolkning. Fér att hiar ni de 6nskade resultaten krives
utan tvivel i forsta hand, att den omedelbara ledningen av denna gren av
den kyrkliga verksamheten ligges i hinderna pa pristmin, som dnnu icke
nitt en mera framskriden &lder.

1946 ars pristlonekommitté finner sig béra foérorda, att Iéneavviagningen
vid komministersbefattningarna foretages fran den utgingspunkten, att
aviéningen vid komministerstjinst i varje fall bér understiga avléningen
vid de till lagsta tjinsteklass hinférda kyrkoherdetjansterna.

Kommittén uttalar i fortsattningen, att den I6nestallning, som tillkom-
mer liroverksadjunkterna, kan anses vara — i det hela — ratt vil av-
passad fér komministrarna i gemen.

En lénedifferentiering i viss utstrickning vid komministerstjinsterna
har kommittén funnit sakligt befogad samt yttrar vidare:

Betriffande sittet for genomférande av en dylik differentiering har inom
kommittén diskuterats, huruvida ej en anordning kunde genomféras, som
for komministerstjansterna i allt fall i viss man anknéte till den bestaende
differentieringen. Inom kommittén ha framkommit vissa sympatier for
denna tanke med hinsyn till énskvirdheten av att undvika allt fér stora
omKastningar i nuvarande férhallanden. Efter nirmare undersékning be-
traffande verkningarna av en sadan differentieringsmetod har likvil kom-
mittén ansett sig icke kunna betrida denna viig. En l6nesittning, som for
komministrarna skulle fér framtiden mer eller mindre konservera den en-
ligt hittillsvarande differentieringsgrunder framkomna avléningsskalan,
skulle leda till irrationella resultat. Kommittén har funnit, att den 6nsk-
varda differentieringen i stillet bor ske pa det sittet, att en nagot hogre
lonestallning beredes innehavare av vissa komministerstjénster av speciell
karaktar.

De i gillande pristloneregleringslag upptagna reglerna fér komministers-
lonernas beriknande ha for en omfattande grupp komministrar — nim-
ligen dem, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande #ro anstillda fér hand-
havande av pastoralvarden i viss eller vissa férsamlingar (annexférsam-
ling) —— medfért den konsekvensen, att avléningen fér en sédan kommi-
nister kan bliva ldgre dn avldningen fér annan i pastoratet anstilld kom-
minister, vilken allenast tillagts skyldigheten att i allminhet bitrada kyrko-
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herden i dennes arbete inom pastoratet. Den férre komministern far sdlunda
merendels for berdkningen av det s. k. folkmingdstilligget allenast rdkna
sig till godo befolkningstalet fér det sirskilda omréde, for vilket han ar
anstilld, medan den senare fér samma tilliggs bestimmande regelmissigt
tillgodofores pastoratets hela befolkningstal i 6vrigt. Mot den hir berérda
I6neregleringsbestimmelsen har sedan linge riktats en stark och, enligt
kommitténs mening, berittigad kritik. Att méarka ér, att sidana férsam-
lingar och andra tjanstgéringsomraden, om vilka hir ir friga, icke sillan
aro avsides beldgna, stundom med langa och besvirliga kommunikations-
leder till den plats inom pastoratet, diar kyrkoherden ar stationerad. En
given fo6ljd hirav blir den, att en fér sidan del av ett pastorat anstilld
komminister far inom det honom anvisade tjinstgéringsomradet overtaga
en hel del funktioner, som eljest normalt ankomma p& kyrkoherdetjins-
tens innehavare. Komministern blir har i regel pastor, om ej till namnet
s& dock till gagnet. Kommittén finner det i princip riktigt, att det hogre
méatt av sjilvstindighet och didrmed férbundet ansvar, som i allméinhet
utmirker dessa komministerstjinster, kompenseras icke sisom nu meren-
dels sker med en ligre utan tvirtom med en nagot hoégre lonestallning.

Men dven betraffande en annan kategori komministerstjinster synes —
pa sitt i det féregaende antytts — klokheten bjuda, att man genom viss
hogre lonestdllning dn den, som skulle tillkomma komministrarna i gemen,
soker till tjinsterna forvirva yngre priastmin med sirskilt goda kvalifika-
tioner. Kommittén syftar hiar pA komministerstjansterna i de foretridesvis
i de storre och stérsta stiderna forekommande férsamlingarna (pastora-
ten) med sirdeles héga befolkningstal.

Sitt forslag rorande lonesittningen for komministrarna sammanfattar
prastlonekommittén salunda:

Kommittén foreslar, att dven komministrarna hianféras till tre olika
tjinsteklasser. Loneskillnaden mellan tjinsteklasserna torde boéra begrin-
sas till en Ionegrad. Kommittén férordar salunda en placering fér kom-
minister i lagsta tjansteklass (tjansteklass 1) i lonegrad Ca 26, for kom-
minister i mellersta tjansteklassen (tjansteklass 2) i lénegrad Ca 27 och
for komminister i hogsta tjinsteklass (tjansteklass 3) i lonegrad Ca 28.

For de sirskilda komministerstjinsternas uppdelning pa de silunda be-
stimda tjinsteklasserna och didrmed inplacering i vederborlig lonegrad
har kommittén, i enlighet med de féreslagna inplaceringsgrunderna, upp-
stallt foljande schema:

a) till tjinsteklass 1 hinféras komministrarna i gemen, d. v. s. de be-
fatlningshavare som icke jamlikt punkt b eiler ¢ skola tillhora hogre
tjinsteklass;

b) till tjdnsieklass 2 hinféres komminister, anstilld for sirskill {jinst-
géringsomride (bestiml pa sitt ovan sagts) vars totala folkmiingd over-
stiger 1 000 invanare och hogst uppgar till 6 000 per prist, som finnes for
omradet stadigvarande anstalld;
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c) till tjinsteklass 3 hianfores

dels komminister, anstalld for sirskilt tjinstgoringsomride med stérre
folkméingd 4n under punkt b sigs,

dels komminister, anstilld for ett pastorat sisom sidant, direst pastora-
tets folkméngd — efter franrdknande av folkméngden i tjinstgéringsom-
rade for vilket finnes stadigvarande anstilld sérskild bitridande prist —

antingen totalt 6verstiger 10 000 invéanare, och fér pastoratet — utdver
prast for sirskilt tjinstgoringsomrade — icke finnas stadigvarande an-
stillda flera bitrddande prister,

eller i annat fall Gverstiger 6 000 invanare per sadan bitradande prist.

Kommittén anmirker hir tillika, att fordndringar i de folkmingds- och
relationstal, som av kommittén féreslagits, béra medféra ny lénegrads-
placering endast i den man efter férdndringen nybesittning av veder-
borande tjanst dger rum.

Enligt av kommittén féretagna berdkningar skulle vid ldnedifferentie-
ring for komministrarna enligt de av kommittén hir foreslagna grunderna
komma att av de nuvarande befattningarna hinféras

till tjansteklass 1.............. 457 komministerstjinster;
> » . 263 > ; samt
» » 3., 160 »

Kyrkomatet har lamnat kommitténs forslag i fraga om kyrkoher-
darna utan erinran men har icke kunnat godtaga forslaget i friga om
komministrarnas inplacering. Kyrkométet erinrar om att den
foreslagna grupperingen tedde sig sarskilt ogynnsam fér norrlandsférhal-
landena och dver huvud i till arealen stérre landsférsamlingar. Det for-
ordas, att samma principer liggas till grund som av kommittén anvints
for kyrkoherdetjanster. Sitt forslag utformar kyrkométet nirmare salunda:

Gir man nu inda déirhin att till den 26 lonegraden hinféras kommu-
nisterstjinster med en reglerad 16n av 2 250—3 600 kronor, till den
27 med en 16n av 3 601—4 600 kronor och till den 28 évriga, sa skulle re-
sultatet bliva att i forsta tjinsteklassen komme 440, i andra tjinsteklassen
208 och i tredje tjinsteklassen 232 tjinster. Alltsa skulle, liksom kommit-
tén foreslar, den 26 lonegraden komma att omfatta ungefir lika manga
tjdnster som den 27 och 28 tillsammans. Genom denna inplacering skulle
framfor allt Lulea stift bli langt battre tillgodosett, nagot som maste anses
vara av yttersta vikt, enir komministerstjinsterna dir aro knutna till vid-
strickta arbetsomraden samt tjinstgorings- och levnadsférhallanden #dven
i ovrigt 4ro siddana, att en effektiv kompensation krives, saframt icke re-
kryteringsmojligheterna i dessa stora delar av landet skola pa ett ddes-
digert satt forsamras.

Vidare ar att marka, att vid de omplaceringar i tjinsteklass, som detta
forslag innebir, ungefir halva antalet uppflyttningar komma pa Hirné-
sands och Luled stift.
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Kammarkollegiet foreslar betriffande kyrkoherdarna avvikelse
fran kommitténs forslag satillvida, att ytterligare en tjdnsteklass i Ca 28
infores for de mindre pastorat, som av olika skil icke lata infoga sig i
en rationell pastoratsindelning. I fraga om inplaceringen av kyrkoherdarna
i tjansteklass framhaller kollegiet, att ett nadrmare stindpunktstagande till
den av kommittén foreslagna metoden krivde en analys av de i de regle-
rade 16nerna ingaende fyllnadsbeloppen. Hirutinnan erinrar kollegiet bland
annat, att sidrskilda kyrkobokforingsdistrikt pa senare tid i viss utstrick-
ning tratt i stillet f6r bildandet av nya annexférsamlingar, utan att detta
inverkat pa Ionesittningen, samt att vissa fyllnadsbelopp delvis innefattade
gottgorelse for resekostnad.

Betraffande inplaceringen av komministrarna anser kollegiet
vigande skil tala for den av kyrkomotet omfattade stindpunkten, att i
huvudsak samma metod anvindes som for kyrkoherdarna.

Riksrikenskapsverket har icke funnit skal till erinran mot kommitténs
forslag betriffande kyrkoherdarna men har i friga om k o m m i-
nistrarna ifrigasatt en enhetlig lonegradsplacering i Ca 27.

Statskontoret foreslar, att kyrkoherdarna pi sitt kommitién
forordat uppdelas pa tre tjinsteklasser, men med l6negradsplacering den
ligsta i lonegrad Ca 26, mellanklassen i 16negrad Ca 29 och den hogsta
i lonegrad Ca 32, med huvuddelen eller 1 008 i Ca 29, samt att k o mmi-
nisterstjdnsterna uppdelas i tva klasser med den ldgsta klassen
placerad i l6negrad Ca 24 och den hégsta i 16negrad Ca 26.

Statens lonenimnd har férordat, att fragorna om Idnegradsinplacering
ytterligare utredas.

Flertalet domkapitel ha i friga om komministrarna i huvudsak
bitratt kyrkomotets yttrande. Ett domkapitel samt de prdsterliga personal-
organisationerna ha forordat en nagot hogre lonestillning 4n kommittén.

Féredraganden anfor:

»Den genomgripande omliggningen av det pristerliga 16nesystemet, som
blivit en noédvindighet, framtvingar i férsta hand bedémandet, vid vilka
nivier i den statliga l6neskalan den hdgsta, respektive den ldgsta 1onen
for ordinarie forsamlingsprist (fransett domprost) skaligen bor ligga. 1
och fér pristlonernas anknytning till berérda loneskala pa dessa ytter-
punkter har pristlonekommittén anstallt vissa jimforelser med den l6ne-
stillning, som lirarna for nirvarande intaga. I sitt enhalligt omfattade
forslag har kommittén stannat i den meningen, att hogsta avloéning for
kyrkoherde icke bér i niagot fall Gverstiga den lonestillning, som for nér-
varande tillkommer innehavare av rektorstjinst vid kommunal mellan-

Y

skola i den hogsta tjinsteklassen (Ca 33), medan a4 andra sidan Ioneliget

2--93361 Bihang till riksdagens protokoll 1943, ¢ saml. 2 avd. Nr 2.
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for en komminister ej bor understiga den nuvarande lonestillningen for
laroverksadjunkt (Ca 26).

Jag har funnit mig béra bitrida kommitténs foérslag pa denna huvud-
punkt, dock med viss modifikation. Vad till en boérjan angar den angivna
16negraden Ca 33 far jag framhilla, att denna l6negrad icke innebidr en
hogre vardering i 16nehinseende av kyrkoherdetjinst #n som motsvaras
av den lonestillning, som kyrkoherdarna i de hdgsta loneligena redan nu
intaga. Och uppmirksammas bor, att dessa loneldgen icke uppkommit
genom nagon okontrollerad l6neutveckling (sdsom exempelvis vid befatt-
ningar, férbundna med sportler) utan efter fortgdende prévning av stats-
makterna i friga om varje i avloningen ingiende post. I sjalva verket
kommer den hogsta avloningens begrinsning till 16negrad Ca 33 att — i
ett mindretal fall — medfdra en viss topphuggning av de nuvarande hogsta
Ioneldgena. Vad betrdffar den foretagna jamforelsen mellan komminist-
rarna och lidroverksadjunkterna far jag betona, att jimférande virdesitt-
ningar av detta slag svarligen kunna goras motsiigelsefria. Skiljaktigheter
kunna hir aberopas, till formin an fér det ena, 4n for det andra jamfo-
relseledet. For komministrarnas del skulle silunda, utom annat, kunna
hinvisas till, att dessa — i likhet med 6vriga forsamlingspraster — satill-
vida ha en stérre bundenhet vid tjinsten, som de icke blott icke atnjuta
nigon motsvarighet till lararnas ferier utan ej ens — siasom jag i det fol-
jande far tilifille att ndrmare beréra — kunna fa sig garanterad en ovill-
korlig semesterratt. Gentemot komministrarnas jdmstdllande med liro-
verksadjunkterna har, 4 andra sidan, invints att befordringsutsikterna pa
den pristerliga banan vore visentligen gynnsammare. Betydelsen av denna
erinran kan icke fornekas. Jag har for egen del stannat i den uppfatt-
ningen, att ligsta avloning for komministerstjanst bér limpligen kunna
sattas ndgot ligre an gillande lonegrad for laroverksadjunkt eller, nir-
mare bestamt, till l6negrad Ca 25.

Vad 6verhuvud angar de verkstilllda jimforelserna mellan pristerna och
lirarna har jag slutligen anledning understryka, att dessa jamférelsers
accepterande i nirvarande lige givetvis icke far tillskapa ett sidant meka-
niserat samband mellan de bida befattningshavargrupperna, att framdeles
skeende #dndringar i loneavvigningen for den ena gruppen skulle si att
siga automatiskt foranleda dndringar jamval for den andra.

Jag delar kommitténs uppfattning om nédvindigheten av en differen-
tiering av avléningen vid kyrkoherdebefattningarna. Likaledes anser jag
mig bora i princip godtaga kommitténs forslag att en differentiering —
inom vissa snavare grianser — foretages jamvil betriaffande komministers-
16nerna.

Kommittén har frin angivna utgangspunkter foreslagit en indelning av
kyrkoherdetjinsterna i tre tjinsteklasser i respektive lénegrad Ca 33, 31
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och 29. Kammarkollegiet har — med godtagande av detta forslag i ovrigt
— pa anforda skl férordat inrattande av en — fjirde — ligsta tjanste-
klass. Aven enligt min mening finnes anledning att pa detta sitt utoka
tjansteklassernas antal. Lonegraden for denna ligsta tjinsteklass torde
béra bestimmas till Ca27. De lonegrader, till vilka kyrkoherdebefatt-
ningarna enligt min mening béra hianféras, iro alltsa Ca 27, 29, 31 och 33.

Den ekonomiska innebdrden av en klassindelning av kyrkoherdebefatt-
ningarna blir givetvis i hog grad beroende av klassificeringsgrunden och,
i sista hand, av det antal tjdnster, som befinnas béra inplaceras i envar
av de sirskilda tjansteklasserna.

Enligt kommitténs foérslag skulle sasom huvudsaklig klassificerings-
grund tagas den for nirvarande vid kyrkoherdebefattningarna utgiende
s. k. reglerade lonen. Bestimmandet av denna kan betecknas sisom en
poiangberikning, dir »podngtalen» uttryckas i kronor. Jag bitrider kom-
mitténs uppfattning, att denna klassificeringsgrund fran flera synpunkter
har ett foretride framfér andra mojliga metoder. De svagheter som vid-
lada densamma kunna tydligen, sisom kammarkollegiet pavisar, genom
vissa ytterligare korrektioner utéver dem kommittén redan fér sin del for-
ordat, i behévlig man avligsnas. Denna friga torde emellertid bora av
prastlonekommittén under dess fortsatta arbete ytterligare overvigas.

Enligt kommitténs forslag skulle tjinsteklasserna sinsemellan avgransas
genom en jamn tredelning av spannvidden (3 500—8 000) av den ’regle-
rade lonen’. Enligt denna metod skulle i de av kommittén féreslagna
tjansteklasserna komma att inplaceras: i den lagsta 560, i den mellersta
566 samt i den hogsta 224 kyrkoherdebefattningar. Utokas — pa satt jag
for egen del foreslagit — tjdnsteklassernas antal till fyra, maste en annan
avvigning ske.

Grupperas de belopp, till vilka den °'reglerade 16nen’ fér nirvarande &r
bestimd, i grupper med 500-kronorsintervaller, fordela sig antalet kyrko-
herdebefattningar p& dessa grupper pa sitt som framgar av féljande sam-
manstéllning:

Reglerad lon, Antal kyrkoherde-
kronor tjanster
3500—4000 ............ ..., 19
4001—4500 ........... ..., 144
4501—5000 .................. 397
5001—5500 .................. 338
5501—6000 .................. 154
6001—6500 .................. 74
6501—7000 .................. 45
7001-—7500 ............ ..., 34
7501—8000 .................. 145

Summa 1 350
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Av sammanstillningen framgar, att huvaudmassan av tjanster finnes inom
de 735 pastorat, dir den »reglerade l6nen» uppgar till 4 501—5 500 kro-
nor. Dessa pastorat, vilka utgéra en tydligt urskiljbar och vil avgriansad
grupp, kunna karakteriseras sadsom ’'medelstora’. Kyrkoherdetjinsterna i
dessa bora saledes hdnforas till en av de tvd mellanlonegraderna och —
med hénsyn till 16nebeloppens lige pa skalan — till den ligre av dessa,
d. v. s. Ca29. Befattningar med en ’reglerad 16n’ av 3 500—4 500, till
antalet 163, bli d& hanférliga till den lagsta tjansteklassen, d. v. s. Ca 27.
I friga om de ’storre’ och ’storsta’ pastoraten, d. v. s. de, dir den ’re-
glerade 16nen’ uppgar till 5 501-——8 000 kronor, synes differentieringen av
kyrkoherdetjinsterna pa de tva hogsta tjidnsteklasserna bora ske pa sa
satt, att till den ligre av dessa (Ca 31) hinforas kyrkoherdebefattningarna
med en ’reglerad 16n’ av 5 501—7 000 kronor och till den hégre (Ca 33)
de med en ’'reglerad 16n’ av 7 001—8 000 kronor.

Vid en sidan l6neavvigning for kyrkoherdarna och med beaktande av
den av mig hirefter forordade lonesattningen fér komministrarna maste
forutsiattas att fall kunna intriffa, d4 kyrkoherde skulle komma att till-
hoéra samma eller ligre lénegrad an honom bitrddande komminister. Med
hinsyn hirtill finner jag det noédviandigt foresla en jimkningsregel, att
i sddant fall kyrkoherden skall hanforas till 16negrad Ca 29. Utan en dylik
justering skulle, enligt verkstilld unders6kning, sannolikt fem & sex kyrko-
herdar bliva inplacerade i samma lonegrad som i pastoratet anstilld kom-
minister. Didremot torde i praktiken icke i nagot fall uppkomma, da kyrko-
herde skulle inplaceras i ligre 16negrad 4n komminister i samma pastorat.

Enligt en efter dessa grunder foretagen klassindelning skulle de fyra
tjansteklasserna for kyrkoherdarna komma att omfatta:

tjansteklass 1 ............ 157 kyrkoherdetjinster,
» 2 741 » ,
» ) Ao anaaan6a s 273 » och
» . 179 »

Jag vill i detta sammanhang &n en gang framhalla, att avsikten icke ar
att ligga de nuvarande beloppen av den ’reglerade lénen’ till omedelbar
grund f6r differentieringen pa tjinsteklasser; sisom jag forut nimnt avses
nimligen, att det poidngberikningssystem som den ’reglerade lénen’ bildar,
skall ytterligare Overviagas av pristlonekommittén i syfte att i behovlig
man avldgsna de svagheter, som vidldda detsamma. Den nyss angivna for-
delningen pa tjansteklasser ar silunda icke att anse sisom definitiv utan
kan komma att undergé vissa foérskjutningar.

Jag overgar harefter till att ndrmare behandla l6neavvigningen fér kom-
ministrarna.
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P4 sitt jag nyss framhallit, har jag funnit att ligsta komministerslone-
graden liampligen bor vara Ca 25. Betridffande differentieringen av kom-
ministerslénerna eller, nirmare bestimt, antalet tjansteklasser for dessa
befattningshavare har jag ocksa kommit till en frin kommitténs forslag
nigot avvikande uppfattning. Enligt min mening 4ro arbetsférhillandena
vid de olika komministerstjinsterna i manga hinseenden — vad angar
tjainsteinnehavarens sjalvstindighet och ansvar, tjinsteuppgifternas art och
omfattning samt de yttre tjinstgoéringsbetingelserna — sd skiftande, att
skl foreligga for en differentiering av dessa tjanster, liksom kyrkoherde-
befattningarna, pa fyra tjansteklasser. Vid valet av lonegrader for de olika
tjansteklasserna synes mig, forutom Ca 25, icke limpligen kunna ifraga-
komma andra dn de av kommittén forordade. Jag foreslar darfor, att kom-
ministerstjinsterna hianféras till 16negraderna Ca 25, Ca 26, Ca 27 och Ca 28.

Huvudgrunderna fér den av kommittén forordade uppdelningen av kom-
minstraturerna pa tjansteklasser anser jag mig, dock med viss komplet-
tering, kunna bitrdda. Det synes mig nidmligen otillfredsstidllande, om
tjansteklassificeringen helt bortser fran den sirskilda arbetstyngd, som
foranledes av tjanstgoringsbetingelserna i de mycket vidstriackta pastora-
ten, sirskilt inom de norrlindska stiften. Jag finner mig med hénsyn hér-
till bora foérorda, att for visst tjinstgoringsomrade anstilld komminister,
vilken — siasom kommittén &ven framhallit — i sitt omrade som regel
blir pastor, om ej till namnet si dock till gagnet, genom sjilva léneavvig-
ningen speciellt kompenseras, diarest tjinstgéringsomradet till sin ytvidd
ar sarskilt omfattande.

Fran dessa utgangspunkter foreslar jag foljande regler for komministers-
tjdnsternas fordelning pa lonegrader:

a) komminister, anstilld for sarskilt tjanstgoéringsomrade, si bestimt
som kommittén foreslagit, placeras,

1. om invinarantalet per prist, som finnes for omradet stadigvarande
anstilld, uppgér till

over 6000 ................ i Ca 28,
2001—6000 ................ i Ca 27,
801—2000 ................ i Ca 26,
hogst 800 ................ i Ca 25,

dir ej hogre lonegradsplacering f6ljer av mom. 2;

2. om omrédets areal uppgar till

over 1000 km2 ............ i Ca 28,
501-—1 000 km? ............ i Ca 27,

dir ej hogre Iénegradsplacering foljer av mom. 1.
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b) komminister anstilld for ett pastorat skall, dir i pastoratet - — utéver
prast for sarskilt tjanstgoringsomrade — icke finnes stadigvarande an-
stilld annan bitrddande prist och pastoratets folkmiangd, efter franrak-
nande av folkmingden i tjinstgéringsomrade for vilket finnes stadigva-
rande anstilld sarskild bitridande prast, uppgar till

over 15 000, placeras i Ca 28,

10 001—15 000, > » Ca 27,
5001—10 000, » » Ca 26 och

mindre ian 5 001, » » Ca 25.

¢) annan komminister 4n i a) och b) avses skall, dir i pastoratet —
utover prast for sarskilt tjanstgoringsomrade — finnas stadigvarande an-
stillda flera bitrddande priaster och pastoratets invanarantal per sidan
bitradande prast — efter franrdknande av folkmingden i sarskilt tjdnst-
goringsomrade — uppgar till

over 8 000, placeras i Ca 28,
6 001—8 000, » > Ca 27,

3 001—6 000, » » Ca 26 och
mindre an 3 000, » » Ca 25.

Vid en efter angivna grunder verkstilld differentiering skulle de fyra
tjansteklasserna for komministrarna komma att omfatta:

tjinsteklass 1 (Ca25) ........ 249 komministraturer,
» 2 (Ca26) ........ 361 » .
» 3 (Ca27) ........ 163 > och
» 4 (Ca28) ........ 107 »

Av mitt hirforut framlagda férslag foljer, att ett visst antal komministra-
turer skulle komma i paritet med eller med en l6negrad 6verskjuta lone-
liget for de till den lagsta tjdnsteklassen hénférda kyrkoherdebefattning-
arna. Denna avvikelse fran kommitténs forslag kan dock enligt min me-
ning icke sigas innebdra en sadan foridndring av I6neavvigningen for hit-
hoérande prister, att den av kommittén efterstrivade naturliga befordrings-
gangen fran komministers- till kyrkoherdetjinst ddrigenom #ventyras».

Till stod for det i motionen I1: 406 framférda yrkandet att I6negrads-
placeringen av kyrkoherdar och komministrar skulle ske i enlighet med
prastlonekommitténs forslag framhalles bland annat, att den i proposi-
tionen féreslagna inplaceringen icke gave den fulla rittvisan &t prister-
skapet, om man ville att denna befattningshavargrupp skulle i madjligaste
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man ha likvirdig 16nestillning med andra tjdnstemidn med i stort sett
samma utbildning och tjinstedligganden. Efter en nirmare jamférelse
mellan, 4 ena sidan liroverksadjunkterna och & andra sidan komminist-
rarna, uttalas, att pristlonekommitténs férslag om placering av de lagsta
komministerstjinsterna i Ca 26 vore vil befogat och att dessa tjinster icke
lampligen borde sittas i en ligre 16negrad. Vidare patalas shsom olampligt
bade i friga om kyrkoherdar och komministrar, att tjinsterna uppdelas pa
s4 manga lonegrader som fyra. Betriffande sinkningen av ligsta kyrko-
herdeloénen till Ca 27 framhalles dels att den skulle medféra en betydande
oligenhet nir det giller sjilva befordringsgangen, dels att det knappast
kunde vara beriftigat att kyrkoherdar skulle komma i liagre 1onestillning
an vissa komministrar.

I motionen I1: 431 dberopas sisom grund for det dari framstillda yrkan-
det om sirskild lénestillning fo6r ordinarie prist, som har duplikations-
skyldighet, dels att betraffande komministrarna icke sadsom hittills skulle
tagas nagon hinsyn till duplikationsskyldigheten vid lénesittningen, dels
att i frdga om kyrkoherdarna sidan hinsyn visserligen skulle tagas, i det
att den nuvarande reglerade l6nen skulle liggas till grund vid inplace-
ringen, men att den i férstnidmnda 16n ingiende duplikationsersittningen
beriknades till samma belopp som 1910 -— vanligen 600 kronor — och till
f6ljd av penningvirdeférsidmringen blivit for 14g.

I motionerna I: 318 och II: 405, vari foreslas dels dndrade regler for in-
placering pa grund av folkmingdstalet f6r komminister, som icke har
eget tjinstgoringsomrade, dels att hidnsyn till areal skall tagas &ven
betriffande nu ndmnda komministrar, aberopas sasom grund foér forst-
niamnda yrkande att vissa forsimringar skulle uppstd for komministrar i
folkrikare pastorat, ddr maximilén nu utgar. Till stod fér det senare
yrkandet anfores:

Ett sarskilt beaktande kraver lonesittningen vid komministerstjinsterna
i kyrkbyarna i vidstricktare norrlandsférsamlingar. Den hinsyn, som en-
ligt den kungliga propositionen (s. 75) bor tagas till den sarskilda arbets-
tyngd, som foranledes av tjinstgéringsbetingelserna i de mycket vid-
strackta norrlandspastoraten, skall enligt propositionen endast komma att
gilla komminister med sirskilt tjinstgoringsomrade. De regler, som fore-
slas for inplacering med héansyn till tjinstgéringsomradets areal (s. 76),
bora skiligen utstriickas att gilla samtliga komministrar i ifragakom-
mande pastorat. Dessa komministrar ha icke endast att bestrida férsam-
lingsvarden i de livliga och framatgiende kyrkbyarna utan ha ocksa att
svara for pastoralvard i de mer lands- och 6debygdsbetonade forsamlings-
delarna. Salunda kommer t. ex. komministern i Gillivare kyrkby, déir dven
kyrkoherde och kyrkoadjunkt iro placerade och dir det gemensamma
(jinstgoringsomridet for dessa tre prister utgér ca 12000 km?* med dver
9 000 minniskor, att placeras i nést ligsta tjinsteklass. Likarlade forhal-
landen kunna pavisas i en rad andra lappmarksforsamlingar. En nedpla-
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cering av dessa kridvande tjinster, vilka f. n. i allminhet dro férenade med
maximilén, torde medféra ytterligare 6kade rekryteringssvarigheter till de
prasterliga befattningarna i dessa bygder.

4. Biskopar, domprostar samt utlandspastorer.

I propositionen framhalles till en bérjan, att avléningen at biskopar-
n a alltjimt i huvudsak utgar enligt av statsmakterna ar 1936 hirfor antag-
na grunder. Vidare erinras om ett av forsta lagutskottet da gjort uttalande
(utl. nr 46), att Kungl. Maj:t vid avvigningen av l6nebeloppen i huvud-
sak anknutit till den da géllande lonesittningen vid landshévdingstjan-
sterna.

Prdstlénekommitién anfor:

Den férnyade avvigning av biskoparnas avléningsférmaner, som nu er-
fordras, torde bora anknytas till den for nirvarande gillande l6nesittningen
for landshévdingarna. Dessa éro alla placerade i lonegrad Co 20. Lands-
hévding édger vidare uppbira representationsbidrag, landshévding i Malmé-
hus lan eller Goteborgs och Bohus lin med 9 000 kronor fér ar och lands-
hévding i annat 14n med 6 000 kronor for Ar.

Kommittén foreslar, att biskoparna placeras, arkebiskopen i l6negrad
Co 21 samt &vriga biskopar i lonegrad Co 20. Tillika foreslar kommittén,
att samtliga biskopar — sasom for innevarande budgetar provisoriskt med-
givits — tillerkdnnas representationsbidrag samt att detta bidrag bestim-
mes, for drkebiskopen till 12000 kronor, fér biskopen i Lund till 5 000
kronor och for 6vriga biskopar till 3 000 kronor for ar.

Enligt for landshévdingarna numera gillande bestimmelser fger lands-
hovding rétt till fri uppviarmning och belysning i it honom upplaten
tjanstebostad. Samma ritt torde béra tillkomma biskoparna och fa atnju-
tas jimvil av biskopen i Visby i avseende 4 den &t honom i hans egenskap
av kyrkoherde i Visby férsamlings pastorat upplatna pristgarden.

Arkebiskopen bor givetvis bibehallas vid sin nuvarande ritt till bidrag
for aviénande av bitridde, som erfordras fér handliggningen av drenden,
sammanhingande med de drkebiskopen i denna hans egenskap Aavilande
siarskilda dmbetsforpliktelserna.

Under erinran om domprostens stillning sisom vice preses i
domkapitlet och stiftschefens stillforetriidare féreslar kommittén fér hans
del inplacering i Ca 37. Vidare foreslas att utlandspastorerna
placeras i lénegrad Ca33. I ovrigt anses avloningsregleringen for dessa
befattningshavare béra anslutas sasom hittills till fér utrikespersonalen
gallande siirskilda bestimmelser.
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Féredraganden har betriffande samtliga ovanniamnda befattningshavare
forklarat sig kunna bitrida pristlonekommitténs forslag med den andring,
att han, i enlighet med ett av statens I6nendmnd framfort forslag, funnit
arkebiskopens representationsbidrag boéra bestdmmas till 9 000 kronor.

5. Icke-ordinarie priister.

Prdstlénekommittén anfor till en borjan:

De extra ordinarie pristerna intaga for nirvarande i organisatoriskt
avseende en sidrpriglad stillning, i vissa hinseenden mindre tryggad 4n
den som tillkommer motsvarande befattningshavare inom den civila stats-
forvaltningen. Med hédnsyn hartill har kommittén funnit det pakallat att
foretaga en omprovning av de extra ordinarie présternas tjinsteorganisa-
toriska stillning.

Betriffande pastoratsadjunkterna lamnar kommittén en nér-
mare redogorelse for deras nuvarande stillning samt yttrar vidare:

Ett genomforande pa det prasterliga verksamhetsomradet av de i civil-
statens avldoningsreglemente innefattade principerna ndédvindiggoér i och
for sig en revision av de nuvarande lonebestimmelserna for pastorats-
adjunkterna. Vid en sadan revision lirer nidgon annan l6sning svérligen
kunna ifrdgakomma an att det statliga civila avléningssystemet med dér-
till hérande anstillningsformer bringas i tillimpning p& dessa befaitnings-
havare.

For den civila statsforvaltningens icke-ordinarie tjanstemannapersonal
tillimpas tvd huvudanstillningsformer, namligen anstillning som extra
ordinarie tjinsteman och som aspirant. Dar sarskilda foérhallanden fore-
ligga, kan dessutom anlitas anstallning som extra tjinsteman eller med
avléning i form av arvode eller annan mindre fast anstillningsform.

Pristlonekommittén har ingiende Overvagt fragan om anstillningsfor-
men foér pastoratsadjunkterna. Kommittén har funnit avgérande skal tala
for tillimpning betriffande dem av aspirant- och extra ordinarie anstill-
ningsformerna. Det kan visserligen goras gillande, att aspirantbenim-
ningen ej vil harmonierar med den obegrinsade behérighet i avseende a
prasterliga forrattningar, som genom pristvigningen forldnats befattnings-
havaren. Denna invindning synes dock sakna reell betydelse. Det kan
med hinsyn till befattningshavarens egna intressen knappast komma i
fraga att pa grund av synpunkter av denna art vilja anstdllningsformen
extra tjainsteman, som enligt de generella anvisningarna utgor en subsidiir
anstillningsform, reserverad i forsta hand foér befattningshavare med
bristande kompetens eller mera kortvarig anstillning eller dylikt och som
for 6vrigt i terminologiskt avseende ej heller gar helt fri frdn invindningar
av liknande innebérd.

Efter att ha erinrat om att den assisterade prasten {ér niirvarande har
att tillhandahéalla bitradet bostad och vivre eller ersiittning harfor fortsiatter
kommittén:
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Denna i sjalva l6nesystemet liggande spérr forsvinner emellertid vid
genomforandet av kommitténs forslag och maste salunda ersattas med en
annan anordning. Erforderlig begrinsning i moéjligheterna att anstilla
personal har inom den civila statsforvaltningen — med undantag fér de
affarsdrivande verken — avégabragts antingen genom fixering av det an-
tal icke-ordinarie befattningar, som hdgst ma férekomma vid vederbo-
rande verk, eller ock genom maximering av det anslagsbelopp, som ma av
vederbérande myndighet anviandas for &ndamaélet. Enligt kommitténs me-
ning i4r pi forevarande omrade den férstnimnda metoden att foredraga.
Kommittén forordar silunda, att for varje stift arsvis eller for annan
lamplig period bestimmes det hogsta antal befattningar sdsom pastorats-
adjunkt, som inom stiftet ma vara anstillda.

Provningen skall enligt kommittén verkstidllas av Kungl. Maj:t efter
iskanden av domkapitlen. Under erinran om bland annat behovet av
semestervikarier uttalas, att stiftsledningarnas roérelsefrihet bor ej alltfor
mycket inskriankas.

Enligt kommitténs mening kan man vid I6nesittningen fér pastorats-
adjunkterna icke bortse fran nu gillande eller pa statsmakternas prov-
ning beroende lénesittning vid nyanstallning och under de niarmaste iren
dérefter foér sadana i statlig tjanst eller i statsunderstédd kommunal
verksamhet anstillda befattningshavare, som undergatt akademisk utbild-
ning i stort sett jimforlig med pastoratsadjunkternas.

Kommittén berdr till en bérjan nagot fridgan om inférande av en s. k.
reglerad befordringsgang for pastoratsadjunkterna. Dirvid erinrar kom-
mittén om vad som férekommit i anledning av ett forslag om reglerad
befordringsgdng for icke ordinarie lidroverkslidrare, vilket framlagts av
1944 dars personalutredning (SOU 1947:58). Tanken pa en sadan beford-
ringsging hade under fragans tidigare behandling avvisats av skoldver-
styrelsen. Kommittén anfér:

Synpunkter liknande dem, vilka av skoloverstyrelsen framférts och av
personalutredningen icke ansetts sakna relevans i diskussionen om info-
rande av en reglerad befordringsgang i egentlig mening for laroverks-
lararna, synas kunna anlidggas mot att anpassa pastoratsadjunkternas
l6nesittning efter en sadan befordringsgang. Salunda torde béra erinras
om det i férevarande sammanhang betydelsefulla forhallandet, att genom
prastvigningen den extra ordinarie priasten redan under sitt férsta missiv
erhdller samma kompetens att utféra kyrkliga forrittningar som den
pastor han kan hava foérordnats att bitrada. Till f6ljd harav kan en ny-
missiverad prist icke utan vidare jaimféras med en rekryt i amanuens-
gruppen. En amanuensaspirant inom statsférvaltningen har merendels en
relativt begrinsad befogenhet att sjdlvstindigt utféra en forvaltningsakt.
Hans forsta tjinstgdéring har i regel 6vervidgande karaktiren av en utbild-
nings- och proévotid. Prasten har diremot genom den efter genomgingna
praktiska prov avlagda pristexamen och genom undergangen pristvig-
ning i avseende a pristerliga férrattningar formellt vunnit full behérighet
till sjalvstandig ambetsutovning med avseende & legala foérrattningar.
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Fransett denna skillnad giller emellertid i 6vrigt betriffande pastorats-
adjunkten likavil som i friga om den icke-ordinarie forvaltningstjénste-
mannen, att han vanligen foérst med 6kande antal tjinstar och ddrmed vun-
nen stérre erfarenhet inom sitt verksamhetsomrade fir mera pa egen
hand, ehuru givetvis under férmans tillsyn, skota sitt kall. Denna skill-
nad i erfarenhet i bérjan av pristbanan och under de nirmaste aren dar-
efter samt den darav betingade begrinsningen i hans sjilvstindiga am-
betsutévning kan berdknas sirskilt inverka pa pastoratsadjunktens kapa-
citet, da det giller pristens s. k. fria verksamhet.

En annan synpunkt har i detta sammanhang sitt berittigande. Betraf-
fande en nymissiverad prist torde, oavsett pristvigningens behérighets-
verkningar med avseende & legala forrattningar, i ungefar samma grad
som i fraga om en ung rekryt inom administrationen gilla, att hans prak-
tiska férutsittningar for tjinsten och hans personliga lamplighet icke aro
tillrackligt provade. Ur det kyrkliga arbetets synpunkt kan det darfor
icke vara annat dn lampligt, att den nyanstillde pastoratsadjunkten un-
der en forsta tjanstgoringstid — aspiranttiden — underkastas proévning.

Efter att hava redogjort fér bestimmelserna rérande amanuensperso-
nalen i kungoérelsen den 30 juni 1947, nr 436, angdende reglerad beford-
ringsgang for viss icke-ordinarie personal i statens tjanst framlagger kom-
mittén féljande forslag till befordringsgang fér namnda prasterliga befatt-
ningshavare:

Cf 18 under ett och ett halvt ar, Ce 20 under tva ar och Ce 22 under
tva ar, varefter befordran till 16negrad Ce 24 sker.

For jamforelse mellan den av kommittén férordade befordringsgangen
for pastoratsadjunkterna och faststilld eller foreslagen befordringsgang
for olika jamférliga personalgrupper inom den civila statsférvaltningen
har kommittén latit utféra vissa berikningar. Dessa berdkningar visa, att
den av kommittén foreslagna befordringsgdngen under en tioarsperiod
fran anstillningens borjan foér pastoratsadjunkterna giver en arlig medel-
16n nira sammanfallande med medellonen under samma tidsperiod for
icke tingsmeriterad amanuens och fér icke-ordinarie laroverkslarare samt
nagot overstigande medellonen under en dylik tidsperiod foér den, som gar
befordringsvagen tingsnotarieaspirant—tingsnotarie—tingsmeriterad ama-
nuens.

Ett sirskilt sporsmal vid inférande av en reglerad befordringsgang for
pastoratsadjunkterna ar om och i vad man exempelvis teologie licentiat-
examen eller teologie doktorsgrad bor medféra en foérmanligare Iénesatt-
ning pa pastoratsadjunktsstadiet. Kommiltén finner sig bora foresla en
forkortning av viintetiden till ett ar for teologic licentiater i 16negrad Ce 22
och fér teologie doktorer i envar av lonegraderna Ce 20 och 22.

Tva ledaméter av kommittén ha i en gemensam reservation framlagt
forslag angiende loneklassplacering for exira ordinarie prist, som for-
higatts vid befordran till ordinarie tjinsler.

Belriffande kyrkoadjunkterna foreslir kommillén, som for-
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klarar sig icke hava blivit 6vertygad om behovet av en differentiering pa
olika 16negrader, enhetlig inplacering i Ce 24.

Aven betriffande stifts- och kontraktsadjunkterna for-
ordar kommittén inplacering i Ce 24.

Under remissbehandlingen har den av kommittén férordade prov-
tjdnstgoringen under halvtannat ar fére antagningen till extra
ordinarie pastoratsadjunkt vickt gensagor fran kyrkométet, flertalet dom-
kapitel och de pristerliga personalorganisationerna. Dirvid har kyrkoméo-
tet framhallit, att nagon mojlighet att efter pristvigningen anordna en
provtjanstgoring, efter vars slut den pristvigde skulle kunna avvisas fran
prastkallet, icke férelage. Kyrkométet anser emellertid icke forslaget om
tillimpning av aspirantanstillning sisom forsta anstillningsform i pasto-
ratsadjunktskarriiiren i och for sig giva anledning till erinran.

Vad angar kommitténs forslag angdende begriansnin g av anta-
let pastoratsadjunktsbefattningar i stiften ifragasatta
kyrkométet, domkapitlen i samtliga — utom Lunds och Stockholms —
stift samt de prdsterliga personalorganisationerna éverhuvud behovet av
en sidan anordning. Direst en begrinsning av stiftens rekryteringsperso-
nal likval skulle befinnas erforderlig, féreslds en fixering av stiftens
pastoratsadjunktskar till hégst en viss relation till antalet Gvriga tjanster
i stiften, férslagsvis 25 procent.

Kammarkollegiet bitrider det av kommittén i detta hinseende rekom-
menderade forfarandet och anser sig sirskilt béra understryka angeligen-
heten av att det behGvliga antalet pastoratsadjunkter inom stiften under-
kastas en regelbundet aterkommande prévning.

Statens lonendmnd liksom dven kammarkollegiet har ansett sig kunna
godtaga kommitténs forslag till l6neavvigning och beford-
ringsgidng for pastoratsadjunkterna. Samma forslag har
icke féranlett nagon erinran fran riksrikenskapsverkets sida. Statskonto-
ret har anslutit sig till kommitténs forslag angiaende inférande av reglerad
befordringsgdng, men har i friga om viintetiden i de av kommittén féror-
dade, av dmbetsverket godtagna lSnegraderna foreslagit utstrickning av
tjinstetiderna i savil 16negraderna Ce 20 som Ce 22 fran tva till tre ar.

Kyrkomoétet, domkapitlen i samtliga stift utom Visterds, Karlstads,
Hdrnésands och Visby samt allmdnna svenska pristféreningen hava icke
nigot att erinra mot l6nesittningen for pastoratsadjunkterna. Foérslag om
gynnsammare placering ha framférts av de fyra nyss nimnda domkapitlen
och Sveriges yngre prdsters férbund. Tanken pa sirskild 16neklassplace-
ring for extra ordinarie prist, som icke vunnit befordran, har upptagits av
domkapitlet i Visby och allminna svenska pristféreningen.

Statens lénenimnd och statskontoret hava godtagit den av kommittén



Sammansaltt stats- och férsta lagutskotts utlitande nr 2. 29

forordade lonegradsplaceringen for kyrkoadjunkterna, mot vilken
riksrikenskapsverket forklarat sig icke hava nagot atterinra. Fran kam-
markollegiets sida ifragasittes, huruvida det dverensstimmer med eljest till-
lampade principer i friga om reglerad befordringsgang, att for kyrko-
adjunkterna, vilka med avseende péa arbetsuppgifter i stort sett f4 anses
jamforbara med pastoratsadjunkterna, inrittas extra ordinarie befattningar
i samma lénestillning som slutlénegraden i den fér de senare avsedda reg-
lerade befordringsgangen. Om sa ej ar fallet, torde enligt d&mbetsverket
aven kyrkoadjunkterna boéra folja den reglerade befordringsgingen.

Kyrkomdtet forordar kommitténs forslag i denna del. Domkapitlen i
samtliga — utom Karlstads och Harnésands — stift férklara sig icke hava
nagot att erinra mot kyrkoadjunkternas inplacering i l6negrad Ce 24.

Forslag om héjningar och om differentiering pa olika l6negrader ha fram-
forts av domkapitlen i Karlstad och Hdrnésand samt Sveriges yngre prds-
ters forbund.

Kyrkométet har understrukit vikten av att kyrkoadjunkturer icke fa
trada i stillet f6r komministerstjanster. Aven domkapitlen i Lund och Lin-
képing ha yttrat sig i denna fréga, det forra domkapitlet sirskilt rorande
de spoérsmal som uppstatt i samband med att kyrkoadjunkt foérordnas att
sjalvstindigt ombesorja kyrkobokféring.

Den for stifts- och kontraktsadjunkterna foreslagna
placeringen i l6negrad Ce 24 har av statens lonendmnd, riksrdkenskapsver-
ket, statskontoret och kammarkollegiet lamnats utan erinran, av kollegiet
dock under ifragasittande, huruvida icke fér har ifrAgavarande prister —
liksom i fraga om kyrkoadjunkterna — borde tillampas den for pastorats-
adjunkterna avsedda befordringsgangen. Kyrkomdtet och sex domkapitel
hava med hiansyn till finansiella konsekvenser icke ansett sig kunna for-
orda nigon idndring av den féreslagna lonestillningen, ehuru det frin vissa
synpunkter varit 6nskvirt, att stiftsadjunktstjansterna, for vilka stundom
komministrar tagas i ansprak, kunnat placeras i en hégre 16negrad. Hogre
l6negradsplacering forordas av vissa domkapitel och de prdsterliga perso-
nalorganisationerna.

Féredraganden anfor:

» Av betydelse vid utformningen av anstéllningsférhallandena {6r de prés-
terliga adjunktskategorierna vid en overging till civilstatens 16nesystem ar
sjalvfallet beddmandet av de nuvarande extra ordinarie pristernas anstill-
ningsrittsliga stillning. Kyrkomdétet jamte atskilliga domkapitel ha gent-
emot de foreslagna anstallningsformerna framhallit, att kyrkan genom or-
dinationen tagit slutlig stillning till fragan om den prastvigdes lamplighet
for dess tjinst och att hiirefter kyrkan stir ansvar foér pristens skiliga
forsorjning. D4 mojligheten att entlediga annorledes an efter fel eller for-
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summelse i tjdnsten utgoér huvudkriteriet pa de icke-ordinarie anstillnings-
formerna i civilstatens 16nesystem, skulle den av kyrkomoétet hivdade upp-
fattningen betinga en grundvisentlig forandring av dessa anstillningsfor-
mers innehall vid lonesystemets tillampning fér pristerna.»

P4 nirmare anférda skil forklarar sig féredraganden anse, att det inga-
lunda strider mot den géllande rattsregleringen, om en till aktiv férsam-
lingstjinst vigd prastman till f6ljd av personalférhallandena i stifts-
prasterskapet, som icke kunnat férutses vid hans ordination, under nagon
tid stilles utan férordnande eller om han vid visad olamplighet icke far
fortsatt missivering. Foredraganden fortsitter:

»Enligt min mening foreligger sadlunda icke nagot hinder i kyrkolag eller
eljest att i den statskyrkliga tjansteorganisationen tillimpa de i civilstatens
16nesystem utformade anstillningsformerna aspirant- och extra ordinarie
anstillning i all huvudsak oférindrade. I likhet med kommittén anser jag,
att vid den férordade 16neregleringen at de pristerliga adjunkterna bér be-
redas extra ordinarie anstillning. Huruvida efter 6vergangen till det fore-
slagna l6nesystemet antagningen till extra ordinarie pastoratsadjunkt skall
foregds av viss tids aspirantanstillning, 4r enligt min mening en lamplig-
hetsfriga, som far avgoéras fran i huvudsak tva synpunkter. Den ena av
dessa ir, om det med hinsyn till 16neavvigningen for i stort sett jamforliga
befattningshavargrupper kan anses motiverat, att pastoratsadjunkten redan
fran forsta tjinstgoringsdagen tillerkdnnes med extra ordinarie anstillning
forenade sociala loneférméaner och pensionsritt med mera. Fér min del
kan jag icke finna annat dn att en omedelbar extra ordinarieantagning
skulle innebidra ett patagligst gynnande av pastoratsadjunkterna framfor
ovriga i allmin tjanst anstillda befattningshavare med lika omfattande
akademisk utbildning. Den andra synpunkten dr om det fér inférande av
aspirantanstillning for icke-ordinarie praster moter principiella hinder i
s4 métto, att pastoratsadjunktens forsta tjanstgoringstid icke har karak-
tiren av en provnings- och utbildningstid. Det ar sjilvklart, att den nog-
granna och sorgfilliga individuella prévning av de olika pristkandidater-
nas liamplighet for pristimbetet -— bland annat genom férfragningar hos
lirarna vid de teologiska fakulteterna — som biskopen anligger vid re-
kryteringen av stiftets pristerskap, i allméinhet ar en garanti f6r den prist-
vigdes limplighet for kallet. Erfarenheten har dock visat, att i vissa fall
ordinerats teologer, vilka icke varit fér pristimbetet limpliga, nigot som
aven understrukits i den ar 1942 framlagda pristutbildningsutredningen
(S0U 1942: 33). I samma utredning har darjimte framhallits, att en ny-
ordinerad prist i stort sett dr oprévad i de praktiska férsamlingsvards-
uppgifterna. Den forsta tjinstgoringen sasom forsamlingspriast ir darfor i
mycket en utbildningstid. Overvigande skil tala darfor enligt min mening
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for ett anlitande av aspirantanstiillning under pastoratsadjunkternas forsta
tjanstgoringstid — limpligen under halvtannat ar sisom kommittén fore-
slagit. I praktiken torde detta for Ovrigt allenast innebira, att pastorats-
adjunkten under angivna tid icke kommer i atnjutande av de férmaner
extra ordinarie anstillning medfor.

Vad direfter angar den av kommittén férordade begrinsningen av an-
talet pastoratsadjunktstjinster i stiften, sd har av kammarkollegiet sar-
skilt understrukits angeldgenheten av en regelbundet dterkommande prov-
ning av pastoratsadjunktskarens storlek. For egen del finner jag, att kom-
mittén pa ett 6vertygande sitt motiverat behovet av en fixerad personalram
for stiftens obefordrade prister i aktiv forsamlingstjinst. Jag instimmer
darfor i kommitténs férslag, att det skall ankomma pi Kungl. Maj:t —
som jamval inrittar ordinarie och 6vriga icke-ordinarie férsamlingstjanster
-~ att bestimma antalet pastoratsadjunkturer i stiften. Till frigan om
det praktiska anordnandet av den foéreslagna personalramen ir jag icke
for niarvarande beredd att taga stillning. Jag finner mig dock i detta sam-
manhang béra anmirka, att den av kyrkométet férordade procentmetoden
icke mojliggor nagon smidig anpassning alltefter det stiftsvis mycket vari-
erande behovet av pastoratsadjunkter under olika tidsperioder. Ett utnytt-
jande i varje stift av kyrkomdotets relationstal — 25 procent — skulle inne-
bira en utokning av det nuvarande antalet pastoratsadjunkter med om-
kring 80 procent och medféra en kostnadsokning — utéver kommitténs
kostnadsplan — med cirka 2 400 000 kronor, utgifter for reseersittningar
och tjinstgéringstraktamenten icke inriknade. Redan med hinsyn till de
ekonomiska konsekvenser, som kyrkométesforslaget kan medfora, ar det
foreslagna procenttalet givetvis icke godtagbart.

De skil, som av statskontoret, vissa domkapitel och Sveriges yngre prés-
ters forbund framférts fo6r dndring i olika riktningar av kommitténs fo6r-
slag till befordringsgang for pastoratsadjunkterna, kan jag icke finna ba-
rande. Att liksom i friga om de ordinarie forsamlingspriisterna anpassa
lonesittningen for pastoratsadjunkterna efter lidroverkslirarlonen i viss
tjanstegrad finner jag uteslutet, da for de icke-ordinarie pristerna saknas
motsvarighet till det for laroverkslararna betungande proviret med ersatt-
ning i form av terminsarvoden & 1 000 kronor. Enligt min mening tillgodo-
ser kommitténs forslag till befordringsgang pa ett tillfredsstillande sitt
anspraken pa en skélig 16neavvigning och samtidigt dven i detta samman-
hang relevanta lonetekniska synpunkter. Jag tillstyrker darfor den av de
sakkunniga foreslagna befordringsgingen.

Till fragan, huruvida icke-ordinarie prist, som till f6ljd av pristvalssyste-
mets ur befattningshavarsynpunkt ojamna verkningar icke vunnit beford-
ran trots pataglig overlagsenhet i tjanstar, bor beredas speciell kompensa-
tion i form av hogre loneklass- eller lonegradsplacering édn som féljer av
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normalbestimmelserna, ar jag icke beredd att for nidrvarande taga still-
ning.

I likhet med kyrkomoétet och det stora flertalet 6vriga remissinstanser
bitrider jag kommitténs uppfattning, att tillricklig anledning icke fére-
ligger for en differentiering av kyrkoadjunktstjansterna pa olika lénegra-
der. Under sadant férhallande finner jag vigande skil saknas fér att fran-
g den av kommittén forordade — av bland annat kyrkomoétet, statens
1onenamnd, statskontoret och riksrikenskapsverket godtagna — inplace-
ringen av kyrkoadjunkterna i 16negrad Ce 24.

I ett flertal yttranden — sirskilt de som avgivits av kyrkométet samt
domkapitlen i Link6ping och Lund — har framférts kritik mot nuvarande
praxis i fradga om inrittande av kyrkoadjunktstjinster. De framstillda er-
inringarna synas mig vara av sidan beskaffenhet, att de pakalla en om-
provning av praxis for kyrkoadjunkturens fortsatta utnyttjande i tjinste-
organisationen.

Med hinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter som anfértrotts stifts-
och kontraktsadjunkterna kan det enligt min mening ifragasittas, huru-
vida icke en nigot hégre lonestillning bor tillerkdnnas dessa prister in
den av kommittén féreslagna, Ce 24. Men d& mera vigande synpunkter av
tjansteorganisatorisk och loéneteknisk natur tala i motsatt riktning, anser
jag mig icke kunna fororda ett frangdende av kommitténs forslag i
denna del.»

I motionerna 1: 319 och 11: 407 hivdas, att nu gillande ordning fér anta-
gande av pastoratsadjunkter vore den mest indamailsenliga. Vidare fram-
hélles, att den prévning, som biskop och domkapitel underkasta den prist-
vigde, bor ske fore pristvigningen och icke efter densamma.

Till stod fér det i motionerna I: 320 och 1I: 408 framférda yrkandet om
differentiering av kyrkoadjunkterna pa lonegraderna Ce 24 och Ce 26
framhadlles, att enligt propositionen i samma pastorat komministern kun-
de placeras i Ca 28, medan kyrkoadjunkten stode kvar i Ce 24 dven i de
mest krivande kyrkoadjunktsbefattningarna i Norrlands obygder eller i
storférsamlingar i andra delar av landet. D4 vidare pa grund av valsittet
for tillsittande av ordinarie pristerliga befattningar ett antal fortjanta
priastmén icke erhélle ordinarie befattning, kunde det icke anses tillfreds-
stillande, att dessa befattningshavare under hela sin tjinstetid kvarstode
i samma lonegrad, som varje pastoratsadjunkt féresloges erhalla efter 5%
ars tjanstgoring.

I motionen Il: 431 erinras om att vid I6nesattningen for kyrkoadjunkt
hinsyn fér nirvarande tages till duplikationsskyldighet, medan sadan
hinsyn icke skall tagas enligt propositionens forslag.
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6. Tjinstebostidderna.

Tjinstebostadens inordnande i lénesystemet,
Pristlénekommittén anfor:

Att sasom hittills tjanstebostad i allmidnhet bér tillhandahallas de ordi-
narie forsamlingspristerna av pastoratet, dirom synes nigon tveksamhet
ej kunna rada.

Betridffande upplatelse av tjanstebostad at befattningshavare med avlé-
ning enligt statens allminna avloningsreglemente finnas vissa allminna
regler i reglementet (38 §), varjamte specialbestaimmelser férutsittas kunna
av Kungl. Maj:t eller vederborande myndighet meddelas rorande siadan
tjanstebostads anordnande samt angiaende dess vard och underhall. Regle-
mentet innefattar stadganden om befattningshavares forpliktelse att mot-
taga och bebo 4t honom anvisad tjanstebostad, om hans skyldighet att gilda
ersiattning for bostaden och i férekommande fall jiamvil ersdttning for
brinsle och belysning. Hirutéver stadgas i reglementet om tjinstebostads
avtradande samt om befattningshavares och dennes ddédsbodeligares skyl-
dighet att vid behov mot skilig gottgérelse upplata utrymme i tjdnstebosta-
den for vikarie och eftertridare.

I folkskolans avloningsreglemente (26 §) aterfinnas i stort sett motsva-
rande bestammelser betrdffande tjinstebostad at ifragavarande lirare.

For forsamlingspristerna synas enligt kommitténs mening négra regle-
rande bestimmelser i forevarande hinseenden icke vara erforderliga utéver
dem, som fér dvriga hir omnimnda befattningshavargrupper befunnits pa-
kallade. I det hela torde de blivande bestimmelserna f6r prasterna nirmast
boéra ansluta sig till de i statens allmdnna avloningsreglemente meddelade.
Det finnes fordenskull ingen anledning att vidtaga stoérre saklig dndring
i den ecklesiastika bostidllsordningens stadganden i 17 och 18 §§. Dock
torde bestimmelserna om prists virdnadsskyldighet med avseende 4 tjan-
stebostaden bdra utvidgas att avse jamvil tjanstebostad i annan pastorats-
byggnad. Skyldighet att mot ersitining upplata utrymme i bostaden bor
vidare gilla icke blott befattningshavarens dédsbodeligare utan fiven denne
sjdlv, och den bor adven innefatta skyldighet att bereda personligt bostads-
utrymme at pastoratsadjunkt, som anstilles som #dmbetsbitride at tjanst-
innehavaren.

Bestammelserna om befattningshavares skyldighet att mottaga och bebo
a4t honom anvisad tjinstebostad béra for foérsamlingspriisternas vidkom-
mande givetvis avse jimvil boslad i annan pastoratsbyggnad &n pristgard.
Sadan annan tjinstebostad, om vars anordnande ju icke sdsom i fraga
om priastgardarna — foérekomma négra bestimmelser i ecklesiastik bo-
stillsordning, bor likvil forutsittas skola godkiannas av stiftsndimnden for
att skyldighet skall intrida fér priisten att mottaga och bebo densamma.

I fraga om de pristerliga tjinstebostidernas anordnande, deras inred-
ning och ovriga beskaffenhet iro med hinsyn lill omregleringen av pris-
ternas avloningsforhillanden icke ndégra siirskilda nya bestimmelser pa-
kallade.

3—93361  Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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Kommittén erinrar vidare om att folkskolans avléningsreglemente alag-
ger vederbérande befattningshavare ovillkorlig skyldighet att vidkdnnas er-
sattning fér av honom mottagen tjidnstebostad samt att statens allménna
avloningsreglemente innehéller likartad foéreskrift men dven férutsitter, att
tjanstebostaden understundom férekommer sasom sérskild forman utéver
den kontanta avloningen. Kommittén ingar hirefter pa fragan, huruvida
for forsamlingspristernas vidkommande avléningen sasom hittills bér utga
i form av nettolon, d. v. s. utan inriknande i denna av tjinstebostadsfor-
manens virde, eller om regleringen &ven i detta hinseende principiellt
bor anslutas till de nya statliga avléningsreglementena och avléningen allt-
sd utgd sasom bruttolén. Kommittén anfor slutligen:

Efter ingdende 6vervigande av olika med de bada huvudmetoderna for-
bundna nackdelar och fordelar har kommittén ansett sig bora fororda ett
bruttolonesystem for forsamlingspristerskapet med ersattningsskyldighet
for upplaten tjinstebostad, vare sig denna anvisas i insynad pristgard eller
i annan av pastoratet tillhandahallen bostadsligenhet.

Kyrkomotet har uttalat, att pastorat borde, om prastgard ej funnes, alig-
gas att tillhandahalla sddan tjanstebostad, som i huvudsak motsvarade de
forfattningsenliga kraven pa pristgard.

Domkapitlet i Vixjo och Sveriges yngre prdsters férbund anse, att skyl-
dighet bor stadgas for pastorat att tillhandahilla tjinstebostad at kyrko-
adjunkt, om férhallandena pa hyresmarknaden i stationeringsorten det péa-
kalla. Socialstyrelsen ifragasitter, huruvida man vid léneregleringen kan
forbiga de icke-ordinarie prasternas tjanstebostadsfraga. I samma spérsmal
uttalar sig domkapitlet i Lund.

Kammarkollegiet anser, att befogenhet alltjamt bor forbehallas Kungl.
Maj:t att dispensera fran iliggandet att tillhandahéalla préastgard, dir hinder
harfér finnes mota pa grund av sarskilda omstindigheter. Vissa skil kunde
till och med anféras till forman for vidgade dispensmojligheter i detta hin-
seende.

Skyldighet att bygga pristgard bor enligt statskontoret — i analogi med
skoldistrikts aliggande att uppfora lararbostad — endast avila pastorat,
dérest 4 orten saknas hyresmarknad med bostdder av sidan storlek och
beskaffenhet, som i huvudsak motsvara ecklesiastika bostillsordningens
krav pa pristgard.

Bostadsavdragelt.
Prdstlénekommitién,

Kommittén foéreslir, att den ersiittning, som pristen skall ha att gilda
for tjanstebostadens begagnande i regel bor erliggas genom avdrag ma-
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nadsvis i efterskott & befattningshavarens 16n, bostadsavdrag. Hirom an-
féor kommittén vidare bland annat:

Bostadsavdraget bor sa bestimmas, att det i princip ger full tdckning
for det viarde bostaden kan antagas dga f6r befattningshavarna, icke indi-
viduellt utan genomsnittligt f6r vederbérande befattningshavargrupp i dess
helhet. Detta genomsnittliga hyresvirde behdver ej vara lika med bosta-
dens hyresmarknadsvirde utan bor avvagas med hinsyn exempelvis till
féorekommande bostadstvang samt till férevarande tjinstebostiders speci-
ella karaktar av préstgard.

Efter att hava framhallit, att bostadsavdraget bor goras rorligt, fortsit-
ter kommittén:

Sasom en allmén karakteristik av resultatet av en metod fér tjanstebo-
stadens inordnande i ett avloningssystem har framhallits, att detta resul-
tat kan anses mera rittvist, ju mindre reallonen — inklusive tjdnste-
bostadens virde — dirigenom kommer att viixla mellan enskilda i 6vrigt
likstillda befattningshavare. Men ju storre rattvisa i resultatet en metod
leder till, desto mera komplicerad maste den bliva. Dérest bostadsavdra-
get, for vinnande av enkelhet i férfarandet, anses béra bestimmas genom
en mer eller mindre summarisk hyressiattning, synes emellertid denna
béra goéras enbart beroende av sidana omstindigheter, som kunna ome-
delbart och definitivt bestimmas och ej kriava sirskild beddmning (t. ex.
lonegrad och bostadsort). Ett dylikt forfarande torde namligen, sirskilt
d4 ett bruttolénesystem med ersittning for tjanstebostad skall avldsa ett
nettolonesystemn med hyresfri tjanstebostad, lattare accepteras av flertalet
befattningshavare .En hyressittning pa grundval av en schematisk klassi-
ficering av tjanstebostiderna efter dessas standard (storlek och inred-
ningens beskaffenhet), varvid de sirskilda faktorerna bleve beroende av
ett i viss man subjektivt bedomande, komme daremot att just pa grund
av det schematiska forfarandet starkt framhéva sjalva klassificeringens
ofullkomlighet och fordenskull f4 en mindre stabil karaktir. Invindningar
mot systemet och dess resultat i enskilda fall skulle darvid latt leda till
krav pa en noggrannare och diarmed ocksa mera invecklad bestimning av
tjanstebostadernas standard.

Kommittén férordar foéljande metod:

De for tjinstebostaden ulgiaende avdragen for foérsamlingspristerna be-
stammas s, att olika avdragsbelopp bliva géllande, 4 ena sidan {6r tjanste-
bostad vid kyrkoherdetjanst och for tjinstebostad vid komministerstjinst
samt, 4 andra sidan, inom vardera av dessa tjinstegrader fér bostiderna
i varje siirskild hyresgrupp enligt den hyresgruppsindeining, som giller
enligt bostillsordningen for folkskolans lirare. Bostadsavdragen for priis-
ternas tjanstebostider skulle alltsa komma alt innefattas i tva skilda serier
av avdragsbelopp — den ena for kyrkoherde samt den andra fér kom-
minister - vardera serien om fem avdragsbelopp, stigande per hyresgrupp.
Till grund for dessa bostadsavdragsbelopps bestimmande hava tagits hy-
restal for skilda ligenhetskategorier (storleks- och kvaliletsklasser) inom
varje hyresgrupp (kommitténs betinkande s. 244, tab. 7). Dessa hyrestal,
vilka utriknats med ledning av hos socialslyrelsen lillgiingliga uppgifter
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4 medelhyrorna for de olika liagenhetskategorierna inom skilda orter,
utgora icke de omedelbara hyresmedeltalen fér orterna inom de sirskilda
hyresgrupperna, utan siffrorna éro efter granskning av uppgifternas repre-
sentativa virde justerade och avjimnade samt motsvara i stort sett mitten
i intervallen for respektive hyresgrupp.

Kommittén foreslar, att bostadsavdragen for de ordinarie férsamlings-
prasterna bestimmas till f6ljande arliga belopp i kronor:

Hyresgrupp 1. 2, 3. 4. 5.
Kyrkoherdebostad .......... 1332 1752 2172 2 592 3012
Komministerbostad ........ 1 080 1428 1776 2124 2472

Vid avdragsbeloppens utriknande har kommittén utgatt fran hyrestalen
fér en bostadsldgenhet inom en var av de tre skilda kvalitetsklasserna om
inalles sex rum och kék for kyrkoherdebostad samt fem rum och kok for
komministerbostad, exklusive expeditionsrum. De silunda antagna hyres-
talen ha av kommittén sammanvagts till ett belopp per tjanstegrad och
hyresgrupp med hinsyn till de tva tjinstebostadskategoriernas kvalitet,
d. v. s. bostidernas utrustning med centraluppvirmningsanordning, en-
skilt badrum samt vatten och avlopp, pa sitt detta kunnat antagas med
stéd av bland annat utfallet av den av kommittén féretagna sirskilda bo-
stadsundersokningen betrdffande préastgardarna. Dessa sammanvigda
hyrestal ha emellertid, med héinsyn till de prasterliga tjinstebostidernas
— framst i prastgardarna — speciella karaktir, av kommittén ansetts bora
jamkas ytterligare nigot nedat, cirka 12 procent, fér att kunna godtagas
sadsom skiliga bostadsavdragsbelopp.

En nirmare beskrivning av forfarandet aterfinnes 4 s. 108—109 i
propositionen.

Till stod for den generella 12-procentsjimkningen av de sammanvigda
hyrestalen har kommittén framhallit f6ljande synpunkter:

Med hiénsyn till pristgardarnas »6ppna» karaktir har kommittén ansett
det befogat, att den for de prasterliga tjéinstebostiderna i form av bostads-
avdrag utgdende ersittningen bestdmmes si, att densamma kommer att
nagot understiga ett for samma bostider eljest berdkneligt genomsnittligt
bostadsvirde. For det stora flertalet av pristerna, frimst pa landsbygden
och harvid sarskilt for kyrkoherdarna och f6r komministrar i egna for-
samlingar, larer en dylik nedsittning av bostadsavdraget kunna sigas del-
vis uppvagas av de besviar och kostnader av representationskaraktir, som
for dessa praster alltjamt ofta uppkomma i f6ljd av sedvanan att for-
samlingsborna skola mottagas och bliva foremal for gastfrihet i prastgér-
den. En del prister, t. ex. i storre stiader eller dir flera tjanstgéra i samma
pastorat och iro bosatta helt nira varandra, torde visserligen icke i sam-
ma utstrickning som ovriga belastas av dylika forpliktelser. Ehuru for
siddan pridst nedsittningen av bostadsavdraget i regel skulle innebira en
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viss hojning av reallénen, synes det i enhetlighetens och enkelhetens in-
tresse icke limpligt eller mojligt att hirutinnan gora nagon &tskillnad.
Hinsyn bér aven fistas vid det férhallandet, att genom sammanvigningen
av hyrestalen for skilda kvalitetskategorier och genom antagandet av en
enda storleksklass for vardera av de tva tjinstegraderna i enstaka fall na-
got fér hoga bostadsavdrag kunna komma att gilla f6r mindre eller samre
utrustade tjdnstebostider.

Mot kommitténs férslag angidende schematiska bostadsavdrag har fram-
stallts erinran allenast av domkapitlet i Hdirnésand, som ansett att forsam-
lingspriasternas tjanstebostider borde klassificeras liksom folkskollidrar-
nas. Aven en minoritet i statskontoret har funnit en klassificering pikallad.

Socialstyrelsen finner det av kommittén foreslagna forfarandet vil av-
vigt men ifragasitter, om icke en viss reduktion av bostadsavdraget borde
ske efter en enkel norm i de relativt fataliga fall, dir bostaden betraffande
utrustning och storlek ar visentligt underligsen den typ, for vilken bostads-
avdraget dr beriknat. Socialstyrelsen understryker édven, att bostadsavdra-
gen bora goras rorliga.

Kammarkollegiet anfér bland annat:

Den av kommittén verkstillda statistiska utredningen rérande det nu-
varande bestandet av pristerliga tjinstebostider visar, att endast ett for-
hallandevis ringa procenttal av dessa bostdder innehaller si liga rumstal,
som dem kommittén lagt till grund, eller ligre. Godtager man emellertid
kommitténs forslag pa denna punkt, stilles man infér fragan, huruvida
ett system med bostadsavdrag, byggt pa angivna rumstal, lampligen liter
forena sig med gillande bestimmelser i ecklesiastik bostillsordning om
storleken av kyrkoherde- respektive komministerpristgird.

Kollegiet erinrar om den av kommittén framlagda statistiken, enligt vilken
den dverviigande delen av bostadsbestiandet -— av kyrkoherdebostiderna cir-
ka 87 procent och av komministerbostiderna cirka 82 procent — tillhor kva-
litetsklass 1 eller den hogsta kvalitetsklassen. Aterstoden fordelar sig pd
tre liagre kvalitetsklasser. Enligt kollegiets mening vore det riktigare att,
med avstdende fran all »sammanviigning», sasom normalfall utgd fran
hyrestalen i hogsta kvalitetsklassen samt att medge nedsittning av bo-
stadsavdragen for priister med bostad i nigon av de ligre kvalitetsklas-
serna. Mot de av kommittén angivna motiven fér reduktionen med 12 pro-
cent har kollegiet intet att erinra. Slutligen framhaller kollegiet, att de
synpunkter kommittén lagt till grund torde motivera viss hyresersittning
lill sidana prister, som ej ha tjinstebostad.

Statskontoret kan icke anse det rimligt, att de efter kommitténs berak-
ningsgrunder erhillna sammanviigda hyrestalen, pa satt foreslagits, ned-
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sattas med 12 procent. Till stéd for sin uppfattning framhaller dmbetsver-
ket, att redan en viss jamkning torde ha skett vid bestimmandet av hyres-
viardet for kyrkoherde- och komministerbostiderna samt att de av kom-
mittén angivna hyrestalen dartill lira med hinsyn till sammanvigningen
delvis ligga under den allmiéinna marknadens hyresvirden.

Kyrkomotet har i fragan om bostadsavdragens belopp framhallit, att den
av kommittén foreslagna jimkningen nedat syntes vil knapp.

Tva domkapitel och de pristerliga personalorganisationerna férorda
héjning av 12-procentavdraget.

Brinslekostnadsgottgorelse.

I samband med regleringen av tjinstebostiderna har prdstlénekom-
mittén framlagt forslag om sirskild brinslekostnadsgottgérelse at inne-
havare av speciellt stora tjinstebostider. Kommittén anfér hiarom bland
annat:

Emellertid dr dven for framtiden att beakta, att ett antal pristgardar —
sévil fér komminister som for kyrkoherde — #ro onormalt stora, i enstaka
fall upp till 15 4 17 rum och kok pa sitt framgir av den av kommittén
verkstillda bostadsundersékningen. Nir kommittén nu pa anférda skil
funnit sig bora fororda, att tjinstebostadsersittningen bestimmes att utgé
enhetligt for en berdknad bostad om sex rum och kék foér kyrkoherde
samt fem rum och kék fér komminister, har kommittén jamvil funnit
skal foreligga att vederbérande befattningshavare ej skall vara pliktig
att sjalv bekosta uppvirmningen av stérre bostad. Nir kommittén nu fér-
utsitter, att vederbérande befattningshavare vil tills vidare skall dga dis-
ponera hela den bostad, som upplates till honom, men likvil ej skall aliag-
gas att gélda hyresersittning for eller vidkinnas kostnad fér uppvirm-
ningen av storre bostad an férut angivits, féljer hirav, att befattningshava-
ren, da han sjilv ombesérjer och anskaffar brinsle till uppvirmningen av
bostaden i dess helhet, bor bliva berittigad till gottgorelse fér den storre
kostnad, som dirigenom adsamkas honom. En sidan reglering bleve ocksa
i viss overensstimmelse med den anordning, som fér de senaste eldnings-
sdsongerna medgivits. Kommittén vill féresld, att vederbérande tjinstebo-
stadsinnehavare berittigas till brdnslekostnadsgottgorelse av pastoratet
med visst arligt belopp, skiligen 90 kronor, per éverskjutande bostadsrum
utdver det antal, for vilket bostadsavdrag uttages.

Kyrkomodtet foreslar, att kommitténs foérslag kompletteras med en spirr-
regel, som i angivna fall begrinsar prastens utgifter fér hyra och virme
till en rimlig del av l6énen, forslagsvis 20 procent.

Socialstyrelsen vitsordar, att en gottgérelse i ndgon form synes erforderlig
i de fall, dir kostnaderna fér bostadens uppvérmning bli mera betydande.
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Féredraganden anfor betraffande samtliga tre hdr ovan sdr-
skilt rubricerade spérsmal:

»Nagon tvekan synes icke kunna rada darom, att at savil kyrkoherde som
komminister dven framgent bor beredas tjinstebostad atminstone i sam-
ma utstrickning som det hittills befunnits ndédigt att for sddana befatt-
ningshavare anordna tjinstebostad i pristgard. Ej heller lar anledning
finnas att franga hittills gillande ordning, att de ordinarie forsamlings-
priasternas tjanstebostider regelmissigt skola tillhandahallas av pastora-
ten. Vidare har under remissbehandlingen allmint godtagits kommitténs
forslag, att det nya avloningssystemet skall utformas sasom ett brutto-
Ionesystem, satillvida att férsamlingsprist skall fér nyttjande av tjanste-
bostad till pastoratet ha att erligga ersittning i form av avdrag & 16nen,
bostadsavdrag.

Jag bitrader vad kommittén i ifragavarande hénseenden foreslagit.

Att sasom kyrkomotet ifragasatt stadga nagon generell skyldighet for
pastorat att, om insynad pristgérd ej finnes, tillhandahélla ordinarie prist
annan likvirdig tjanstebostad anser jag — péi skil som kammarkollegiet
och statskontoret anfért — icke pakallat. Enligt min mening bér pastorat
icke aliaggas att tillhandahalla ordinarie forsamlingsprist tjanstebostad i
andra fall 4n da insynad pristgard finnes eller 4 orten saknas hyresmark-
nad med bostiader av sadan beskaffenhet, vilka i huvudsak motsvara ford-
ringarna pa priastgard. Diremot synes det mig erforderligt att — sisom
vissa remissinstanser framhallit -— utvidga pastoratets skyldighet att an-
skaffa tjanstebostad till att jamvil gilla i pastoratet tjinstgbrande icke-
ordinarie prast — frimst kyrkoadjunkt — om uppenbara svarigheter fore-
ligga for befattningshavaren att sjalv forhyra bostad.

Mot kommitténs forslag angdende bostadsavdragens schematisering,
sammanvéagning och generella jamkning ha i vissa remissyttranden
framstillts erinringar. For egen del kan jag icke finna nagra barande
synpunkter anférda foér att franga den av kommittén tillaimpade sche-
matiseringen och sammanvigningen av bostadsavdragen, da forfarings-
sittet pa ett tillfredsstillande satt tillgodoser bade kraven pa enkelhet
i tillimpningen och anspraken pa en rittvis avvigning. Den foreslagna
12-procentiga jamkningen av de sammanvigda hyrestalen finner jag
skalig. Nagon ytterligare generell jimkning, sasom bl. a. kyrkomotet
ifragasatt, synes mig icke befogad. Jag kan icke heller godtaga stats-
kontorets standpunkt att sjidlva metoden for hyrestalens sammanvigning
innebiir en reducering av hyresviirdena somn i tilirdcklig man kompenserar
de faktorer, vilka kommittén aberopat for den vidtagna generella jaimk-
ningen. Diiremot anser jag mig boéra bitrida socialstyrelsens forslag, att
mojlighet bor foreligga att i speciella fall nedsatta bostadsavdragens be-
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lopp, om tjinstebostadens ytinnehall och standard visentligt avviker fran
den normala.

Att sdsom kammarkollegiet ifrigasatt tillerkinna prist, som icke be-
redes tjinstebostad, en begrinsad hyresersittning synes mig ur flera syn-
punkter icke pékallat.

Sasom i kommittébetinkandet foreslagits och i socialstyrelsens yttrande
understrukits anser jag, att bostadsavdragen &ver lag béra goras rorliga
for att vid behov kunna héjas eller sinkas i samma man som den all-
ménna hyresnivan férindras. En allmin omprévning av bostadsavdragen
synes med hinsyn till den tillimpade metoden fér hyrestalens samman-
védgning dven bora komma till stand vid en mera vésentlig forskjutning i
tjdnstebostadsbestindets genomsnittliga standard.

Direst pastorat i enlighet med vad jag nyss férordat skall tillhandahalla
kyrkoadjunkt eller dir fast stationerad pastoratsadjunkt tjénstebostad,
uppkommer fragan om bestimmande av den ersiattning, som befattnings-
havaren i form av bostadsavdrag skall erliagga till pastoratet for bostadens
begagnande.»

Sadana bostadsavdrag hava utriknats efter samma principer som for
de ordinarie pristerna. Dirvid har man riknat med tre rum och kék fér
kyrkoadjunkt och tvd rum och kék fér pastoratsadjunkt. Vidare har man
genomgiende riknat med hdogsta kvalitetsklassen. Nagon 12-procent-
regeln motsvarande generell jimkning har icke foretagits. Dock har en
viss mindre jimkning funnits skilig for kyrkoadjunkterna. De foreslagna
avdragen iro foljande:

Hyresgrupp 1 2 3 4 5
kyrkoadjunkts bostad ........... 840 1104 1368 1632 1896
pastoratsadjunkts bostad ........ 672 876 1080 1284 1488

Foredraganden anfor vidare:

»Dessa avdragsbelopp, vilka enligt min mening kunna anses pi ett till-
fredsstillande sitt avvigda, anser jag mig boéra fororda. De fér kyrko-
adjunkts bostad féreslagna beloppen synas kunna tillampas idven for at
stifts- eller kontraktsadjunkt upplaten tjinstebostad.

Vad angar fragan om brinslekostnadsgottgorelse at innehavare av dver-
dimensionerade pristerliga tjinstebostider anser jag i likhet med kommit-
tén, att sidan gottgorelse bor utga. Jag ir dock icke nu beredd att taga
slutlig stillning till den berikningsgrund, som fdr gottgérelsens avviagning
lampligen bér tillimpas. Huruvida bostadsavdragets och uppvirmningskost-
nadens sammanlagda belopp limpligen bor begrinsas till viss andel av Iénen
ar en friga, som synes mig bora av kommittén dverviagas.

Vad vidare betraffar fragan om en omarbetning av 10 § i ecklesiastik
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bostillsordning, vilket lagrum innehéaller bestimmelser om prastgirds stor-
lek, sa anser jag — liksom kammarkollegiet — en sadan revision av bo-
stallslagstiftningen vara angelidgen.»

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den i 38 § 2 mom. andra
stycket statens allminna avléningsreglemente upptagna bestimmelsen, att
hyresavdrag fér tjanstebostad skall bestimmas med hénsyn till priset a
orten for likvirdig bostad samt att vid ersittningens bestimmande jam-
vial skola beaktas bostadens beldgenhet och dess karaktir av tjinste-
bostad. Overenskommelse om ersidttningen forutsittes skola triffas. Kan
detta ej ske, skall fragan hinskjutas till statens bostillsndmnd.

Motsvarande bestimmelse &terfinnes i det av 1945 drs lonekommitté
framlagda forslag, som legat till grund for reglementet (SOU 1947:23).
Sasom motivering anférde nimnda kommitté:

Lonekommittén har den principiella uppfattningen att i de fall, da
tjinsteman aladgges att bebo tjinstebostad, ersittningen dirfér bor be-
stimmas si, att denna skyldighet varken medfor en utanfér 1onesittningen
liggande indirekt 16neférman eller en belastning i jaimférelse med de fall,
dd sédan skyldighet ej finnes. D& ersittningen bestimmes frin denna
utgéngspunkt, méste enligt 16nekommitténs mening beaktas, att en tjénste-
bostad i vissa fall kan ha ligre hyresvirde an eljest likvirdiga bostader
4 orten. Detta kan bero pd bostadens beligenhet, varav i vissa fall ocksa
kunna félja sirskilda besvir pa tjanstefri tid for bostadshavaren, for vilka
ersittning icke utgar, eller pA annan dylik omstindighet. Tvanget att
bebo tjinstebostad bor ocksa tillerkdnnas betydelse for sddana fall, da
bostaden har sadan storlek eller beskaffenhet, att den — med hinsyn
bland annat till befattningshavarens tjanstestillning — icke kan antagas
overensstimma med dennes behov och rimliga 6nskemail. Lonekommittén
har ansett, att dessa synpunkter bora komma till uttryck i avléningsbe-
stimmelserna.

Bestaimmelsen om klassificering av tjanstebostider for folkskollirare
finnes i 19 § bostillsordningen den 30 december 1946 (nr 883) for folk-
skolans lirare (senaste lydelse enligt SFS 1947:545). Utredning angiende
resultatet av klassificeringen redovisas i prop. 1/1949, Bil. 10, s. 263—264.

7. Semester.

Frigan om semester for férsamlingsprasterna ir gammal och har allt-
jamt forblivit olost.

Pristlonekommittén foreslar emellertid ritt till semester for pristerna
med vissa av de pristerliga tjinstgoringsférhallandena betingade modi-
fikationer. Om den niarmare inneborden av forslaget ma féljandé anmarkas.

Till en borjan konstaterar kommittén, att det nuvarande systemet med
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»tjinstebyte», eller riktigare tjdnstedubblering — d. v. s. att en prast
under annan prists semester uppehdller bade sin egen och den andres
tjdnst — icke kan undvaras. Kommitten anfér hérefter:

Vad som fortgdende mdjliggor tjinstedubbleringssystemets anvindning
vid semester for forsamlingspriister 4r givetvis det forhallandet, att dessa
befattningshavare under ett par till sommartiden férlagda semesterperioder
kunna pataga sig en viss 6kning i arbetsbérdan for siddana legalt fore-
skrivna géromal, som icke tila uppskov, men & andra sidan fér méjlig-
gorande hirav skjuta at sidan en del andra till tjinsten hérande uppgifter.
Det ligger i sakens natur, att det frivilliga férsamlingsarbetet hirvid i forsta
hand far tillfalligtvis stillas tillbaka.

Vad angar de pastorat, i vilka en eller flera bitridande prister finnas
anstillda, lir fran hér forut angivna utgingspunkter hinder i allminhet
icke mota mot att pristerna dir turvis komma i dtnjutande av semester pa
det satt och i den ordningen, att under ledigheten for kyrkoherden den bi-
tridande pristen eller, dir flera bitrddande praster finnas, en av dem for-
ordnas sdsom vikarie 4 kyrkoherdebefattningen, medan séarskild vikarie &
bitradesbefattningen icke utses. Ersiittningen under vikariatstjinstgoring-
en bor regleras enligt avloningsreglementets vanliga normer for vikariats-
forordnanden. Sirskilda 6verviganden kunna dock bli pakallade vid se-
mesterregleringen for komminister, som ar anstilld for viss — ofta avsides
belagen annexférsamling eller for sarskilt kyrkobokf6ringsdistrikt och som
didrvid har att foresta for forsamlingen eller distriktet anordnad sirskild
pastorsexpedition.

Det ligger i sakens natur, att vikariatsforhallandena vid en allmin se-
mesterreglering for forsamlingspriasterna maste moéta de stérre svarighe-
terna foretriadesvis nér det giller kyrkoherdarna i en-prastspastoraten. Den
allménna grundsats, som hir maste foljas, blir givetvis den, att under se-
mesterledighet for sadan kyrkoherde sdrskild vikarie bor férordnas i all
den utstrickning, som den férhandenvarande tillgingen inom stiftet pa
praster, disponibla fér semestervikariat, det mojliggor.

Man lir som hittills ha att rdkna med, att dven annan prist 4n férsam-
lingsprist kan i givna fall komma att sti till féorfogande sasom sirskild
semestervikarie. Praster, som hir komma i fraga, torde vara att hinféra
till nagon av foljande kategorier:

1) lirare med pristerlig behoérighet vid allmédnna lidroanstalter, vilka be-
finnas villiga att under egna ferier ataga sig vikariat av ifragavarande slag;

2) emeriterade (pensionerade) praster; samt

3) prister i icke-publik tjanst eller utan sirskild anstallning, vilka for
andamalet stilla sig till férfogande.

En narmare reglering av den avléning, som priister av hiar angivna kate-
gorier skola ha att atnjuta vid semestervikariat, blir erforderlig.

I fortsiattningen erinrar kommittén om de s. k. predikobitradena, d. v. s.
teologie studerande m. fl., som med biskopens tillstand fa predika i kyr-
korna. Vid tjanstebyten torde i allminhet vara forutsatt, att den tjinst-
ledige pristen anskaffat dylikt bitride for héllande av hogmaissor. Dessa
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bitraden borde enligt kommitténs mening kunna utnyttjas mera rationellt.
Sadan person skulle kunna fi ett vidgat uppdrag att sasom pristerlig
assistent i en-pristpastorat vid tjanstedubblering utféra sidana aligganden,
som icke kriavde pristerlig behorighet. Kommittén fortsitter:

Kommittén férordar ett allmint bemyndigande fér domkapitlen att for
hir avsedda fall, da si befinnes behovligt, anstalla tillfdllig assistent, som
nu sagts. Det bér ankomma pa domkapitlen att betriffande assistenternas
tjinstgoring meddela de nirmare féreskrifter, som provas erforderliga. Er-
sattningen 4t den prasterlige assistenten synes kommittén skiligen kunna
bestimmas till ett belopp av férslagsvis 400 kronor fér manad riknat.

Kommittén erinrar dven om majligheterna att sammanlysa gudstjinster
samt anfor vidare:

For méjliggérande av den ovan skisserade ordningen for regleringen av
vikariatsférhallandena vid semester for forsamlingspristerna forordar kom-
mittén en allmin féreskrift av innehall, att sadan prast skall vara forplik-
tad att, efter domkapitlets beprévande, utféra nodvindiga tjinstehand-
lingar fér annan, semesterledig férsamlingsprist. Kommittén férordar, att
priist vid dylikt partiellt vikariat skall iga uppbéra ett sérskilt tjdnste-
dubbleringsarvode av fem kronor for dag.

Med hiinsyn till de sirpriglade forhallandena pa det pristerliga tjanst-
goringsomradet forordar kommittén avvikelse fran vanliga regler salunda,
att domkapitlen fa i sin hand att foreskriva en kumulering av semester-
ritten, sa att pristen, dir sa pakallas, ma — med inhiberande av semes-
tern under ett ar — kunna under det nirmast paféljande aret uttaga se-
mester for tva ar i en foljd. Vidare anser kommittén forsiktigheten bjuda,
att foreskrifterna om semesterritten utformas i dverensstimmelse med de
for statsforvaltningen fore 1939 ars avloningsreglemente gillande mindre
kategoriska stadgandena om semesterférmanen sasom en rittighet for
tjansteinnehavaren.

Kommitténs férslag har i huvudsak vunnit anslutning fran remissin-
stanserna. Dock har fran kyrkomdétets sida framhallits, att om semester-
ritten ej gjordes ovillkorlig, syntes det ej heller nédvindigt att alligga for-
samlingsprist skyldighet att mottaga férordnande att tjinstgoéra i annat
pastorat.

Féredraganden bitrider kommitténs forslag till huvudgrunder for en
reglering av pristernas semester. Vad sirskilt angar det av kyrkomdotet
uttalade o6nskemalet, att tjinstedubblering icke skulle aldggas préisten an-
nat dn efter frivilligt atagande, sa har foredraganden icke funnit det vara
forsvarligt, att domkapitlen skulle sakna mojlighet att hir — i forekom-
mande fall utkriava en tjansteplikt.
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8. Ordinarie prists forflyttningsskyldighet.

Pristlonekommittén lamnar till en bérjan en oversikt av géllande be-
stammelser angdende forflyttningsskyldigheten for statstjinsteménnen
och de kommunalanstillda lirarna samt anfér harom:

Innehavare av ordinarie statstjanst, vilken tillsatts medelst fullmakt
eller konstitutorial, ar pliktig att lata forflytta sig till annan stationerings-
ort eller annan ordinarie tjinst vid det verk han tillhér liksom ock, dar
Kungl. Maj:t sd provar lampligt, till ordinarie tjinst vid annat verk, a
vilken reglementet ar tillimpligt. Med hénsyn till den oberoende stallning
domarkéren ansetts bora intaga, galler dock for domare endast en begran-
sad forflyttningsskyldighet. Sdlunda &r innehavare av ordinarie domar-
tjanst allenast pliktig att, om Kungl. Maj:t finner organisatoriska skal sa-
dant pékalla, lita forflytta sig till annan ordinarie domartjinst inom den
I6negrad han tillhor.

For ordinarie lidrare vid hogre kommunal skola géller skyldighet att lata
forflytta sig till annan ordinarie tjanst vid statliga och hégre kommunala
laroanstalter m. fl. eller till larartjinst vid folkskolevisendet, allt da sadant
erfordras vid i vederbdrlig ordning beslutad omorganisation av den skol-
form ldraren tillhor eller for indragning av §vertalig lirartjinst eller da
eljest synnerliga skal dartill aro.

Ordinarie larare vid folkskola ar pliktig att lata forflytta sig till annan
ordinarie larartjinst inom folkskolevisendet, d4 sadant erfordras for in-
dragning av overtalig larartjanst eller da eljest synnerliga skal dartill éro.

I fortsdttningen erinrar kommittén om att en mycket begriansad for-
flyttnings- och avgangsskyldighet for nirvarande torde galla for pristerna
samt redogdr nidrmare for de darutinnan gillande bestimmelserna.

Kommittén ingar héarefter pa fragan om inforande for de ordinarie pris-
ternas vidkommande av en forflyttningsplikt av samma omfattning, som
for nirvarande civilstatstjinstemannen och folkskollirarna enligt gillan-
de avléningsreglementen dro underkastade. Kommittén erinrar hirvid till
en borjan om att frigan angaende forflyttning av ordinarie praster icke kan
regleras allenast genom bestimmelser om en generell skyldighet hirtill
frin befattningshavarnas sida i ett avloningsreglemente. Fér att kunna i full
utstrickning tillimpas — framhaller kommittén — férutsitter nimligen
ett sidant stadgande en hiremot svarande éndring i gillande pristvals-
lagstiftning, varigenom pastorat forpliktas att — utdéver for nirvarande
féorekommande fall — siasom ordinarie prist mottaga en av pastorats-
menigheten icke sjalv dértill vald prastman.

Kommittén finner icke nagon tvekan rada darom, att en forflyttnings-
skyldighet dven for prasterliga befattningshavare bor gilla i fall, dir for-
flyttningsbehovet forestavas av organisatoriska skal.
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Kommittén fortsitter:

Fragan, huruvida dirjimte en férflyttningsskyldighet av den mera vid-
strackta omfattning, som giller for statstjinsteman i allméiinhet, bor aviga-
bringas for priasterna, kan vara féremal for stérre tvekan. Om spdrsmélet
betraktas enbart ur den enskilde befattningshavarens synvinkel, torde vis-
serligen skil icke vara for handen att stanna vid en annan bedémning dn
den, som anlagts for statstjinstemin i allménhet. Det ir dock tydligt, att
man vid denna frigas behandling maste taga hinsyn dven till andra syn-
punkter, som beréra i viss man émtaliga forhallanden. Det ar ett kyrkans
och sambhillets intresse av vikt, att priasten som férkunnare kan intaga
en fri stillning, oberoende av den politiska maktbalansens skiftningar.

Kommittén finner emellertid, att en forflyttning i vissa fall — t. ex. da
motsittningar uppstatt mellan priasten och férsamlingsmedlemmarna —
skulle kunna vara till gagn.

Kommittén anfoér vidare:

Det méa erinras, att erfarenheter av liknande art som de hir antydda
medverkat till inforande for de kommunalt anstillda lirarna av en foérflytt-
ningsskyldighet av den omfattning, som i det féregdende angivits och som
funnits béra genomféras trots den inskrénkning, som didrav mast foélja i
skoldistriktens ritt att sjidlva utse sina ldrare.

Det kan inviindas, att en férflyttning av en prist, som visat sig icke ha
maojligheter till en tillfredsstillande utévning av sitt kall, icke alltid kan
giva asyftat gynnsamt resultat. I de fall, dir orsaken till svarigheterna lig-
ger i befattningshavarens olamplighet eller oférmaga till samarbete eller
eljest i forhallanden, som hianfora sig helt eller visentligen till hans per-
sonliga egenskaper, medfér en forflyttning blott att svarigheterna dverforas
fran en forsamling till en annan. Denna invindning synes vara berittigad
men utgdr icke nagot skal for det allmdnna att avhinda sig mojligheten
att genom ett forflyttningsinstitut rada bot pa oligenheterna i de fall, dar
ett ombyte av tjinstgoéringsomréide skulle vara tillfyllest och ur savil for-
samlingens som befattningshavarens synpunkt skulle framstd sasom den
ritta atgirden. Inviindningen pekar emellertid pa, att behov till dventyrs
kan féreligga jimvil av en anordning, som mojliggor en avkoppling helt
och hallet av en olimplig befattningshavare fran tjinsten dven i fall, dar
pensionering icke kan #dga rum. En siddan anordning har pa vissa forvalt-
ningsomraden genomfdrts, t. ex. genom inrittande av en disponibilitetsstat
inom utrikesférvaltningen samt av avgangsstater {6r militira bestillnings-
havare och for personal inom polisviasendet. Enligt kommitténs mening ar
fragan om en motsvarande anordning pa det pristerliga tjinsteomradet
fortjint av overvigande.

Kommittén gor hirefter en sammanfattning och féreslar pa anférda skl
att skyldighet nu inféres foér ordinarie prist att efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande lata forflytta sig till annan ordinarie pristerlig befattning, da
organisatoriska skil sadant pakalla eller da eljest synnerliga skil dartill
iiro, att frigan om en revision av prastvalslagstifiningen for mojliggérande
av forflyttningsinstitutets tillimpning i limplig omfattning upplages till
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sarskild prévning samt att spérsmalet om inriattande av en avgangsstat for
praster jamvil tages under évervigande.

Kyrkométet och domkapitlen i samtliga stift — utom Lunds — dven-
som de prdsterliga personalorganisationerna avstyrka kommitténs férslag
om skyldighet fér ordinarie prist att lata sig férflyttas till annan ordinarie
prasterlig befattining av andra 4n organisatoriska skil. Dirvid har kyrko-
moétet frimst aberopat férsamlingarnas intressen. — Betriffande forflytt-
ning av organisatoriska skil hivdar kyrkométet, att pristvalsbestammel-
serna i minsta mdéjliga man béra dndras. Forflyttning borde endast ske i
samband med s. k. tredjegangstillsattning. Kyrkométet uttalar sin anslut-
ning till tanken pa en disponibilitetsstat fér présterna.

I likhet med kyrkométet ansluta sig samtliga domkapitel till kommitténs
uttalande angdende en disponibilitets- eller avgangsstat for praster.

Av de centrala verken har riksrikenskapsverket anslutit sig till kom-
mittéforslaget i forevarande del.

Kammarkollegiet bitrader, att pristerna i vidgad utstrickning bliva fér-
flyttningsskyldiga av organisatoriska skil, men stiller sig tveksamt till
forslaget om forflyttningsskyldighet i vidare man.

Féredraganden yttrar:

»Sporsmdlet om ordinarie prasts forflyttning till annan pristerlig full-
maktstjinst och vad dirmed &dger samband har av kommittén allsidigt
undersokts. Sdsom kommittén framhallit har frigan, forutom en anstill-
ningsrittslig sida, 4ven en sida som omedelbart berér lagstiftningen om
prastval.

Fragans silunda sammansatta natur medfor, att en i avléningsforfatt-
ningen inférd forflyttningsskyldighet icke kan fa4 nagon praktisk betydelse,
med mindre en motsvarande jimkning sker i gillande bestimmelser om
tillsdttning av ordinarie foérsamlingstjanster. En uppmjukning i antydd
riktning av dessa bestimmelser dr ater en fraga, som sjilvfallet icke nu
kan upptagas till omedelbart avgérande. Kommitténs redogorelse pa denna
punkt och vad jag tidigare pavisat om nddvindigheten att underlitta
ecklesiastika indelnings- och organisationsidndringar har emellertid over-
tygat mig om, att en uppmjukning av pristvalsbestimmelserna i detta be-
gransade syfte 4r nodvindig och att denna fraga bér fa sin 16sning, si
snart en utredning av fragan hunnit verkstillas. D4 — sdsom kommittén
understryker — ett uppskjutande av forflyttningsskyldighetens inférande
tills dess ett avgorande traffats i sistberérda fraga skulle kunna under en
betydande tidrymd férhindra ett utnyttjande av uppmjukade tillsittnings-
bestammelser, anser jag det i varje fall nddvindigt, att vid 16neregleringen
inféres en forflyttningsskyldighet fér ordinarie férsamlingsprist, om fér-
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flyttningen férestavas av organisatoriska skil. Men de av kommittén an-
forda skilen for beredande av mdjlighet att forflytta ordinarie prist av
andra skil dn organisatoriska maste enligt min mening ocksd anses sd
vigande, att dven detta sporsmal bor upptagas till ndrmare prévning vid
den angivna oéversynen av pristvalslagstiftningen. Vid sadant férhallande
anser jag det jamvil vilbetankt att — i syfte att géra en av 6versynen for-
anledd lagindring tillimplig utan lingre tidsutdrikt — vid l8neregleringen
infores skyldighet for prist att lata sig forflytta, da synnerliga skil déir-
till aro.

I likhet med kommittén och kyrkométet anser jag, att dven fragan om
inridttande av en avgangsstat for praster ar fortjint av att nirmare utredas
i annat sammanhang. Jag finner pa grund hérav riktigt, att vid 16nereg-
leringen stadgas skyldighet fér ordinarie prast att lata sig 6verfora pa av-
gangsstat i enlighet med de bestimmelser, som framdeles kunna bli an-
tagna av Kungl. Maj:t och riksdagen.»

9. s Kommunala tilldgg» och forman av donation »6ver lonen».

Prdstlonekommittén anfér betriaffande de »>kommunala till-
laggen»:

110§ i 1910 ars dnnu gillande prastlonelag upptages ett stadgande, som
ger ett pastorat mojlighet att — under vissa speciella forutsiattningar —
bevilja prist ett tilligg till hans forfattningsenligt utgiende, av Kungl.
Maj:t i sdrskild l6nereglering for tjinsten nirmare bestimda avléning.
Grunden fér stadgandet har varit det férhallandet, att dylik individuell
l6nereglering for tjinsten faststélles for viss bestamd tid i sidnder, i regel
tjugo ar, samt att under loppet av en sa lang tidsperiod férdndringar —
sdsom folkmingdsékning o. d. — kunna intriffa, som motivera en férhdj-
ning av nimnda avléning.

Det speciella motiv, som férelegat for upptagande i pristlonelagstift-
ningen av ifradgavarande l6netilliggsinstitut, kommer med &vergangen till
det statliga lonesystemet att helt forlora sin giltighet. Med lonereformen
falla namligen de fixerade »léneregleringsperioderna» bort.

Kommittén vill till den férevarande fragans ytterligare belysning erinra
om, att statsmakterna vid den ar 1937 genomfdrda avléningsregleringen
for folkskolans lararpersonal tagit allmin stillning till de dittills i viss
omfattning at sddana lirare utgdaende kommunala 16netilliggen och dirvid,
av savil principiella som praktiska skil, funnit dylika lénetilligg of6renliga
med de grunder, varpa namnda avloningsreglering var fotad. I anslutning
hartill blev ett forbud for skoldistrikten att bevilja liarare sédana l6netill-
lagg genomfort i form av villkor for statsbidrag.

Enligt kommitténs mening bér i samband med léneregleringen férbud
stadgas mot beviljande av kommunala tilliigg.

Kommittén beror hirefter den i gilllande avloningssystem for prasterna
forekommande speciella avloningsférman, som vanligen bendmnes férmén
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av donation »6ver ldnen». Stadgandet hirom finnes upptaget i

7 § prastloneregleringslagen. Stadgandet i friga har f6ljande lydelse.
Vad genom donation av enskild tillférsikrats innehavare av viss pristerlig

tjinst i syfte att bereda denne sirskild férman utéver lonen skall oavkortat

komma samme tjinstinnehavare till godo; dock ma vid lénens bestimmande, i
den mén skiligt provas, hinsyn tagas till befintligheten av sidan donation.

Kommittén yttrar:

Den speciella avloningsforman det hir giller kan vidl med hansyn till
de hithérande fallens hittills férhallandevis ringa antal knappast sigas
vara for pristerskapet i gemen av nagon stdrre betydelse i l6nehinseende.
Den for prasterna tillimnade lénereformen nédviandiggor nu likvil ett
stillningstagande till férevarande sidregna avloningsinstitut. Aven obero-
ende hirav foreligga enligt kommitténs mening skl till en omprévning av
avloningsinstitutets berittigande. Sjalva den rattsliga grundvalen for den
ifrdgavarande lagbestimmelsen har visal sig vara ytterligt bristfallig. Folj-
den hirav har blivit en serie av processer, vilka stundom varit av den art,
att de for rittsordningen blivit en belastning.

Kommittén ldmnar i fortsdtiningen en redogérelse fér bestimmelsens
uppkomst och tillimpning. I denna del far utskottet hénvisa till proposi-
tionen s. 138 och 139 samt vidare till kommitténs betinkande s. 86 ff
och 220 ff.

Enligt kommitténs uppfattning kan det icke anses riktigt att, sedan en
allmin lonereglering genomforts efter en sasom skilig ansedd avvigning,
denna lonesittning déarefter far pa vissa punkter genombrytas genom en-
skilda forordnanden. For kommittén star det darfoér klart, att den ifraga-
varande bestimmelsen nu bér utmoénstras ur lagstiftningen rérande pris-
ternas loneférhallanden.

Kommittén foreslir en avveckling av pristlonedonationerna pa det sitt,
att Kungl. Maj:t utnyttjar den s. k. permutationsritten, varigenom stif-
telseindamal, for vilka foriandrade tidsférhallanden ryckt undan grunden,
kunna efter behovet jimkas. Angdende den nirmare innebérden av kom-
mitténs forslag i denna del hanvisas till efterféljande redogorelse for fore-
dragandens uttalanden.

Kyrkoméotet avstyrker kommitténs forslag betraffande savil kommunala
tilligg som pristlonedonationerna »6ver lonens.

I kammarkollegiets ytirande tillstyrkes kommitténs foérslag betriaffande
kommunala tilligg. Betrdffande 7 § préstloneregleringslagen uttalar sig
majoriteten for att en motsvarighet till densamma inféres i en ny prister-
lig l6neforfattning, medan en minoritet bitrdder kommiltén i denna del.
Majoriteten erinrar om att statens allminna avléningsreglemente i 19 §
under B tillerkdnner vissa laroverksldrare ritt att tillgodonjuta donation
over lonen. I friga om anvindningen av donationstillgingarna framfoér
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minoriteten ett fran kommitténs avvikande forslag, vilket atergives i fore-
dragandens nedan intagna uttalande.

Flertalet av domkapitlen har bitratt kyrkomoétets yttrande. Domkapitlet
i Karlstad har bitratt kommitténs forslag.

Féredraganden anfér:

Jag far erinra om, att enligt redan gillande bestimmelse (6 § prastlone-
reglementet) prist ir forbjuden att mottaga sérskild ersattning f6r honom
pd grund av tjinsten aliggande foérrattningar. Givet ar, att detta foérbud
bér dven i fortsittningen uppratthallas.

Jag finner det icke vara med grunderna vare sig for det angivna fér-
budet eller for den nu tillimnade l6neregleringen férenligt, att prast —
utéver den faststillda, med hidnsyn till géromalens art och omfattning
avvigda avloningen — skall dga i och for tjinsten uppbéra sirskilt avlo-
ningstilligg i niagon form. Jag tillstyrker férdenskull, vad i forsta hand
betraffar de kommunala tilliggen, bestimmelser innefattande forbud sa-
vil for pastoraten att besluta om dylika tillagg som for prist att mottaga
avloningstilligg av detta slag.

Vad angir pristlonedonationerna »over lénen» far jag framhalla fol-
jande.

Givet ar, att mottagaren av en testamentarisk disposition foér pristléne-
dndamal icke ir den tillfallige innehavaren av den pristerliga befattningen
utan det allmdnna sasom icke blott den legala representanten utan ocksa
sjalva huvudmannen for befattningen. Befattningshavarens eventuella ritt
att i tjinsten uppbira donationsavkastningen ar salunda grundad icke pa
donationen sidsom sadan utan pa de anstillnings- och avléningsvillkor, som
gilla for befattningen och som befattningshavaren frivilligt underkastar
sig. Det ir sdlunda klart, att ett bland anstillningsvillkoren inryckt forbud
for befattningshavare att uppbira avkastningen av en eventuellt vid tjin-
sten knuten donationstillgang icke krianker niagon dennes enskilda ritt.

Det har emellertid gjorts gillande, att stadgandet av ett foérbud, som
hir berérts, skulle innebira en otillbérlig krinkning av donators yttersta
vilja och didrmed, i sista hand, ligga ett band pa den allmint erkinda
testamentsfriheten. Vore detta pastidende grundat, skulle ju steget till ett
sddant ingrepp i testamentsfriheten redan vara i realiteten taget i och
med den i 7 § préstloneregleringslagen inskrivna regeln, att donationsfor-
minens ekonomiska virde ma —- intill I6nens hela belopp — avriknas fran
denna. Jag skall emellertid icke nirmare uppehilla mig vid denna foga
lyckliga regel. Dess ohdllbarhet har vid flerfaldiga tillfidllen i den tidigare
diskussionen kring pristlénedonationerna blivit klart pavisad. Angelag-
nare synes mig vara att understryka, att priistlonedonationerna alla —
med ett undantag - tillkommit, innan samhéallet kan sigas ha 6ver-

4—93361 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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tagit det fulla ansvaret for présternas skiliga avionande. De forutsitt-
ningar, varpa donationerna varit grundade, ha hirmed undanryckts. Och
klart dr att testamentsfriheten icke kan givas den innebérd, att enskild
person skulle kunna patvinga det allminna-donationsmottagaren en an-
vindning av donationstillgdngen, som visar sig fran sambhillets sida med-
fora patagliga oldgenheter. Jag torde icke behdva erinra om, att dona-
tionsvilligheten icke saknar det vidaste spelrum och de tacksamma upp-
gifterna, nar det giller donationsidndamal i kyrkans ideella verksamhet.

Jag bitrader siledes kommitténs forslag dven pa denna punkt.

Vad ater angar den framtida dispositionen av pristionedonationerna
sover lonen», at vilka genom 7 § prastloneregleringslagen hittills givits en
rittslig sirstallning, sa foreligga olika forslag till 16sningen av denna fraga.
Av kommittén har férordats, att avkastningen av dessa tillgdngar helt for-
behilles vederbérande pastorat eller, eventuellt, en i pastoratet ingiende
forsamling for tillgodoseende av nagot mera speciellt kyrkligt intresse, som
forsamlingen har att varda. Enligt det av en minoritet inom kammarkolle-
giet framforda forslaget skulle — med undantag for nagra enstaka, fran
praktisk synpunkt mindre betydelsefulla fall — betriffande den framtida
dispositionen av dessa pristlonedonationer komma att gilla samma reg-
ler som for andra lokala prastlonetillgangar. Den av kommittén anvisade
I6sningslinjen har synts mig mera tilltalande. Jag har emellertid icke fun-
nit anledning att nu taga definitiv stdllning till denna fraga.

B. Pensionering.

Allminna grunder.
Prdstlonekommittén.

Med hansyn till att det framlagda foérslaget till I6nebestimmelser for
pristerna nira ansluter sig till det statliga 16nesystemet, anser kommittén
en motsvarande anpassning i pensionshinseende vara naturlig.

En tillimpning av principerna for den statliga pensioneringen leder till
en pensionsilder av 65 ar for samtliga prister, vilken pensionsalder i
jamfoérelse med emeritilonelagens och biskopsavioningsférordningens be-
stimmelser innebar en sinkning med fem ar fér ordinarie prédst och en
héjning av lika manga ar for extra ordinarie prast. Med hansyn till pris-
ternas mdjligheter — genomsnittligt sett -— att tillfredsstillande verka
inom sitt kall anser kommitten pensionséldern 65 ar vara i stort sett vil
avvagd.

Kommittén foreslar vidare, att pensionséldern skall intrida vid utgdngen
av den tolvménadersperiod riknad fridn och med den 1 oktober till och
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med den 30 september, under vilken befattningshavaren uppnatt 65 lev-
nadsar.

Vad angér skyldigheten att avgd och anstind med avgang ur tjanst,
erinrar kommittén om, att for statens tjanstemin gilla olika bestimmel-
ser f6r domare och 6vriga tjanstemin. For den senare gruppen ir salunda
stadgat, bl. a., att avgangsskyldighet intrider vid pensionsalderns uppna-
ende men att efter administrativ prévning tillstind att kvarstd i tjinst kan
erhallas for en tid av sammanlagt langst tre ar, om befattningshavaren ir
fullt tjinstduglig. For domarna giller i nu forevarande hénseende, att de
utan diskretiondr provning dga kvarsta efter pensionsaldern, 65 ar, under
en tid av lingst tva ar. Sisom motiv till denna domarnas sarstillning har
anforts vikten av att ha en i foérhallande till administrativ myndighet fritt
stilld domarkar. Enligt kommitténs mening finnes icke anledning ifraga-
sitta andra bestimmelser betriffande avgangsskyldighet och kvarstdende
i tjanst efter uppnadd pensionsilder for pristerna dn som gilla for stats-
tjinsteminnen i allméanhet eller att skyldighet att avga skall intrida vid
uppnadd pensionsalder med ratt likvdl for befattningshavaren att efter
sirskild provning dga kvarstd under tre ar efter pensionsildern.

Kommittén foéreslar, att det for ratt till hel pension skall krivas 30
tjanstar eller samma antal tjinstir som i allmanhet erfordras for att hel
pension skall utga till statsanstillda m. fl.

Betriffande tjdnstarsberdkningen slutligen féreslar kommittén en an-
knytning i sak till vad i sidant hinseende giller fér statens tjanstemin.
Dessutom bér enligt kommitténs mening prist, som Aatnjuter ledighet for
att uppehdlla annan med tjinstepensionsritt férenad befattning eller be-
fattning, som avses i lagen den 28 juni 1935, nr 445, om emeritiloner for
vissa pristmin i ledande stillning i missionens eller diakoniens tjinst, icke
for sddan ledighet vidkinnas avdrag vid tjinstarsberikningen.

I frdga om pensionsildern och reglerna fér anstand med avgang ur
tjinst efter uppnadd pensionsalder ha i yttrandena olika meningar fram-
kommit.

Foredraganden anfor:

»I likhet med kommittén finner jag det naturligt, att den pristerliga pen-
sioneringen reformeras i anslutning till den for statstjinsteminnen m. fl.
gillande allminna pensionsregleringen. Déirvid uppstar emellertid frigan,
huruvida pensionsildern for pristerna skall bestimmas till 65 ir i dver-
ensstimmelse med vad som giller for statsanstillda i allmdnhet i hogre
grader eller mellangrader eller om pensionsildern bér sittas vid en annan
Aldersgrins. Det kan 4 ena sidan goras gillande, att dven till betydligt
hogre levnadsalder én 65 ar komna prister visat sig kunna med obrutna
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krafter utéva sin verksamhet till gagn fér kyrkan och det allménna. A
andra sidan kan emellertid icke bortses frin att méjligheterna till effek-
tiv tjinstutévning vid mera framskriden alder for prasterna, liksom for
minsklig arbetskraft ¢ver huvud, véaxla individuellt. Ej heller kan bestri-
das att vissa pristerliga befattningar — foretridesvis befattningarna i 6de-
bygdsforsamlingarna — stilla siddana krav pa den fysiska uthalligheten
hos innehavarna att hogre pensionsalder dn 65 ar icke bor ifragasattas.

Kommitténs forslag i forevarande hinseende innebér, att pensionsaldern
skall bestimmas till 65 ar. P4 grund av att en ettarig avgangstermin for-
ordats, kommer dock pensionsdldern genomsnittligt att intrida vid en
uppnédd levnadsilder av 65 ar. Forslaget innebir vidare mdjligheter till
kvarstdende i tjanst lingst tre ar efter pensionsilderns intride. Remiss-
myndigheterna ha i allménhet tillstyrkt 65 ars pensionsalder, men flera
yttranden utmynna i férslag till vidgad mdjlighet i fréga om anstand med
avgang efter uppnadd pensionsilder i férhallande till vad i sadant avse-
ende giller for statsanstillda. For egen del finner jag mig icke béra franga
kommitténs foérslag betridffande pensionsildern. Jag anser emellertid ba-
rande skél foreligga for utstrickning av anstidndstiden for prists avgang
till hogst fem ar. Vad sérskilt angir kyrkomdtets uppfattning att préast
bér ha mojlighet att sjilv vilja tidpunkt for avgdngen mellan 65 och 67
ars &lder, kunna vissa synpunkter tala fér avgangsregler, vilka lamna ut-
rymme for kvarstiende i tjinst efter uppniddd pensionsilder under en be-
gransad tid utan myndighets diskretionara prévning, men &vervigande
skal synas mig dock tala for en anslutning i denna del till de statliga
huvudreglerna.

Under forutsittning att en Iéne- och pensionsreglering i huvudsaklig
overensstimmelse med vad pristlonekommittén forordat kommer {ill
stand, bor givetvis i anslutning till pagdende Gversyn av de statliga pen-
sionsaldersbestimmelserna fradgan om den prasterliga pensionsildern ta-
gas under omprovning.»

Vissa overgdngsfragor.
Prdstlonekommittén.

En reform av den pristerliga pensioneringen i enlighet med vad ovan
forordats pakallar 16sandet av vissa siarskilda 6vergingsfragor. Salunda er-
fordras 6vergangsanordningar bl. a. i anledning av de nya pensionsalders-
bestimmelserna liksom &ven till f6ljd av alt tjinstetiden inféres sisom
normerande faktor for bestimmandet av tjinstepension.

Vad kommittén anfér betriffande pensionsdlderssinkningen kan sam-
manfattningsvis angivas salunda.

Med hinsyn till resultatet av vissa av kommittén gjorda beridkningar



Sammansatt stats- och forsta lagutskotls utlitande nr 2. 53

rorande antalet ordinarie préaster i dldersklasserna 60 ar och diréver dven-
som till det forhallandet att for de narmaste dren en viss knapphet pa
praster kan forutses anser kommittén, att den nya pensionsaldern ej kan
tillampas omedelbart efter ikrafttradandet. P4 sdtt kommittén i betinkan-
det niarmare utvecklar (sid. 155-—157) foreslds, att pensionsalderssink-
ningen skall genomféras successivt under de sju aren nirmast efter refor-
mens genomférande. De regler for kvarstiende i tjanst efter uppnadd pen-
sionsalder, som forordats skola bliva gillande enligt huvudbestammelserna,
foreslar kommittén skola f& tillimpning &dven under den ifragavarande
overgangstiden med den begrinsningen likval, att kvarstiende ej far kom-
ma i fraga lingre 4n till 70 ars alder.

Med avseende a tjdnstdrsberdkningen for tid fore regleringens ikraft-
tradande finner kommittén det sjilvfallet, att den tid som enligt gillande
familjepensionsreglemente for prasterskapet riknas som tjénstar bor till-
godoridknas aven enligt det blivande familjepensionsreglementet. Enir na-
gon overflyttbar ratt till tjanstar icke finnes enligt emeritilonelagen staller
sig, framhdaller kommittén, problemet annorlunda i tjanstepensionshin-
seende. Kommittén berdér darvid till en bérjan det forhallandet att pen-
sionsavgifter icke utgd enligt emeritilonelagen. Nagon reduktion vid berik-
ningen av antalet tjanstar bor denna avgiftsfria pensionering likvil icke
medfora, framhaller kommittén.

Betriaffande frigan angiende vilken tid, som bor goéras pensionsgrun-
dande for egenpension, forordar kommittén, att tjinstirsberidkningen
overgangsvis knytes till innehavet av tjinst, som avses i emeritilonelagen.
Tjanstarsberikningen bor darutéver grundas pa tid for innehav av sadan
tjanst, som avses i 1935 ars lag om emeritiloner fo6r vissa priastmén inom
missionen och diakonien dvensom pa tjinstetid sisom ordinarie eller extra
ordinarie préast i garnisons- eller amiralitetsférsamlingarna.

Kommittén erinrar om, att emeritilonelagen formellt icke stadgar nigon
ovillkorlig pensionsritt men att priasterna numera dock undantagslost till-
delas pension nir forutsidttningarna darfor dro uppfyllda. Da storleken av
denna pension i regel dr oberoende av antalet tjinstiar vid pensionsalderns
uppndende beridknar envar prist, som innehar i emeritilonelagen avsedd
tjanst, att vid avgangsaldern, om han da ar i livet, erhdlla oavkortad eme-
ritilon. P4 grund av detta forhallande intaga prasterna en sarstillning
gentemot statsanstillda sitillvida, att de scnares pensioner avviigas med
hiansyn till tjinstetidens lingd. Kommittén foreslar darfér en tjdnstirs-
garanti att o6vergdngsvis gilla i vissa fall. Hirom anféres i huvudsak
féljande:

Inférandet av ett pd tjinstarsberikning grundat pensionssystem sliller
givelvis framfér allt de prister i en férsimrad stallning, vilka vid regle-



24 Sammansatt stats- och firsta lagutskotts utlatande nr 2.

ringens ikrafttridande uppnatt en mera framskriden alder och, antingen
pa grund av sent intride pa préstbanan eller till f6ljd av langvariga avbrott
i tjanstgoringen, till pensionsaldern endast kunna intjina en mindre del
av det for hel pension erforderliga antalet tjanstar.

Att infora ett regulativ av nagot slag mot den foérsiamring av pensions-
utsikterna, som i vissa fall uppkommer som fé6ljd av att tjdnstetiden inféres
sdsom normerande faktor vid pensionsbestimningen, ar enligt kommitténs
uppfattning nédvandigt. Kommittén anser, att detta bor ske fran den prin-
cipiella utgangspunkten, att var och en av de préster, som oOverga fran
emeritilonelagens bestidmmelser till det nya tjinstepensionsreglementet,
skall hava méjligheter att, rdknat fran tidpunkten for 6vergangen, till pen-
sionsaldern intjina hel pension enligt det nya reglementet. Tekniskt bor
detta losas sa, att prast, som nyss sagts, erhaller ritt att sasom tjanstar
for bestimmande av alderspension enligt det nya reglementet rikna sa lang
tid tillbaka, att denna tid utékad med de tjanstar, som han har méjlighet
att ytterligare intjina till pensionsaldern, uppgar till 30 ar.

Hiar ma det tilligget géras att, direst de enligt vanliga regler for tjanst-
arsberikning tillgodordkningsbara tjinstaren, som beldpa pa tid fore det
nya reglementets ikraftiridande, till antalet 6verstiga de retroaktivt garan-
terade tjanstaren, det storre antalet sjilvfallet skall laggas till grund for
tjanstarsberdkningen.

Den salunda garanterade ritten till tjidnstar enligt den nya regleringen
bor avse forutom alderspension dven sjukpension, under det att i fraga om
de pensionsformer, till vilka icke nagon motsvarighet finnes i emeritilone-
lagen, namligen fortidspension och tjanstelivrdnta, tjanstarsberikningen
bor .grundas allenast pd den verkliga tjinstetiden.

Vad hir foreslagits betriffande tjanstarsgaranti forutsitter kommittén
skola komma i tillimpning jamvil med avseende & biskop, som &vergar till
de blivande bestimmelserna.

Enligt 1941 drs familjepensionsreglemente for prdsterskapet évergangs-
vis stadgade rdttigheter for vissa f. d. deldgare i prastinkekassan foéreslar
kommittén skola éverforas till det nya familjepensionsreglementet i likhet
med vad som skett vid reformering av familjepensionsférhallandena for
statsanstallda med tidigare delaktighet i halvstatlig familjepensionskassa.

Kommittén framhaller slutligen, att den finner det sjidlvfallet att de
praster, som ar 1941 ej 6vergingo till familjepensionsreglementet for pras-
terskapet utan valde att sta kvar pa dldre bestimmelser, nu skola beredas
samma mdéjligheter att 6verga pa det blivande reglementet som de prister,
vilka fér narvarande dro underkastade nimnda familjepensionsreglemente.

Mot kommitténs forslag till 6vergangsbestimmelser ha remissmyndig-
heterna i allmidnhet icke riktat nigra erinringar. Statskontoret har dock
betraffande den av kommittén forordade tjinstarsgarantin invént, att den-
samma vore fér gynnsam. Enligt statskontorets mening borde berikning
av pension vid bristande antal tjanstir dga rum enligt vanliga avkort-
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ningsregler, men pensionen borde ligst vara lika med nyreglerad emeritilén
enligt kungérelsen nr 664 ar 1947. Kammarkollegiet har framstillt en lik-
nande erinran.

Féredraganden anfor:

»Kommitténs forslag i frdga om évergangsanordningar fér pensioneringen
kan jag bitrida. Vad sirskilt géller fragan om tjanstarsgaranti kan jag
ej finna statskontorets och kammarkollegiets invindning daremot biarande.
Vad kommittén i berérda hiinseende foreslagit anser jag vara att féredraga
framfér den av nimnda myndigheter férordade regeln, enligt vilken be-
fattningshavarna, utan hinsyn till nuvarande alder, skulle tillférsikras en
av tjianstarens antal oberoende minimipension.»

C. Kostnadsberikningar,

Pristlonekommittén har gjort ingdende berdkningar av kostnadsok-
ningarna i enlighet med dess forslag. Resultatet framgir av nedanstiende
tabléa.

Dyrtidskompensationen i tablin har berdknats, vid uppskattningen av
lonekostnaderna enligt gillande bestimmelser med inrdknande av samtliga
nu utgaende dyrtidsférmaner, inklusive provisoriskt 16netilligg enligt kun-
gorelsen 1948: 542, och vid uppskattningen av kostnaderna enligt kommit-
téns forslag med ett rorligt tilligg av 12 procent.

Foérman av tjanstebostad har vid uppskattningen av de nuvarande léne-
kostnaderna beriiknats till belopp, motsvarande de av kommittén foreslagna
bostadsavdragen i respektive hyresgrupp. De nu férekommande pristerliga
familjepensionsavdragen ha franriknats vid berikningen av kostnaderna
enligt gallande bestimmelser,

D4 pastoratsadjunkterna under tjinstgdéring utanfor stationeringsorten
for niarvarande icke atnjuta tjanstgéringstraktamente men nidmnda befatt-
ningshavare enligt kommitténs forslag skola dga uppbira sidant trakta-
mente enligt siirskilda grunder, kommer den foreslagna loneregleringen for
pastoratsadjunkternas vidkommande att medféra en kostnadsékning som
betydligt overstiger den i tablan angivna, 400 000 kronor.

Okningen av pensionskostnaderna har av kommittén approximativt be-
riknats till 1800 000 kronor for ar.

Mot kommilléns berikningar har statskontoret framfort vissa invind-
ningar.
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Féredraganden yttrar bland annat:

De av mig férordade dndringarna av kommitténs férslag i fraga om kyr-
koherdarnas och komministrarnas férdelning pa olika tjinsteklasser med-
fora enligt verkstélld utredning en minskning med omkring 950 000 kronor
av den av kommittén beriknade kostnadsékningen.

Fran statskontorets sida ha gjorts vissa inviindningar mot kommitténs
kostnadsberidkningar. I likhet med &mbetsverket anser jag forsiktigheten
bjuda, att man vid berikningarnas utférande utgar fran en genomsnittlig
loneklassplacering i tredje loneklassen. P4 grund hirav bér kostnads-
Okningen for 16neregleringens genomférande i och for sig uppriknas med
1670 000 kronor. I samband hirmed mi papekas, att kommittén, som vid
kostnadsberékningarna riknat med en generell inplacering i andra lone-
klassen, i anledning hirav ansett sig icke béra taga hiansyn till vid tjanst-
ledigheter uppkommande inbesparingar. Av kommittén har jag vidare in-
héimtat, att kostnaderna for assistenter, som statskontoret funnit utelim-

Kostnadstabld, utvisande de arliga priistlonekostnaderna sivil enligt gidllande be-
stimmelser som enligt kommitténs forslag samt den hirvid uppkomna kostnads-

okningen.
Befattningshavare llg{g?tsxgﬁ:gf';;g; 1}10 gihl:zgf;q(iaﬁ- K? stnads-
bestimmelser | tens forslag Skning
I. Stiftspristerna
A. Biskoparna
1. Arsléner, dyrtidskompensation )
och representationsbidrag . 363 000:— 400 000:— 37000:—
2. Reseersittningar ............ 35000:— 35 000:— —_
B. Stifts- och kontraktsadjunkterna
1. Arsloner, A&lderstilligg, dyr-
tidskompensation och &de-
bygds- resp. kallortstilliigg .. 450 000:— 540 000:— 90 000:—
2. Tjéanstedriktsbidrag och sjuk-
virdskostnader .............. —_ 4400:— 4400:—
3. Reseersiittningar ............ 107 000:— 107 000:— —
Summa kronor 955 000:— | 1086 400:— 131400:—
II. Forsamlingspristerna
A. Arsloner, alderstilligg och dyr-
tidskompensation
1. Domprostar och andra kyrko-
herdar ...................... 19 000 000:— | 20 850 000:— | 1 850 000:—
2. Komministrar ............... 10 000 000:— | 11 300 000:— | 1300 000:—
3. Kyrkoadjunkter ............. 3400000:— | 3870000:— 470 000:—
4. Pastoratsadjunkter .......... 3000 000:— | 3400 000:— 400 000:—
B. Prostarvoden .................. 154 000:— 243 000:— 89 000:—
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. Kostnader en- | Kostnader en- Kostnads-
Befattningshavare S timmeser | tens fovstag okning
C. Vikariatersittningar och tjinste-
dubbleringsarvoden ............ — 800 000:— 800 000:—
D. Odebygds- resp. kallortstilligg .. 71000:— 72 000:— 1000:—
E. Spraktillagg .........c..0viennn. — 6 000:— 6 000:—
F. Tjinstedriktsbidrag ............ — 270 000:— 270 000:—
G. Sjukvardskostnader ............ — 75000:— 75 000:—
H. Brinslekostnadsgottgorelse ..... 160 000:— — —
I. Reseersittningar, tjinstgorings-
traktamenten, flyttningskostnads-
ersattning och omplaceringstrak-
tamenten ..............00.00n.. 1119000:— | 2700 000:— | 1581 000:—
Summa kronor | 36 904 000:— | 43 586 000:— | 6 682 000:—
III. Garnisons- och amiralitetsprasterna
1. Arsléner, A&lderstilligg, dyr-
tidskompensation och kallorts-
HIAZE ©voviinnn e, 88 000:— 92 300:— 4 300:—
2. Tjanstedriktsbidrag och sjuk-
vardskostnader ......... .00 — 600:— 600:—
Summa kronor 88 000:— 92 900:— 4 900:—
[V. Utlandspastorerna
1. Loner, Alderstilligg och dyr-
tidskompensation ............ 75 200:— 120 000:— 44 800:—
2. Utlandstillagg ......o0vvvvnnn 33 000:— 33 000:— —
3. Tjanstedriktsbidrag och sjuk-
virdskostnader ..........00.. — 700:— 700:—
Summa kronor 108 200:— 153 700:— 45 500:—
V. Samtliga ovannimnda befattnings-
havaregrupper
Summa kronor | 38 055 200:— | 44 919 000:— | 6 863 800:—

nade, inrdknats i de & kommitténs kostnadstabld upptagna utgifterna for
vikariatsersittningar och tjanstdubbleringsarvoden. Kostnaderna for per-
sonliga lénefyllnader, vilka torde komma att uppga till relativt obetydliga
belopp, ha av kommittén icke ansetts vara av beskaffenhet att bora med-
tagas i kostnadstablan, da de hinféra sig till de speciella utgifterna for
overgangsregleringen.

Den sammanlagda kostnadsékningen fér den av mig férordade l6ne- och
pensionsregleringen skulle — efter vidtagande av férut angivna justeringar
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— kunna berdknas till 9 383 800 kronor, varav 7 583 800 kronor pa sjilva
l6neregleringen.

Att konkretisera den pa l6neregleringen belépande kostnadsokningens ut-
fall i 18neforbattringar for de olika befattningshavarna dr av flera skil
utomordentligt svirt. Sdlunda ma papekas, att de nuvarande kyrkoherde-
och komministerslonerna iro till ytterlighet differentierade. Exempelvis
torde for nirvarande atminstone 1200 av de 1 350 kyrkoherdarna ha sins-
emellan olika kontantléner, varierande mellan 10 242—14 854 kronor. Denna
fingraderade I6nespinnvidd kommer genom I6neregleringen att samman-
pressas i de fyra foreslagna kyrkoherdelonegraderna. Genom léneregleringen
adstadkommes ater pa grund av dyrorts- och hyresgrupperingen en diffe-
rentiering av 16nerna efter en helt annan metod dn den, som i det gillande
avloningssystemet tillimpas f6r l6nebeloppens inbérdes finvigning. Pa
grund av de nyss atergivna foérhallandena resulterar den foreslagna lone-
regleringen i en skiftande mangfald av 16neéknings- och l6neminsknings-
belopp for de olika befattningshavarna.

En narmare undersékning av léneregleringens verkningar i forbattrade
— och i sillsynta fall férsimrade — loner giver vid handen, att de genom-
snittliga lonedkningarna kunna i grova drag karakteriseras sidsom for-
anledda av det statliga 16nesystemets loneklassuppflyttningar och dyrorts-
grupperade l6nebelopp.

Berdkningar, som jag latit utféra, utvisa, att fér de ordinarie och icke-
ordinarie forsamlingspriasternas vidkommande de arliga medellénedkning-
arna i foérsta, andra, tredje och fjirde 1oneklasserna utgéra for kyrkoherde
respektive 330, 900, 1450 och 2020 kronor, fér komminister respektive
440, 1120, 1 800 och 2480 kronor samt fér kyrkoadjunkt respektive 700,
1360, 2010 och 2670 kronor. For pastoratsadjunkterna innebir 16neregle-
ringen vid en inplacering i Ce 22 — saledes efter 3 % &rs tjinstgoring — en
genomsnittlig 16neékning a 1100 kronor. Om de nuvarande l6nerna, som
icke dro dyrortsgrupperade i egentlig mening, antagas avse dyrortsgrupp 1,
skulle av de angivna medeldkningarna for kyrkoherde omkring 600 kronor
kunna sdgas utgéra loneforbattringar pa grund av dvergéng till ett Ione-
system med efter dyrort graderade I6nebelopp. Motsvarande »dyrortstilligg»
uppgé for komminister, kyrkoadjunkt och pastoratsadjunkt till ungefir-
ligen respektive 810, 950 och 670 kronor.

D. Finansieringen av kostnaderna fér avléning
och pensionering.

Prdstlonekommittén.

Kommittén sammanfattar till en bérjan det nuvarande finansieringssyste-
mets innebdrd och foéreslar darefter vissa av lonereformen betingade and-
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ringar i gillande finansieringsbestimmelser. I dessa avseenden har kom-
mittén anfort betriaffande forsamlingsprdsterna:

Avloningen till kyrkoherdar, komministrar och kyrkoadjunkter i de
territoriella pastoraten, med undantag av Karlshorgs pastorat, bestrides
till viss del av pastoraten och till viss del av kyrkofonden. Det
enskilda pastoratets andel i avléningskostnaden for dess priaster-
skap gildas, i férsta hand, med den enligt sirskilda regler uppskattade
avkastningen av i pastoratet forefintliga aviéningstillgdngar; i andra hand
utgar den av uttaxerade medel (férsamlingsavgifter). Denna pastoratets
skyldighet att medelst forsamlingsavgifter bidraga till avloningskostnaderna
ar dock begrinsad till ett belopp, som hogst svarar mot en uttaxering av
20 ére for skattekrona. Resterande belopp tillskjutes av kyrkofonden (till-
skott).

Till f6ljd av denna reglering har man att bland pastoraten till en borjan
sirskilja tvd huvudkategorier, namligen

a) tillskottspastorat eller pastorat, i vilka den uppskattade avkastningen
av avléningstillgdngar jamte férsamlingsavgifter efter hogst 20 ore per
skattekrona icke forslar till tickande av pastoratets prastlonekostnad, samt

b) sjilvforsérjande pastorat eller pastorat, i vilka -— till f6ljd av stor-
leken av avléningstillgAngarnas uppskattade avkastning eller av skatte-
underlaget eller till f61jd av bada dessa faktorer — dylik tickning foreligger.

Man pliagar hir sirskilja dven ett tredje slag av pastorat, nimligen s. k.
overskottspastorat eller pastorat, i vilka den verkliga avkastningen av prést-
16netillgdngarna &verskjuter pastoratets prastlonekostnad. Enligt sirskilt
stadgande i lagen om kyrkofond har pastoratet att till nimnda fond avsta
halften av sadant 6verskott. D& det har giller den verkliga avkastningen
av prastlonetillgdngarna men vid avrikningen for faststillande, huruvida
ett pastorat dr berittigat till tillskott eller icke, hinsyn skall tagas till den
uppskattade avkastningen, kan enligt den gillande regleringen ett pastorat
samtidigt komma att tillhéra gruppen tillskottspastorat och gruppen over-
skottspastorat.

Ar 1948 voro av rikets 1362 territoriella pastorat (Karlsborgs pastorat
ej medriknat) 721 st. tillskottspastorat, 518 st. sjalvforsorjande pastorat,
89 st. overskottspastorat och 34 st. kombinerade tillskotts- och Gverskotts-
pastorat.

Kyrkofondens bidrag till ifragavarande prasters avloning utgar dels pa
det sattet, att fonden omedelbart gildar en del av de i avléningen ing4ende
posterna, dels i form av de nidmnda tillskotten till pastoraten, vilka i en-
lighet med regleringens grunder fa karaktiren av kommunala skatteutjam-
ningshidrag.

Avloéningen till pastoratsadjunkterna bestrides for nirvarande, siasom re-
dan tidigare omnimnts, till huvudsaklig del direkt av kyrkofonden och i
ovrigt i regel av innehavaren av den befattning, vid vilken adjunkten for-
ordnats sasom vikarie eller personliglt fmbetsbitriide.

Kommittén har icke funnit anledning alt — savitt berér pristloneomradet
- ifragasitta nagon rubbning av den gillande, till 20 6re per skattekrona
fixerade maximeringsgrinsen for forsamlingsavgifterna. Avloningsrefor-
men nodviindiggor aterigen - redan med hinsyn dirtill, att reformen i
forsta hand innebir elt inarbelande i grundlonebeloppen av sivil nu ul-
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géende dyrtids- och kristilligg som de provisoriska lonetilliggen — ett
nytt bestimmande av vad som skall vara att hinféra till pastoratets prist-
l6nekostnad.

De nuvarande finansieringsbestimmelserna lida pa denna punkt av en
pafallande brist pa foljdriktighet. Allvarligare ar emellertid, att de hit-
hérande bestimmelserna i flera hinseenden lett till en alldeles speciell
inveckling. Kommittén anser det angeliget att tillvarataga det tillfille av-
lIoningsreformen erbjuder att dven pa finansieringsomradet — lat vara
endast pd en enstaka punkt -— s6ka ernd en vilbehovlig férenkling.

Kommittén har for sin del funnit att — liksom avkastningen av pastora-
tens pristerliga avléningstillgangar ingar i den arliga avrikningen med
kyrkofonden icke med avkastningens verkliga belopp utan med ett upp-
skattat »normalviarde» — &ven pastoratets pristlonekostnad limpligen bor
kunna pa motsvarande sitt normaliseras. Kommittén foreslar, att »pasto-
rats pristlonekostnad» alltid skall utgora ett belopp, motsvarande grundlén
och rorligt tilligg, inklusive eventuellt férekommande kallortstilldgg, at i
pastoratet anstilld ordinarie priast och kyrkoadjunkt i liagsta loneklass,
utan bostadsavdrag for ordinarie prist. All évrig avloningskostnad for for-
samlingsprdsterna bor bestridas omedelbart av kyrkofonden.

Den nyss med avseende & pastoratens pristlénekostnader féreslagna an-
ordningens innebérd éir, nidrmare angivet, féljande.

Befattningshavarens faktiska loneklassplacering kommer ej att inverka
pé pastoratets kostnad. Icke heller paverkas denna kostnad av vakanser
eller tjanstledigheter. I samband med att till grund fér avrikningen med
kyrkofonden lagts bruttolonen utan avdrag fér upplaten tjinstebostad, ir
avsett att det bostadsavdrag, som befattningshavaren far vidkidnnas, skall
tiligodoféras pastoratet.

Enligt kommitténs forslag skulle av kyrkofonden omedelbart bestridas
all avloningskostnad fér forsamlingspristerna utéver vad enligt samma for-
slag skulle stanna pa pastoraten. Hit hér salunda all avléningskostnad for
pastoratsadjunkterna. Slutligen skola av kyrkofonden gildas de tillskott,
som erfordras for att den pristlénekostnad, som skall stanna pa pasto-
ratet, skall héllas inom den férut angivna maximigrinsen av 20 ére per
skattekrona.

Kommittén &vergar hirefter till att undersoka, i vad mén ett genom-
féorande av kommitténs forslag paverkar kyrkofondens inkomster och ut-
gifter och dirmed allminna kyrkoavgiftens belopp samt anfér:

Under senaste tiden har allminna kyrkoavgiften varit faststilld till och
utgatt med foljande oretal per skattekrona, nimligen for ar 1943 15, for
ar 1944 12 och for ett vart av aren 1945, 1946, 1947 och 1948 10. Fér ar
1949 ir avgiften faststilld till oférindrat oretal eller salunda till 10. Redan
med hénsyn till den nu ifragakomna avléningsreformens omfattning torde
det vara uppenbart, att kyrkoavgiften efter reformens genomférande icke
kan héallas vid nuvarande niva.

Den motsedda férskjutningen i fondens huvudsakliga utgiftsposter star
hir — i grova drag — klar: & ena sidan uppkommer en betydande stegring
i tillskotten till pastoraten (skatteutjimningsbidragen), men a andra sidan
intréder -— till f6ljd av bortfallet av de fonden f6r nirvarande belastande,
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mycket avsevirda kostnaderna for dyrtids- och kristilligg samt proviso-
riska l6netilligg — en viss minskning i totalsumman fér fondens &évriga,
4 fonden direkt lagda utgifter for pristernas avléning.

Kommittén har emellertid funnit det vara av intresse att genom specifika
berikningar hir séka na fram till en siffermissig prognos.

Dirvid har kommittén funnit, att direst de férslagna avlonings- och pen-
sionsbestimmelserna varit gillande 1948 och 1949, allminna kyrkoavgiften
kunnat beriknas till 17 respektive 14,91 ore per skattekrona.

Kommittén fortsatter:

Det av kommittén framlagda foérslaget till 16nereglering m. m. fér pris-
terna skulle silunda enligt de verkstillda specifika berdkningarna icke be-
hova foranleda en hogre utdebitering av allmin kyrkoavgift for ar 1949,
om kommitténs forslag tillimpades under nadmnda ar, dn det i 5 § kyrko-
fondslagen angivna grundbeloppet, 15 6re per skattekrona.

Vid sidant férhallande och med hénsyn till den tendens betriaffande
skatteunderlagets utveckling, som framtritt under senare ar, finnes enligt
kommitténs mening icke anledning att inga pa fragan om &ndring i gillande
bestimmelser rérande kyrkoavgiftens grundbelopp.

Slutligen omnimner kommittén, att, om dess forslag tillampats under ar
1948, namnda ar av rikets pastorat — inberiknat garnisons- och amiralitets-
forsamlingarna tillhopa 1 365 — enligt foretagen undersékning 1 079 skulle
vara tillskottspastorat, 227 sjalvférsérjande pastorat, 30 6verskottspastorat
och 29 kombinerade tillskotts- och 6verskottspastorat.

Kammarkollegiet papekar, att kommitténs forslag i fraga om bostads-
avdragen innebér ett avsteg fran gillande principer f6r finansieringen av
pristlonevisendet, enligt vilka tjdnstebostadsbesviret avilar pastoratet helt
vid sidan av systemet med skatteutjimning 6ver kyrkofonden. Kollegiet
finner det tveksamt, huruvida skatteutjaimningen bor utstrickas till detta
nya omréade.

Kollegiet anser det vidare vara mycket tvivelaktigt, huruvida de dkade
kostnaderna kunna rymmas inom kyrkoavgiftens nuvarande maximum.

I likhet med kammarkollegiet stiller sig statskontoret tveksamt till kom-
mitténs forslag att utvidga skatteutjimningen med avseende & préastione-
kostnaderna till att jamval avse tjinstebostadsbesviret. Statskontoret
anfor vidare:

De gjorda herdkningarna utvisa slutligen, att I6nereformen skulle géra
en revision av finansieringsbestdmmelserna i kyrkofondslagen ofrankomlig.
Redan en forhallandevis obetydlig rubbning av kommitténs beriknade
14,91 ore skulle framtvinga en héjning av allminna kyrkoavgiften utéver
faststiallt maximum, vartill kommer att den av statsmakterna i princip
godtagna kyrkomusikerreformen beriiknats medféra en 6kning av kyrko-
avgiften med 2 ore.
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Svenska stadsforbundets styrelse erinrar bland annat om att man, i vad
angar kyrkoavgiften, dven far rdkna med en minskning av skatteunder-
laget samt framhdller, att det icke syntes mdjligt att av betdnkandets upp-
gifter och beridkningar draga nagra slutsatser om den ekonomiska inne-
borden for pastoraten av kommitténs foérslag i denna del, jamfort med
nuvarande foérdelning av kostnaderna pa pastorat och kyrkofond.

Féredraganden finner den av kommittén foreslagna bestimningen av
pastoratets prastlonekostnad vara vil avvigd och dgnad att forenkla av-
rikningsforfarandet mellan pastoratet och kyrkofonden, samt forordar
densamma ofoériandrad. I pristlonekostnaden ingaende rorligt tilligg skulle
i och for avrikning med kyrkofonden fixeras till en viss, for hela avrik-
ningsaret gillande procentsats, forslagsvis det procenttal foér det rorliga
tilligget, som tillaimpats fo6r tredje kvartalet under det nistféregaende aret.

Foredraganden anfoér vidare bland annat:

Sdsom jag framhallit i min redogorelse for kostnadsberdkningarna kan
den sammanlagda utgiftsokningen for lone- och pensionsregleringen be-
raknas till 9 383 800 kronor. Den av mig férordade justeringen av kyrko-
herdarnas och komministrarnas fordelning pa tjdnsteklasser samt anta-
gandet vid kostnadsberikningarnas utférande av en genomsnittlig l6ne-
klassplacering i tredje loneklassen lir medféra en 6kning av det belopp,
som — under forutsatining att léneregleringen tillampats under ar 1949
— skolat tickas med allmin kyrkoavgift, till ca 24 100 000 kronor. Detta
belopp skulle féranleda ett faststillande av allmdnna kyrkoavgiften for
samma ar till 15,52 ore eller — i helt 6retal — 16 Jre.

I anledning av vad stadsférbundet anfért om kostnads6kningens férdel-
ning pa pastoraten och kyrkofonden har jag latit verkstilla vissa under-
sokningar. Av dessa framgar, att kostnadsékningen skulle fordela sig med
8572 873 kronor pa kyrkofonden och 810 927 kronor pa pastoraten. Av
sistnimnda belopp komme 610 927 kronor att tickas genom ett stérre ut-
nyttjande av forsamlingsavgiftens maximum och 200 000 kronor genom
ett utnyttjande i stérre utstrickning av pristerliga avldningstillgingar.

Allménna kyrkoavgiften dr genom stadgandet i 5 § lagen om kyrko-
fond for nirvarande maximerad till 15 6re per skattekrona. Jag vill erinra
om, att denna maximigrans vid lagens tillkomst 4r 1932 sattes i det hela
godtyckligt och nirmast med inriktning p&, att skattesatsen — sasom
man antog — skulle limna tillboérlig marginal under 6verskadbar tid for
blivande 6kade belastningar pa fonden. Av riksdagen limnades dirvid alle-
nast den anvisningen att, om fondens utgifter §verskrede vad som kunde
tickas med allmin kyrkoavgift av 15 6re, 6verskjutande delen finge gil-
das med tillgripande av fondens kapital. Antagligt 4r dock, att riksdagen
med detta sitt uttalande ndrmast haft i tankarna éverskridanden av mera
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tillfallig natur. En dylik situation férelag ar 1943, foér vilket ar allmidnna
kyrkoavgiften var faststialld till dess maximum eller 15 ore.

Ett alternativ till ianspriktagandet av kyrkofondens kapital ar givetvis,
i forsta hand, att bestimma en hogre grans for allmidnna kyrkoavgiftens
grundbelopp, en hégre grans som i nirvarande lige ger utrymme for den
Okade kostnadsbelastningen. Aven en tredje vig kan hir betriddas. Sjilva
syftet med maximeringsbestimmelsen har varit att mojliggora en riks-
dagens sarskilda och fortgidende kontroll éver utvecklingen pa det kyrk-
ligt-ekonomiska omradet. Stadgandet torde emellertid — av flera orsaker
— knappast ha fatt nagon betydelse i detta hianseende. Fragan har nar-
mare behandlats av 1942 ars kyrkomusikerutredning i dess betdnkande
(SOU 1946:50). Utredningen har dérvid for egen del férordat, att maxi-
meringsbestimmelsen i 5 § kyrkofondslagen borttages samt att det med
stadgandet avsedda syftet tillgodoses pa annat, effektivare sitt. Utred-
ningen har ocksa framfért forslag i detta hinseende.

Pristlonekommittén har — fran sina utgingspunkter — icke inlatit sig
pa ifragavarande spérsmal. D& valet bland de 16sningsalternativ, som har
erbjuda sig, saknar betydelse for lonereformens bedomande i nirvarande
lage, har jag icke funnit mig ha anledning att nu taga stillning till denna
fraga. Densamma bér dock givetvis uppmirksammas av kommittén under
dess fortsatta utredningsarbete.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att allmanna kyrkoavgiften
och forsamlingsavgifterna senast bestimts till 9 respektive 18 ore per
skattekrona.

E. Allménna grunder for évergangsregleringen.

Pristlénekommittén har framhallit, att ingen av de nuvarande ordinarie
pristerliga befattningshavarna torde vara genom forbehdll i fullmakt eller
eljest underkastad skyldighet att vidkdnnas minskning i sina for nérva-
rande utgiende loneférméner i vidare man 4n som fdljer dels av de in-
dividuella »loneregleringarnas» tidsbegrinsning, dels av dyrtidstilliggens
och kristilliggens samt — speciellt — de provisoriska l6netilliggens sér-
skilda karaktar.

Det maste for det allmidnna vara av ett utomordentligt intresse anfor
kommittén vidare, att ingen eller i allt fall mdjligast ringa antal av de
nuvarande befattningshavarna blir kvarstdende & de ildre avldningsbe-
stimmelserna. Under tidsperioden 1914--1934 hade den kyrkliga admi-
nistrationen haft att samtidigt tillaimpa tva olika system s&vil for pras-
ternas avléning som for finansieringen av pristionekostnaderna. Erfaren-



64 Sammansatt stats- och férsta lagutskotts utldtande nr 2.

heterna av den inveckling och de besvir, som hérav vallats, talade med
styrka for onskviardheten av att vid den blivande l6neregleringen und-
vika en motsvarande anordning.

I detta sammanhang har kommittén ansett sig endast bdéra angiva de
huvudlinjer, vilka enligt kommitténs mening borde vara normerande vid
overgangen till de nya avléningsbestimmelserna. Kommittén anfér hirom
foljande:

Vid Overgingen tages for inplacering i loéneklass och uppflyttning i
hogre loneklass i innehavande tjanst viss hinsyn till befattningshavarens
tjdnstetid i samma och tidigare innehavd prasterlig tjanst.

Harvid bér domprost idga tillgodorikna tidigare tjianstetid i innehavande
tjanstegrad.

Betriffande annan kyrkoherde eller komminister bér vid 16neklassplace-
ringen hinsyn tagas till tjdnstetid i innehavande tjanst och till tidigare
innehavd pristerlig tjdnst i samma eller hogre tjanstegrad pa det satt
att, sedan lonegradsplaceringen i angiven tidigare tjinst i samma eller
hogre lonegrad fixerats med tillaimpning av de av kommittén foreslagna
normerna for fordelning av kyrkoherde- och komministerstjinsterna pa
I6negrader, befattningshavarens l6neklassplacering i sidan tidigare tjanst
och i innehavande tjanst bestimmes efter regler, som motsvara féreskrif-
terna i 21 och 22 §§ statens allminna avl6ningsreglemente.

Pastoratsadjunkt inplaceras vid Overgangen i lonegrad och I16neklass
som om de av kommittén foreslagna bestimmelserna betraffande reglerad
befordringsgang och bestimmelser motsvarande de i 21 § statens allménna
avléningsreglemente innefattade varit gillande under hela hans tjinstetid
sasom pastoratsadjunkt eller vakansvikarie.

Kyrkoadjunkt och stiftsadjunkt inplaceras i loneklass efter samma
grunder, som nyss angivits for kyrkoherde och komminister, dock att ad-
junkten i fraga icke skall erhalla lagre loneklassplacering 4n om hans
tjinstetid sdsom kyrko- eller stiftsadjunkt ansetts sasom tjanstetid i pas-
toratsadjunktsbefattning och de ovan for pastoratsadjunkt omférmailda
reglerna tilldmpats.

Samtliga hir ifrigavarande befattningshavare bora vid éverging till det
nya avloningssystemet dessutom bevaras vid dem nu i samband med gil-
lande dyrtidstilliggsreglering tillkommande ratt till barntilligg, i ett vart
fall i den utstrickning som dylika tilldgg tillférsikrades civilstatstjdnste-
mannen vid genomférandet av 1939 ars civila avléningsreform.

Befattningshavare bor for overgangen till de nya avloningsbestimmel-
serna erhalla garanti mot l6neminskning. For faststillande, huruvida 16ne-
minskning uppkommer, bér vid den hirfér erforderliga jamforelsen

a) virdet av den i nuvarande avléning ingdende férmanen av hyresfri
bostad sittas lika med det for tjinstebostaden enligt de nya avlénings-
bestammelserna faststillda bostadsavdraget,

b) dir befattningshavaren uppbir hyresersittning, sddan ersittning in-
riknas med det av Kungl. Maj:t diarfér faststillda beloppet, samt

c) virdet av i avloningen eventuellt ingdende f6rman av donation »éver
I6nen» berdknas till medeltalet av de belopp, till vilka den behillna av-
kastningen av donationskapitalet uppgatt for de senast férflutna fem aren.
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Det kan beriknas, att vid tillimpning av ovan angivna regler fér 6ver-
gangen behov av att med personlig Iénefyllnad kompensera vid évergangen

sittande befattningshavare skulle uppkomma i ett mycket begrinsat antal
fall.

Befattningshavare, som — oaktat den salunda honom garanterade léne-
fyllnaden — skulle befinnas icke villig att underkasta sig det avlonings-
reglemente, som varder for pristerna utfirdat, bor enligt kommitténs me-
ning icke éga bibehalla det fér nirvarande utgiende provisoriska lonetill-
lagget, vilket ju i det hela haft karaktiren av ett férskott 4 den blivande
loneregleringen. Ej heller bor han bibehéallas vid nu utgaende provisorisk
pensionsforbittring, vilken har samma karaktir. Betriaffande sadan be-
fattningshavare torde vidare bora stadgas, att den foér hans tjinst fast-
stillda, 4 de éldre bestimmelserna grundade loneregleringen skall gilla
oférindrad, sa linge han kvarstar i befattningen; dock att, dir férman
»Over I6nen» tillfallit honom genom domstolsavgorande efter det 16neregle-
ringen blivit av Kungl. Maj:t faststdlld, Kungl. Maj:t skall #ga féreskriva
om siddan jimkning i avléningen, som avses i 7 § prastloneregleringslagen.

Kommittén tilligger, att befattningshavares 6vergidng & den nya avlé-
ningsregleringen givetvis bor automatiskt medféra overgdng a4 de nya
pensionsbestimmelserna. Nagon évergang enbart till de nya pensionsgrun-
derna kan sjalvfallet icke férekomma.

Kommitténs foérslag angdende garanti mot léneminskning fér nu sit-
tande tjinsteinnehavare har foéranlett vissa erinringar fran kyrkométet
och domkapitlen i Géteborg och Stockholm.

Mot kommitténs férslag angiende bortfallande av nu utgiende provi-
soriskt lonetilligg och provisorisk pensionsforbéttring for dem, som —
trots garanti mot léneminskning — icke 6verga till de nya avloningsbe-
stimmelserna, ha rests invindningar av kyrkométet och domkapitlet i
Lulea.

Foredraganden yttrar:

»De av kommittén framlagda allménna reglerna angéende ordinarie och
icke-ordinarie befattningshavares inplacering och uppflyttning i 16neklass
— och for pastoratsadjunkt jimvil i 16negrad — vid évergangen till det
foreslagna lonesystemet motsvara enligt min mening pa ett tillfredsstil-
lande sitt sivil fran befattningshavarhall berittigade ansprak pa en i
detta avseende skiilig avvigning som léneadministrationens krav pa rela-
tiv enkelhet i tillimpningsforfarandet. Jag foreslar férdenskull att éver-
gangsregleringen i denna del féretages i huvudsaklig Sverensstimmelse
med kommittéforslaget. Vid detaljutformningen av ifragavarande §ver-
gangsbestimmelser bor givetvis dignas siirskild uppméirksamhet &t und-
vikande av anordningar, som kunna féranleda ojamnheter i befattnings-
havarnas inbordes 16netur.

D336 Bihang Ll riksdagens protokoll 1930, 6 samli. 2 aod. N 2
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Jag anser mig dven i huvudsak kunna férorda kommitténs férslag an-
giende garanti mot loneminskning vid 6vergangen och berdkning av even-
tuell l6nefyllnad. De av kyrkomoétet och vissa domkapitel i sistnimnda
hinseende anmirkta specialfallen synas béra av kommittén nirmare om-
provas vid fullféljandet av dess utredningsuppdrag.

Vad kommittén i 6vrigt foreslagit i fraga om allménna grunder for dver-
gangsregleringen, finner jag mig jamvil kunna bitrada. Betriffande kom-
mitténs forslag angaende bortfall av provisoriskt lonetilligg for prist,
som icke underkastar sig léneregleringen, far jag erinra om att civilstats-
tjinsteman, som vigrat 6vergd a det den 30 juni 1947 utfirdade nya av-
Ioningsreglementet, icke dger uppbara sadant tilligg.»

III. Utskottet.

Forslaget i allminhet; avioningssystemet; sirskilda férutséttningar for
en reform i ndrvarande lige av avloningssystemet for prasterna, m. m.

Det genom propositionen framlagda foérslaget innebir, att principbeslut
skall fattas om présternas inordnande i det statliga l6nesystemet samt om
l6sande av dirvid uppkommande viktigare spérsmal, i férsta hand l6ne-
gradsinplaceringen. Den forfattningstekniska utformningen av fdrslagen,
liksom avvecklingen av de nuvarande talrika och invecklade bestimmel-
serna, skall ske sedermera, da dven stiilllning torde kunna tagas till even-
tuella med reformen sammanhéngande konstitutionella spérsméal. Utskot-
tet finner nu icke anledning att nidrmare inga pa dessa.

Den uppdelning av en lénereglering pa tva etapper, som silunda avses
skola ske, har tidigare forekommit. Forfarandet var likartat vid den all-
minna regleringen for statstjinstemidnnen under 1946 och 1947 ars riks-
dagar. Utskottet far vidare hénvisa till de principbeslut som under 1948
och vid varsessionen av innevarande riksdag fattats i fraga om O6vnings-
larare och kyrkomusiker. Betriffande de bada sistnimnda grupperna fore-
lago liksom fér priasterna sirskilda svarigheter, i det man hade att av-
veckla ett tidigare synnerligen komplicerat system och att i samband dir-
med l6sa ett stort antal omstridda fragor bland annat av tjinsteorganisa-
torisk art.

Den i propositionen limnade redogdrelsen for de nu géillande pristerliga
avlonings- och pensionsbestimmelserna giver en uppfatining om dessa
bestimmelsers invecklade beskaffenhet. Redogérelsen ar likvil icke full-
~ stindig. Atskilliga detaljer, som ofta dro synnerligen betungande for till-
lampningen, ha mast ufelimnas eller blott antydas. Redan i 1929 drs
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betinkande uttalades, att det pristerliga lénevisendet svallt ut till ett
larosystem av ansenliga matt, vars fulla behirskande blivit forbehallet
ett fatal experter. Detta uttalande innebér enligt utskottets mening ingen
overdrift och har for oOvrigt genom de direfter gjorda pabyggnaderna i
16nesystemet fatt 6kad tyngd. De férvaltande myndigheterna ha palagts
ett arbete, vilket framstar sisom orimligt stort; icke minst giller detta
de kommunala organen.

Behovet av rationalisering har linge statt klart. Redan erfarenheterna
av systemets forsta tillampning voro mycket ogynnsamma. Stora anstring-
ningar for att astadkomma en reform gjordes sa tidigt som mot slutet av
1920-talet. Betecknande for svarigheterna ar det 6de, som de da och senare
framlagda forslagen motte; det nu framlagda reformférslaget dr det tredje
1 ordningen.

Oldgenheterna med det nuvarande systemet ha under tiden skirpts och
blivit alltmera uppenbara. Sedan 1946 ars prastlonekommitté tillsattes, har
riksdagen tva ganger ansett sig boéra framhalla angeligenheten av att
kommitténs arbete paskyndades, sa att proposition i dmnet kunde fram-
laggas.

Huvudsynpunkten vid det reformarbete, vars resultat nu féreligger, har
varit att astadkomma den sedan linge nodvindiga rationaliseringen av
det pristerliga lonesystemet. Man har emellertid ocksa mast taga sikte
pa att verkstdlla en ur réttvisesynpunkt godtagbar reglering av reallone-
standarden for de pristerliga befattningshavarna. Sasom redan i kommit-
téns direktiv framhallits, har detta pakallats av 1945 ars lonekommittés
arbete betriffande statstjdnsteminnen i allminhet. En sadan avvigning
torde emellertid ocksa vara nédvandig med héansyn till rationaliseringen.
Endast om den nya regleringen ur befattningshavarnas synpunkt blir
nagot sa par tillfredsstillande, kan det undvikas att ett stérre antal pris-
ter foredraga att kvarsta med 16n enligt det gamla systemet och att detta
dirigenom delvis konserveras for artionden.

Det férslag, som fran dessa utgangspunkter forelagts riksdagen, ar en-
ligt utskottets mening i huvudsak val avvigt. Det ligger i sakens natur,
att vissa kostnadsékningar bliva ofrankomliga. Foéredraganden har i pro-
positionen gjort en niirmare analys av dessa, till vilken utskottet ater-
kommer senare. Redan hiir vill emellertid utskottet gora nagra allminna
anmirkningar.

Den beriknade kostnadsékningen genom sjilva loneregleringen ir om-
kring 7,6 miljoner kronor. Hiirav falla omkring 2,5 miljoner kronor pa
tjiinstemannaférmaner, som innebira kostnadsersiillningar eller dro av
social karaktir och varav prasterna i likhet med statstjinstemian i all-
minhet skola goras delaktiga. Det aterstaende beloppet, eller niagot mer
in 5 miljoner kronor, motsvaras i stort setl av lonedkningar,
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Foredraganden har i propositionen karakteriserat de forekommande
16nedkningarna i grova drag sasom féranledda av det statliga lonesyste-
mets l6neklassuppflyttningar och dyrortsgrupperade lénebelopp. Vidare méi
framhallas, att mera visentliga héjningar av lénerna foretridesvis komma
de relativt sett samre stidllda pristerna till del.

I motionerna I: 305, II: 381, II: 391 och II: 404 har anférts, att forslaget
skulle strida mot principerna for stabiliseringspolitiken eller, i varje fall,
med hinsyn till denna ha framlagts vid en olamplig tidpunkt.

Gentemot detta vill utskottet framhalla, att férslaget enbart syftar till
att uppdraga de nirmare riktlinjerna for en blivande reglering av prast-
Ionerna. Ett bifall till forslaget innebér icke nigon omedelbar hojning av
lénerna; for att den tillimnade reformen skall kunna bliva verklighet,
erfordras ett nytt beslut av riksdagen, och utskottet forutsitter sasom
sjalvklart, att 16neregleringen icke kommer att genomféras, sa linge 16ne-
stoppet bestar.

Om salunda enligt utskottets mening lénestabiliseringspolitiken icke ur
rent saklig synpunkt kan &beropas mot foérslaget, kan man & andra sidan
icke bortse fran de i motionerna dberopade psykologiska skdlen mot ett
bifall till propositionen i nuvarande lige. Aven om vad hirutinnan anférts
till en del torde bero pa bristande kinnedom om férslagets verkliga inne-
bord, anser utskottet fér sin del det anférda vara virt beaktande. Och
utskottet skulle med hinsyn hirtill icke ha velat fororda att ett princip-
beslut nu fattas angdende nya grunder foér prasternas avloning, om icke
de sakliga skilen fér en sddan ordning framstitt sdsom mycket starka
och férhallandet till 16nestabiliseringspolitiken enligt vad utredningen visar
ingdende overvigts fore framlaggandet av Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet far vidare erinra om att reformen, savitt I6nestandarden an-
gar, anknutits till den aren 1946 och 1947 genomférda allménna refor-
men for statstjinsteminnen. Att det foreliggande principférslaget fram-
lagts tva och ett halvt ar senare an motsvarande férslag betriaffande stats-
tjainsteminnen i allminhet ar i allt vasentligt beroende av de sirskilda
svarigheter som det gillande, starkt fordldrade systemet medfort. Nar det
gillt andra kategorier med likartade foérhallanden — Ovningslarare och
kyrkomusiker — ha statsmakterna fattat principbeslut av i det narmaste
samma ekonomiska rackvidd som det foreliggande forslaget. Dessa beslut
ha icke ens i friga om det slutliga genomférandet gjorts beroende av lone-
stabiliseringspolitikens avveckling. Erinras ma ock om de vid vdrsessionen
beslutade lonehdjningarna for vissa fangvardstjinstemén, vilka forbundits
med allenast det villkoret, att med ikrafttradandet skulle ansta till den 1
januari 1950.

Utskottet har ingiende provat, huruvida icke stallningstagandet i fraga
om lénegradsplaceringarna skulle kunna ansta till den andra etappen i re-
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formarbetet. Det har visat sig, att reformarbetets fullféljande i sa fall
skulle avsevirt forsvaras och fordrojas.

Det torde béra beaktas, att I6neutvecklingen pa det pristerliga omrédet
tidigare skett utan att man haft éverblick déver lonefragan i dess helhet.
D4 priasterna nu for forsta gangen skola inpassas i det statliga Ionesyste-
met, ar det nédviandigt att skapa en grundval hiarfor genom att bestdmma
prasternas stallning pa loneskalan. Detta bestimmande méste ske under
jamforelse med civilstatstjdnstemin med likartade utbildnings- och tjanst-
goringsforhallanden.

Vidare far utskottet erinra om att reformens uppdelning pa tva etapper
ndédvandiggjorts av materialets stora omfattning och de séirskilda fragornas
nira inbérdes sammanhang. Utan en fast grund betriffande huvudfragorna
synes det icke mojligt att genomfdra den detaljmissiga regleringen. Lone-
gradsplaceringen blir avgérande for 16sningen av flertalet 6vriga huvud-
sporsmal. Det ma hir ricka att peka pa bostadsavdragen, semesterfragan
samt framfor allt overgangsregleringen. Om vid den slutliga riksdagsbe-
handlingen mera visentliga &dndringar i ldonegradsplaceringarna skulle
goras, torde det bliva omojligt att verkstilla alla ddrav f6ljande adndringar
i andra hinseenden; ett fordréjande av hela reformen skulle riskeras.

I motionen II: 404 har gjorts gillande, att tidpunkten for forslagets
framliggande vore olimplig dven med tanke pa den pagiende kommun-
sammanslagningen, i det att I6nereformen icke borde genomféras utan att
fragorna om pastoratsindelningen och den pristerliga organisationen at-
minstone principiellt klarlades. Foredraganden har i propositionen inga-
ende uppehallit sig vid denna fraga. Utskottet kan i allt vasentligt instam-
ma i det av foredraganden anférda. I samband hidrmed vill utskottet
understryka vikten av att en rationalisering av pastoratsindelningen sna-
rast kommer till stdnd. Harvid bor framfér allt eflerstrivas, att de nu
till icke ringa antal forekommande alltfér smi pastoraten genom indel-
ningsindringar bringas att uppga i slorre enheter. Det synes limpligt att
i gorligaste man hiansyn tages till indelningen i borgerliga kommuner, sa-
dan densamma kommer att gestalta sig enligt den nyligen beslutade
reformen. Hirigenom torde vissa besparingar kunna vinnas, och det ar
angelaget, att alla mdéjligheter hiirtill tillvaratagas. Ralionaliseringen av
pastoratsindelningen ir emellertid en fraga, som tarvar ingiende forbe-
redelser. For arbetet med dessa forberedelser maste det vara av stor bety-
delse, atl man kan rikna med alt det hinder, som ligger i den {6r niir-
varande praktiskt taget obefintliga {6rflyttningsskyldigheten for priisterna,
kommer alt bortfalla i och med loneregleringens genomfoérande. Till de
sarskilda fragor, som sammanhdnga med f{orflytiningsskyldigheten och
den darmed i1 viss man férbundna stiflsbandsfragan aterkommer ulskottet
i avsnitlet om forflytiningsskyldighelen. Redan hiir vill emellertid ulskottet
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uttala sin anslutning till vad préstldnekommittén anfért om angeligen-
heten av att Kungl. Maj:t tillvaratager tillgdngliga mojligheter att mildra
de med stiftsbandsinstitutet forbundna oligenheterna.

Betriffande forslagets lamplighet ur tidssynpunkt far utskottet slutligen
framhalla, att den andra loneregleringsperioden enligt 1910 ars pristlone-
regleringslag snart gar till dnda; antalet loneregleringar varje ar ar for
narvarande mycket litet. I och med den tredje loneregleringsperiodens
borjan 1954 vixer det arliga antalet regleringar hastigt. Det vore icke
minst ur kostnadssynpunkt virdefullt, om det harfor erforderliga omfat-
tande forberedande arbetet bleve obehévligt.

P4 nu anférda skil far utskottet tillstyrka att riksdagen, med avslag
4 de i motionerna I: 305, II: 381, II: 391 och II: 404 framférda yrkandena,
dels godkinner foéredragandens uttalande att den sedan lange fordrdjda
prasterliga avloningsreformen bdr baseras pa det statliga lénesystemet,
dels ock, i anslutning till vad féredraganden forordat, tager stillning till
nedan angivna av foéredraganden behandlade huvudpunkter i pristlone-
kommitténs forslag. Betriaffande féredragandens uttalanden i 6vrigt under
ovanstaende rubriker har utskottet, i den man de icke héar sarskilt berorts,
icke funnit anledning till erinran.

Loneavvigningen for ordinarie forsamlingsprister (kyrkoherdar
och komministrar).

Den i propositionen foéreslagna lonesittningen foér kyrkoherdar och
komministrar bygger pa pristlonekommitténs forslag. Avsevidrda ind-
ringar i sinkande riktning ha dock féretagits. Salunda har fér vardera
befattningshavargruppen foreslagits ytterligare en tjansteklass i ligre
l6negrad. Vidare ha inplaceringsreglerna dndrats sa, att de for ett stort an-
tal befattningshavare medfort en liagre lonegradsplacering. Héarigenom har
vunnits en berdknad kostnadsbesparing & omkring 950 000 kronor fér &r.

Foredraganden har liksom kommittén anstillt jamférelser med lirar-
personalen vid ldroverk och andra hégre skolor. Dérvid har han fram-
hallit, att dylika jamforelser svarligen kunna goéras motsigelsefria. Tillika
har understrukits, att jimfoérelsernas accepterande icke far tillskapa ett
sddant mekaniskt samband mellan de bada befattningshavargrupperna,
att framdeles skeende dndringar i l6neavvigningen fér den ena gruppen
skulle sa att siaga automatiskt féranleda adndringar jamvil fér den andra.
Utskottet ansluter sig till det silunda anférda.

I de motioner, som utmynna i yrkande om avslag & propositionen, goéres
bland annat f6r nu ifrdgavarande befattningshavare gallande, att 16nesatt-
ningen blivit for hog. I motionen II: 406 Ater hemstilles, att kommitténs



Sammansall stats- och [orsta lagulskotls utlitande nr 2. 71

forslag matte laggas till grund i férevarande hiinseende. Motionerna I: 318,
II: 405 och II: 431 innehalla yrkanden om héjningar i sirskilda fall.

Utskottet kan i stort sett ansluta sig till vad féredraganden forordat i
fraga om savil ramen for kyrkoherdarnas och komministrarnas inplace-
ring som de nirmare reglerna for inplaceringen. A ena sidan torde en ligre
l6nesattning in som féreslagits knappast kunna komma i fraga. Man finge
i sa fall rakna med lonesdnkningar for ett flertal befattningar. Aven om
dessa for de sittande befattningshavarnas del finge kompenseras genom
personliga lénefyllnader, skulle med dylika lénesinkningar pa lingre sikt
den nuvarande — sirskilt f6r norrlandsférhallandena méirkbara — prést-
bristen komma att accentueras. Darjamte skulle systemet bliva avsevirt
mer invecklat. Redan ett anvindande i stérre utstrdckning av personliga
16nefyllnader skulle medfdra ett indirekt bibehéllande av det nuvarande
systemets olidgenheter; den avsedda allminna overgdngen till det nya
systemet skulle rentav dventyras och dirmed édven for lingre tid den
onskade rationaliseringen.

A andra sidan torde icke heller visentliga héjningar vara tillradliga.
For det i motionen II: 406 framforda yrkandet till forman fér prastlone-
kommitténs forslag tala visserligen beaktansvirda skil. Nimnda forslag
ar tekniskt enklare och tillgodoser i stérre utstrickning intresset av att
giva de for nirvarande siamst stillda ordinarie pristerna loneforbittring.
Emellertid skulle férslaget medféra en sa betydande kostnadsdkning i for-
hallande till propositionen, att det icke bor genomféras.

Det i motionen II: 431 framférda yrkandet innebir, att samtliga dupli-
kationsskyldiga komuministrar och ett stort antal sddana kyrkoherdar
skulle placeras en tjinsteklass hogre dn enligt propositionen. Utskottet
far framhalla, att duplikationsskyldigheten endast ar en av de sirskilda
svarigheter, varmed pristerlig tjanstgoring kan vara férbunden. Lonestall-
ningen enligt propositionens forslag maste anses sa avvigd och for de
prister det hir giller vara sa férmanlig, att duplikationsbesviret icke
bor foranleda nagon ytterligare korrigering av lénesystemet. Detta skulle
diarjamte pa ett olyckligt sitt genombrytas av regler med sddant innehall
som foreslagits i motionerna. Bifall till motionerna skulle vidare innebara
icke ovisentliga kostnadsékningar. Utskottet far darfor avstyrka, att dessa
motioner bifallas.

I motionerna I:318 och II: 405 hemstilles om indrade regler for in-
placering av vissa komministrar, som icke ha eget tjinstgoringsomrade.
Dels foreslas vissa sidnkningar av de kvalificerande folkmingdstalen i
pastorat med flera bitridande prister; dirmed har man velat tillgodose
komministrar i vissa mera folkrika pastorat. Dels yrkas, att hiansyn till
pastoratens areal skall tagas, icke blott for komminister med eget tjinst-
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goringsomrade utan dven fér annan komminister; detia skulle huvud-
sakligen f4 betydelse for de vidstrickta pastoraten i évre Norrland.

Vad det forst namnda yrkandet angar far utskottet framhalla, att de
i propositionen foreslagna inplaceringsreglerna vil i vissa med yrkandet
avsedda fall kunna medféra en relativt sett liagre placering, men att nigra
sankningar i férhéllande till nu utgdende léner icke torde ifragakomma.
Vidare har utskottet inhidmtat, att folkmingdsreglerna fér nu ifrigava-
rande komministrar bestamts efter i princip samma berikningsgrunder
som fér komminister i pastorat, dir annan bitridande prist icke finnes.
Den férménligare folkmingdsregel, som foreslagits i motionen, skulle dir-
fér nédvindiggéra en motsvarande jamkning betriffande sadan kommi-
nister. En dylik allmén forbéttring i férhallande till den i propositionen
foreslagna lonestallningen har utskottet icke funnit pakallad.

Daremot tala starka skil for att syftet med det andra i motionerna upp-
tagna yrkandet tillgodoses.

Enligt prastlonekommitténs forslag skulle hinsyn till pastoratens areal
icke tagas vid inplacering av komministrar. Foéredraganden har emeller-
tid funnit otillfredsstillande, om tjansteklassificeringen helt bortsage frin
den sirskilda arbetstyngd, som foranledes av tjanstgoringsbetingelserna
i de mycket vidstrickta pastoraten sirskilt inom de norrlindska stiften.
Fér komminister med sérskilt tjinstgoéringsomrade ha ock i propositio-
nen folkmingdsreglerna kompletterats med en sirskild regel om inpla-
cering efter areal, enligt vilken Ca 28 skall tillimpas, om det sirskilda
tjanstgéringsomradets areal uppgar till 6ver 1000 km?, och Ca 27 vid en
areal av 501--1 000 kin2.

Enligt utskottets mening torde det icke vara skaligt att géra nagon prin-
cipiell skillnad i férevarande hinseende mellan komminister i eget tjanst-
goringsomrade och annan komminister. I de stdrsta pastoraten i Norrland
véllar dven for den senare kategorien tjdnstgéringsomradets utstrickning
sarskilda svarigheter for tjanstgdringen. Dartill kommer, att man, enligt
vad utskottet inhimtat, av tjinsteorganisatoriska skil stravar att i ode-
markspastoraten avveckla systemet med sirskilda tjinstgéringsomraden.
Utredningen visar ytterligare, att man i férevarande fall har att rikna
med verkliga 16nesinkningar. En sidan utveckling vore sirskilt olycklig
med tanke pa att befordringsférhallandena i de norrliindska stiften iro
ogynnsammare in eljest. I Lulea stift 4r - - i motsats till landet i ovrigt
-— antalet bitridestjinster stérre an antalet kyrkoherdetjanster. P4 grund
av stiftsbandet maste darfér vissa norrlandskomministrar rikna med att
icke kunna befordras till kyrkoherdar.

Utskottet har darfér 6verviigt, huruvida icke propositionens inplace-
ringsregler kunde kompletteras med en arealregel, si utformad. att de
ovan angivna konsekvenserna skulle undvikas. [ nira anslutning till vad
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i propositionen foéreslagits for komminister med eget tjinstgéringsom-
rdde skulle denna regel kunna angivas si, att komminister skulle placeras
i Ca 28, dérest pastoratets areal — fransett arealen av sarskilt tjanstgo-
ringsomride — per i pastoratet tjinstgérande prist, som ej har sarskilt
tjdnstgéringsomrade, overstiger 1000 km? och i Ca 27, direst arealen,
bestimd pa samma sitt, uppgar till 501--1 000 km? och icke hégre place-
ring foljer av folkméingdsreglerna.

Enligt verkstalld undersékning skulle detta medféra féljande &ndringar
i lonegradsplaceringen:

Fran Ca 25 uppflyttas 5 komministraturer till Ca 27 och 3 till Ca 28.

Frdn Ca 26 uppflyttas 14 komministraturer till Ca27 och 6 till Ca 28.

Fran Ca 27 uppflyttas 2 komministraturer till Ca 28.

Andringarna berdra salunda 30 komministraturer. Undersékningen har
visat, att 20 av dessa tjanster tillhora pastorat inom Lule& stift samt de
ovriga 10 vidstriackta pastorat i Hiarnoésands stift samt de nordligaste de-
larna av Karlstads och Visteras stift. Den dirav féljande merkostnaden
har beriiknats till 31 000—32 000 kronor. ’

I enlighet harmed skulle komministrarnas férdelning pa l6negrader
bliva féljande

enligt propositionen enligt ovanstaende
Ca2b ... ...l 249 241
Ca26 ................... ... 361 341
Ca27 ... .. il 163 180
Ca28 ... ..... ... ... . 107 118
" 880 880

Utskottet far, med godkinnande i 6vrigt av den i propositionen foéror-
dade l6neavvigningen for kyrkoherdar och komministrar, féresld, att in-
placeringsreglerna fér komminister utan eget tjdnstgéringsomrade kom-
pletteras med den ovan angivna bestimmelsen.

Biskopar, domprostar samt utlandspastorer.

Biskoparnas lonestillning har med vissa jimkningar anknutils till 16ne-
sattningen for landshovdingar. Si skedde dven vid den senasle allmidnna
léneregleringen for biskoparna ar 1936. De avvikelser fran landshovding-
arnas lonesittning som foreslagits besta i att drkebiskopen hidnfoéres till
Co 21 eller en lonegrad hogre dn landshovding samt att biskoparnas re-
presentationsbidrag —— bortselt fran irkebiskopens foreslagits skola
bliva hetydligt ligre dn landshévdingarnas.
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I vissa motioner har om propositionens foérslag betriaffande biskoparna
uttalats, att det vore for gynnsamt.

Enligt utskottets mening saknas anledning att annat 4n betriffande
bidrag till representationen —— i vilket hinseende en skillnad mellan lands-
hévdingar och biskopar maste anses motiverad — frangi de tidigare om-
fattade grundsatserna. De fOreslagna bestimmelserna betriffande #rke-
biskopens lonestillning maste anses skiliga med hansyn till dennes sir-
skilda stdlining. Utskottet tillstyrker darfér propositionen i denna del.

Aven den for domprostarna och utlandspastorerna foéreslagna lonestill-
ningen kan utskottet férorda. Med hénsyn till domprosts stidllning sdsom
vice preses i domkapitlet och biskopens ersittare vid vissa forrattningar
synes den foreslagna Ionestillningen fér honom skilig. Vad domprostarna
angar far utskottet for 6vrigt framhalla, att foérslaget betriffande flertalet
i stort sett motsvarar den nuvarande lonestillningen.

Icke-ordinarie prister.

Propositionens férslag i fraga om pastoratsadjunkterna innebar huvud-
sakligen, att en reglerad befordringsgang under 5% ar infoéres i nira an-
slutning till vad som giller den icke tingsmeriterade amanuenspersonalen,
varvid pastoratsadjunkten under 1% ar skall ha stillning av aspirant.
Personalramen skall begriansas. For kyrkoadjunkter, stiftsadjunkter och
kontrakisadjunkter foreslas enhetlig inplacering i Ce 24.

I motionerna 1:319 och II: 407 vinder man sig mot aspirantanstill-
ningen fér pastoratsadjunkterna och payrkar, att dessa skola adga ratt till
missiv fér pristerlig tjanstgdéring. Vidare hemstilles, att personalramen
foér pastoratsadjunkterna liksom hittills skall bestimmas av biskop och
domkapitel. Motionerna 1I:320 och II: 408 innehalla yrkande om diffe-
rentiering av kyrkoadjunkturerna. Aven det i motionen II: 431 framforda
yrkandet om Ionegradsuppflyttning fér duplikationsskyldig kyrkoadjunkt
innebir differentiering av nimnda befattningar.

De i forstndmnda bada motioner upptagna fragorna ha av féredraganden
ingdende belysts i anslutning till uttalanden av kyrkomoétet och vissa re-
missinstanser. Utskoltet ansluter sig till vad féredraganden anfort. Déar-
vid vill utskottet understryka, att méjligheten till prévning av den ny-
ordinerade pristen i praktiskt arbete ar av storsta betydelse. Betriaffande
personalramen fér pastoratsadjunkterna ma framhallas, att de prasterliga
tjanstgéringsforhallandena icke synas motivera nagot avsteg fran vad som
allmént giller inom statsforvaltningen.

Utskottet har i likhet med féredraganden icke funnit skil att differen-
tiera kyrkoadjunktsbefattningarna och kan darfor icke tillstyrka de i mo-
tionerna I: 320, II: 408 och II: 431 i foérevarande del gjorda forslagen.
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Den féreslagna lonesidttningen ar enligt utskottets mening skalig.

Utskottet, som icke heller i évrigt funnit anledning till erinran mot pro-
positionens forslag savitt nu ar i fraga, far saledes tillstyrka, att riks-
dagen godkinner vad féredraganden déirutinnan forordat.

Tjinstebostdderna.

Tjanstebostiderna skola enligt propositionen inordnas i lonesystemet
efter s. k. bruttoldneprincip, innebérande att befattningshavarna i ersatt-
ning for formanen av tjinstebostad skola vidkdnnas léneavdrag. Betrif-
fande pastoratens skyldighet att tillhandahalla ordinarie prist tjinstebo-
stad foreslas inga ndmnvirda fordndringar i férhallande till vad nu giller.
Utan motsvarighet savil i nu gillande ordning som i kommitténs forslag
ir diaremot den av foredraganden forordade skyldigheten for pastoraten
att i vissa fall tillhandahalla tjanstebostad 4t icke-ordinarie prast.

Det bor enligt utskottets mening icke foreligga nagot hinder att pasto-
raten trida emellan, om uppenbara svarigheter foreligga att & tjanstgo-
ringsorten anskaffa bostad 4t stadigvarande forordnad icke-ordinarie prist.
Att sa sker ar i pastoratens eget intresse, och utskottet forutsitter, att
pastoraten i férekommande fall utnyttja foreliggande mdéjligheter att be-
reda bostad, exempelvis i nuvarande eller férutvarande prastgardar. Emel-
lertid kan utskottet icke finna tillradligt att stadga formlig skyldighet for
pastoraten i detta hinseende. En sadan skyldighet kunde i vissa fall bliva
si betungande, att den framstode sasom oproportionerlig. Betriffande
statsforvaltningen i 6vrigt forekommer i allménhet ej heller, att icke-ordi-
narie befattningshavare kunna parikna att erhalla bostad genom det all-
méinnas forsorg. Utskottet far sialunda avstyrka propositionens férslag i
forevarande del.

Bestammelserna om bostadsavdrag for pristerna torde béra utformas sa,
att de i fraga om verkningarna bliva likartade med vad som giller andra
befattningshavare. Betriffande de pristerliga tjanstebostiderna foreligga
emellertid sarpriaglade férhallanden, som pakalla en i viss mén avvikande
utformning av regleringen. Hérvid ar framst att mirka, att prastgardarna,
som till det Overviigande flertalet dro byggda fore sekelskiftet, tilltagits
relativt stora. Detta forhallande kan numera fér innehavaren innebira en
avsevard borda. Mojligheter for pastoratet eller tjanstinnehavaren att
disponera de dvertaliga rummen for annat dndamal foreligga i méanga fall
icke. A andra sidan kunna icke heller bostiderna med hinsyn till de
pristerna enligt sedvédnja dvilande skyldigheter av representationskaraktar
tilltagas for smé.

Det ar uppenbart, att en befattningshavares skyldighet att, oavsett egna
onskemal i fraga om sin bostads storlek och standard, férhyra en tjinste-
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bostad ar av beskaffenhet att béra féranleda nagon sankning av den hyra,
som eljest bort utga for bostaden i fraga. Enligt bestimmelserna i sta-
tens allminna avléningsreglemente skall for diar avsedda fall ocksa bo-
stads beskaffenhet av tjanstebostad beaktas vid ersiattningens bestidm-
mande. Det méste med hénsyn hirtill anses skéligt att bostadsavdragen
for prister, i enlighet med vad som foreslagits, i forsta hand begrinsas
till vad som motsvarar en sisom normal ansedd bostad om sex rum och
kok for kyrkoherde och om fem rum och kék f6r komminister. Det ytter-
ligare korrektiv, som ansetts erforderligt, har avsetts kunna vinnas genom
den foéreslagna generella reduktionen med 12 procent.

Namnda reduktionsregel motiveras i 6vrigt, sidsom pristlonekommittén
framhallit, framst av pristgardarnas »6ppna» karaktir och dirmed fol-
jande representationsskyldighet. Det bor framhallas, att denna skyldighet,
sivitt den har intresse i detta sammanhang, icke avser representation i
vanlig mening. Utskottet syftar hir pa att pristerna i sina bostider mot-
taga talrika besdk i tjansteangeligenheter.

Mot den av kommittén foreslagna och av féredraganden tillstyrkta sam-
manvigningsmetoden har inom utskottet framhallits, att den i vissa fall
ledde till for hoga och i andra fall till fér laga bostadsavdrag. Det har
ifrhgasatts att antingen verkstilla klassificering av varje bostad i enlighet
med vad som giller for folkskolans liarare eller att i princip bestimma
avdraget sdsom for bostad i hogsta klass och medgiva reduktion efter sir-
skild prévning.

Enligt utskottets mening tala beaktansvarda skél for dessa forslag. Emel-
lertid skulle man genom bifall till desamma gi miste om en virdefull for-
enkling pa en viktig punkt i det pristerliga 16nesystemet. Stora svarig-
heter torde ocksa vara forbundna med att pa tillfredsstillande siatt klassi-
ficera eller annorledes individuellt prova ett sa sirpriglat bostadsbestand
som prastgardarna. Erfarenheterna fran klassificeringen av folkskoll4rar-
bostdderna synas ocksd visa, att denna, ehuru resultatet enligt verkstilld
utredning icke giver rum for stérre anmirkningar, véllat svarigheter och
viss irritation. En sdkerhetsventil mot att bostadsavdragen i enskilda fall
bliva for hoga ligger ocksé, sisom kommittén framhallit, i den foreslagna
12-procentsreduktionen.

Utskottet vill dirfor icke motsitta sig, att betriffande pristernas tjanste-
bostader bostadsavdraget beriknas efter sammanvigningsmetod.

P4 de ovan anférda skilen tillstyrker utskottet dven de i propositionen
foreslagna bostadsavdragen for ordinarie forsamlingsprister.

Foredraganden har i propositionen forordat avvikelse fran kommitté-
forslaget satillvida, att mojlighet skulle 6ppnas till nedsittning av bo-
stadsavdragens belopp i speciella fall, om tjinstebostadens ytinnehall och
standard visentligt avveke fran det normala.
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En dylik regel skulle kunna undanréja en del med sammanvignings-
metoden féljande ojamnheter. Enligt utskottets mening kan det emeller-
tid icke vara riktigt att, samtidigt med en sammanvégning av hyrestalen
for alla pristgardar, alltsi dven de samsta, 6ppna mdjlighet att korrigera
resultatet for de sistnimnda. Av naturliga skil maste ocksa den féreslagna
regeln bliva vag och svar att tillimpa pa ett likformigt sitt. Risk maste
finnas, att ett betydande antal tjinstebostadsinnehavare anséka om ned-
siattning av bostadsavdraget samt att klassificering salunda indirekt skulle
bliva nodvindig fér en avsevird del av bostadsbestindet. Hartill kommer,
att den 12-procentiga reduktionen, sisom ovan antytts, i regel torde ute-
sluta fall av uppenbart fér héga bostadsavdrag. Det foreslagna systemet
fér avdragens bestimmande lirer for évrigt verka sasom en sporre till for-
bittring av de fataliga bostidder, som nu iro av mindre god beskaffenhet.

Utskottet far silunda avstyrka den av féredraganden forordade sar-
skilda nedsattningsregeln.

I detta sammanhang far utskottet understryka féredragandens i pro-
positionen gjorda uttalande att en allmdn omprévning av bostadsavdragen
synes bora komma till stind vid en mera visentlig forskjutning i tjdnste-
bostadsbestandets genomsnittliga standard.

Da pastoraten i enlighet med det ovan anférda ej bora bliva skyldiga
att tillhandahéalla icke-ordinarie prést tjinstebostad, saknas anledning att
giva bindande foéreskrifter om den ersittning, som skall utgd, nir bostad
likvdl upplates. Utskottet far salunda avstyrka, att dylika bestimmelser
infoéras.

Utskottet har, utéver vad som framgar av det ovan anférda, icke funnit
skial till erinran mot vad féredraganden forordat i fridga om tjanste-
bostaderna.

Semester.

Utskottet har intet att erinra mot propositionens forslag, som innebir
att présternas semesterfraga, i den man det varit mojligt, 16ses i nira
anslutning till vad som géller civilstatstjinstemidnnen. De gjorda begrins-
ningarna i semesterritten liksom den féreslagna, till sin natur betungande
tjinstedubbleringsskyldigheten finner utskottet ofrankomliga. Utskottet far
salunda tillstyrka de av foredraganden forordade grunderna for lone-
regleringen i denna del.

Ordinarie prists forflyttningsskyldighet.

Fragan om ordinarie prists forflyttningsskyldighet har, sasom i pro-
positionen framhalles, dels en anstiillningsriitislig sida, dels en sida som
berdr lagstiftningen om pristval.
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Ur anstdllningsrittslig synpunkt finnes intet att erinra mot den i pro-
positionen foreslagna skyldigheten f6r ordinarie priast att lata sig forflytta,
nir detta pakallas av organisatoriska skil. Den med tanke bland annat
p4 uppkomna motsittningsférhallanden mellan prist och férsamlingsbor
foreslagna forflyttningsskyldigheten av andra skil én organisatoriska synes
ocksa val motiverad och bor inféras. Med hinsyn till férsamlingarnas be-
rittigade intresse av att ej behéva mottaga en icke 6nskad prist maste
dock dessa forflyttningsiarenden handliggas med stor varsamhet, och dér-
for torde de praktiska méjligheterna att av sidana skil ordna forflyttning
bliva ringa. Vad slutligen angar forslaget om skyldighet foér prist att lata
sig Overfora pa avgingsstat kan utskottet uttala sin anslutning till vad
foredraganden anfort.

Forflyttningsskyldighetens samband med prastvalslagstiftningen har av
foredraganden angivits sa, att en i avléningsforfattningen inford forflytt-
ningsskyldighet icke kan fa nagon praktisk betydelse, med mindre en
motsvarande jamkning sker i priastvalsbestimmelserna. Foéredraganden har
dven uttalat sig for att en uppmjukning av dessa bestammelser skall ske,
sedan utredning i frigan hunnit verkstillas.

Aven enligt utskottets mening 4r en dylik uppmjukning énskvird. Den
l6sning, som motsvarande problem vunnit i fraga om folkskolans lirare,
pekar pd att de med denna uppmjukning férbundna 6mtéliga fragorna
icke behéva sta hindrande i viigen.

Det ligger i sakens natur, att utskottet icke pa detta stadium kan taga
stillning till utformningen av de tillimnade &dndringarna i pristvalslag-
stiftningen. Utskottet vill endast framhélla sisom angeliget, att forsam-
lingarnas berittigade intressen icke triadas fér nira samt att mojligheterna
till anvindning av tredjegangstillsittningarna for forflyttning icke utnytt-
jas pa sadant sitt, att syftemalet med namnda institut avseviirt férindras.
Ett stillningstagande till stiftsbandsfragan torde darvid icke kunna und-
gias. De med detta institut férbundna olidgenheterna torde i majligaste
mén béra undanrgjas.

Aven om det praktiska virdet av forflyttningsskyldigheten salunda vi-
sentligen blir beroende av mdojligheterna att jaimka préstvalslagstiftningen,
innebir denna skyldighet, sisom utskottet framhallit i avsnittet om for-
slaget i allménhet, i varje fall att det ena av de hittillsvarande hindren
for en genomgripande rationalisering av pastoratsindelningen bortfaller.

Det sdlunda dndrade rittslaget torde emellertid, utan avbidan a jamk-
ningarna i pristvalslagstiftningen, kunna i nigon man utnyttjas foér indel-
ningsindringar. Den férsamlingspristerliga tjansteorganisationen ir enligt
forslaget i dess helhet underkastad Kungl. Maj:ts bestimmande. Inom
statsforvaltningen férekommer det att ordinarie tjdnstemin — med bi-
behdllande av sina avloningsférmaner och andra med tjansten foljande
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rattigheter — uppehalla icke-ordinarie tjinst. En liknande ordning skulle
enligt utskottets mening, sedan pristerna blivit underkastade forflyttnings-
skyldighet, kunna anvidndas for att bereda sysselsattning at ordinarie prist,
vars tjanst indragits och som med gillande pristvalslagstiftning icke kan
placeras. Enligt utskottets mening vore det virdefullt, om pristlonekom-
mittén under sitt fortsatta arbete 6vervigde, i vad man dylika méjligheter
forefinnas.

Utskottet far, med ovan gjorda erinringar, tillstyrka vad foéredraganden
forordat i fraga om ordinarie prasts forflyttningsskyldighet.

» Kommunala tilligg» och féorman av donation »6ver lonen».

Utskottet finner i likhet med féredraganden, att bestimmelser béra in-
foras, vari stadgas forbud savial for pastoraten att besluta om kommunala
avléningstilligg som for prast att mottaga forméan av detta slag. Likasd
anser utskottet det allminna vara oforhindrat att forbjuda pristerna att
uppbira avkastning av pristlonedonation. Ett sadant férbud skulle undan-
roja de patagliga olidgenheter, som dessa donationer hittills vallat, och
framstar sasom naturligt, nir ett piA moderna principer uppbyggt l6ne-
system infoéres for priasterna. Forbudet kommer icke att berdéra de pristers
ratt, vilka nu atnjuta sirskilda férmaner pa grund av donationer, da dessa
praster erhalla garanti mot I6neminskning och saledes dga uppbira lika
stora inkomster som tidigare. Utskottet far salunda tillstyrka, att i den
nya loneforfattningen stadgas forbud for priast att uppbéra avkastning av
prastlonedonation.

Mera tveksam stiilller sig fragan, huru de ifragavarande donationerna
skola disponeras i framtiden. Da emellertid foredraganden icke tagit de-
finitiv stillning till denna fraga, finner sig utskottet icke nu béra nir-
mare ingd pa densamma.

Pensionering.

I propositionen har féreslagits, att prast i princip skall vara skyldig
avga vid 65 ars alder.

Enligt utskottets mening kan det ifragasiittas, om man limpligen i nér-
varande lage, da en allmén hoéjning av pensionsildern for statstjinstemén-
nen ifragasatts, bor stadga en sa lag pristerlig pensionsalder som 65 ar.
Emellertid har foredraganden férutsatt, att pristernas pensionsalder ta-
ges under omprovning i anslutning till 6versynen av de statliga pensions-
aldersbestiimmelserna. En sadan sammankoppling av fragan synes jam-
vial kunna stilla sig fordelakiig ur teknisk synpunkt. Utskottet vill diirfér
icke motsiitta sig proposilionens foérsiag pia denna punki.
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De av foredraganden i dvrigt forordade allminna grunderna for pris-
ternas pensionering féranleda icke nigon utskottets erinran.

Betriffande overgangsfrigorna har kommitténs forslag om tjénstars-
garanti utsatts foér kritik fran statskontoret och kammarkollegiet, som an-
sett detsamma f{6r gynnsamt for pristerna. I stillet har foreslagits, att
berikning av pension vid bristande antal tjinstar borde figa rum enligt
vanliga avkortningsregler, dock att pensionen ligst borde vara lika med
nyreglerad emeritilon enligt nu gillande bestimmelser. Féredraganden
har emellertid bitriatt kommitténs forslag och dirvid erinrat om att den
av ambetsverken féreslagna regeln skulle, utan hinsyn till nuvarande &l-
der, tillférsikra befattningshavarna en av tjinstidrens antal oberoende
minimipension.

Utskottet vill i likhet med dmbetsverken ifragasitta, om icke den i pro-
positionen férordade tjinstarsgarantien i vissa fall stiiller sig alltfér gynn-
sam. A andra sidan férefaller det svart att, utan att bestimmelserna goras
alltfor invecklade, finna en rattvisare l6sning av det foreliggande spors-
mélet. Mot den av dmbetsverken féreslagna regeln kan, sisom féredra-
ganden antytt, erinras, att den kan leda till lika opakallat gynnsamma
resultat som tjénstarsgarantien, i vissa fall Annu gynnsammare. Utskottet
finner emellertid icke nédvandigt att slutgiltig stillning nu tages till
frigan utan férordar, att den §verviges ytterligare.

Bortsett fran fragan om tjinstarsgarantien tillstyrker utskottet de av
féredraganden forordade grunderna betriffande Gvergangsfragorna.

Kostnadsberdkningar.

Utskottet har i avsnittet om férslaget i allminhet anfért vissa syn-
punkter pa frdgan om kostnadsberikningen. Hirutdver vill utskottet ut-
tala, att de av foéredraganden verkstillda berikningarna synas gjorda med
stérsta noggrannhet och erforderlig forsiktighet. Den av utskottet fore-
slagna inplaceringsregeln efter areal for vissa komministrar féranleder,
sésom tidigare papekats, en kostnadsékning av 31 000—32 000 kronor.
A andra sidan torde, om utskottets forslag i frdga om tjinstebostiderna
vinna bifall, vissa besparingar kunna goras i detta hinseende.

Finansieringen av kostnaderna for avlgning och pensicnering.

Den av foéredraganden férordade omfordelningen av pristlonekostna-
derna mellan pastoraten och kyrkofonden samt den i anslutning dirtill
gjorda rationaliseringen pi forevarande omrade tillstyrkes av utskottet.
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Friagan om indring av den nuvarande regeln i 5 § lagen om kyrkofond,
enligt vilken allminna kyrkoavgiften maximeras till 15 6re per skatte-
krona, har féredraganden icke funnit anledning att nu taga stillning till.
Emellertid har foredraganden beridknat, att en tillimpning av pristlone-
reformen under 1949 skulle ha forutsatt en allman kyrkoavgift av 15,52
ére per skattekrona, vartill komma omkring 2 6re per skattekrona, som
beriknats fér genomférande av den vid varsessionen beslutade reformen
betraffande kyrkomusikernas léner.

Utskottet finner sannolikt, att de 6kade krav pa kyrkofonden, som
folja med prastlonereformen och sistnimnda lénereform, forr eller senare
komma att aktualisera denna fraga. Det dr emellertid icke nédvindigt att
nu avgdra densamma. Den torde bittre kunna §verblickas i samband med
prastlonereformens slutliga genomfdérande.

Allménna grunder for 6vergingsregleringen.

Vad foredraganden férordat i denna del kan utskottet ofériandrat till-
styrka. I fraga om det foreslagna bortfallet av provisoriskt lonetillagg for
prist, som icke underkastar sig l16neregleringen, far utskottet, med instim-
mande i vad foredraganden anfért, ytterligare framhalla vikten av att
den med reformen avsedda rationaliseringen icke dventyras genom att det
aldre lonesystemet i storre utstrickning tillimpas parallelit med det nya.

Utskottets hemstillan.
Utskottet far hemstilla,

A) att riksdagen, i anledning av férevarande proposition,
nr 204, métte, med de avvikelser som foranledas av utskottets
ovan gjorda uttalanden, godkinna de av féredraganden enligt
propositionen foérordade grunderna for pristernas avlénande
och pensionering, avsedda att trida i tillimpning & tidpunkt,
som framdeles bestammes;

B) att motionerna I:305, II:391, I:318, II: 405, I: 319,
I1: 407, 1:320, II1: 408, I11: 381, II: 404, 1I:406 och II: 431, i
den man de icke besvarats genom vad utskottet hemstillt un-
der A), icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 29 november 1949.
Pa sammansatt stats- och forsta lagutskotts viagnar:

OLOV RYLANDER.

6—93361 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fron statsutskottet: herrar Pauli, Sven Larsson*, Johan Eric
Ericson*, Bergh, Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Rubbestad
och Hoppe;

frin forsta lagutskottet: herrar Rylander, Branting, Ahlkvist,
Lodenius, Lindblom, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud och
Fagerholm.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

RESERVATIONER:

1) av herr Rubbestad;

2) av herrar Lodenius, Lindblom, Bergh och Boman i Kieryd;

3) av herrar Pauli, Branting och Olsson i Mellerud, som ansett att ut-
skottets utlatande bort ha féljande lydelse:

Utskottet inser till fullo behovet av att nu gillande, alltfér invecklade
bestimmelser om pristernas avloning underkastas en rationalisering och
forenkling. Att i samband med en dylik rationalisering en forbittring sker
av de ligst avlonade pristernas lonevillkor, finner utskottet ocksa moti-
verat. Daremot kan utskottet icke anse biarande skil foreligga for att nu
fatta bindande principbeslut om en l6nereglering, vilken dven skulle inne-
fatta icke ovisentliga 16nedkningar fér de hogsta och bist stillda befatt-
ningshavarna, exempelvis biskoparna. Om riksdagen dessutom ginge till
ett sddant beslut vid en tidpunkt, da flertalet andra grupper av lontagare
forklarat sig bitrdda statsmakternas onskan om en fortsatt stabiliserings-
politik, kunde detta knappast undga att 6va ett ogynnsamt inflytande pa
stimningen hos de grupper, vilka stéllt sig bakom den strivare aktions-
linjen, nir det gillt dem sjdlva, men samtidigt finge bevitina en mera
rundhint behandling av en sdrskild kategori befattningshavare. Nir det
framhaélles, att propositionen nr 204 endast innebér ett férslag om prin-
cipbeslut och att den nya loneregleringen icke avses att genomféras
sd lange lonestoppet bestar, bor det hallas i minnet, att pristerna genom
en sddan garanti skulle erhilla ett battre utgingslige betridffande tiden
efter stabiliseringspolitikens avveckling &n andra grupper i samhillet, av
vilka flera s6kt men icke lyckats erhalla liknande garantier.

Hirtill kommer en annan omstindighet. Efter det propositionen nr 204
framlagts, har chefen for finansdepartementet tillsatt en utredning —
1949 ars tjinsteforteckningskommitté — for en allmidn 6versyn av 1one-
gradsplaceringarna for statliga befattningshavare och vissa icke-statliga
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befattningshavare med statlig 16n. Nimnda kommitté har enligt sina di-
rektiv bl. a. att fora forhandlingar med tjdnstemidnnens huvudorganisa-
tioner. Det kan uppenbarligen befaras, att direst beslut nu skulle fattas
om pristerskapets lénegradsplacering i enlighet med propositionen, dylikt
beslut skulle kunna utnyttjas gent emot tjansteférteckningskommittén
med avseende a4 lonegradsplaceringen av vissa andra grupper med nigot
sd nar jamforlig utbildning, exempelvis laroverkslirarna. Enligt utskot-
tets mening dr det av stor vikt att tjinsteférteckningskommitténs arbets-
resultat icke foregripes genom ett principbeslut betriffande prasterskapets
lénegradsplacering.

Innan riksdagen tager stillning till fragan om nya utgifter av har
foreslagen storleksordning — sammanlagt beridknas utgiftsékningen till
9 383 800 kronor -— synas vidare ett antal fragor, som std i ndra sam-
band med ldneregleringsfragan, béra underkastas en nirmare prévning.
Hit héra fragorna om den kyrkligt-kommunala indelningen och den pras-
terliga organisationen i pastoraten, om stiftsbandet, om pristvalsbestam-
melserna, om finansieringen av prastlonekostnaderna samt om grunderna
for bostadsersittningarnas bestimmande.

Statskontoret har med styrka framhallit det faktum, att med nuvarande
pastoratsindelning det finns ett stort antal pastorat och férsamlingar med
s& ringa folkmingd att de enligt vedertagna bedémningsgrunder icke torde
giva tjansteinnehavaren full sysselsittning; sdrskilt betriffande dessa
tjansteinnehavare skulle enligt dmbetsverkets mening kommittéférslaget
komma att medféra icke rimliga 16neférbittringar. Detsamma torde ocksd
i viss man kunna siigas dven om propositionens nagot modifierade forslag.
Foredragande statsrddet medger att de kyrkliga indelnings- och organisa-
tionsfragorna med snaraste komma att aktualiseras i samband med den péa-
gdende omregleringen av de borgerliga primirkommunerna, men fram-
haller att moéjligheten att sammansld vissa pastorat till storre enheter
beror av att méjlighet skapas att foérflytta ordinarie foérsamlingsprist till
annan prasterlig befattning. En sadan fo6rflyttningsskyldighet foéreslas
kombinerad med den féreslagna loneregleringen. Tydligen anses den orga-
nisatoriska vinst, som denna forflyttningsskyldighet skulle innebéra, vara
ett vagande skil for att redan nu i princip besluta om I6nereformen. Emel-
lertid har saval préastlonekommittén som foéredragande statsradet betonat,
att det praktiska utnyttjandet av ett stadgande om forflyttningsskyldighet
maste, som kommittén sager, »bli beroende av en skeende uppmjukning
av gillande bestimmelser om préstval». Statsradet anser att »denna fraga
bor fa sin losning, s snart en utredning av frigan hunnit verkstallas».
D4 alltsad den ifradgavarande organisatoriska vinsten #ndi icke kan prak-
tiskt utnyttjas, férran ndmnda utredning verkstillts, synes dirmed detta
skidl for att redan nu besluta om I6neregleringen ha bortfallit.
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Att stiftsbandet s»har sin givna betydelse for de vid varje tidpunkt ra-
dande befordringsférhallandena», medges av 16nekommittén i ett av stats-
radet atergivet uttalande, och kommittén understryker »det onskvirda i
att, efter det avloningsfragan férts i hamn, anstalter vidtagas for att utan
vidare tidsutdrikt bringa aven stiftsbandsfrigan under ny prévning». Aven
i fraga om denna foraldrade institution anses alltsad en snar och skyndsam
utredning vara av ndden.

Vad finansieringsfrigan betriffar, ar icke heller denna, sdsom av pro-
positionen framgar, tillrickligt utredd. Det synes foga limpligt att riks-
dagen nu inbjudes att besluta om nya betydande loneutgifter, utan att
klarhet skapats om pa vad satt de behdvliga penningmedlen skola an-
skaffas. Det kan ej heller anses tillfredsstillande att, som prastlonekom-
mittén gjort, ensidigt bygga sina ekonomiska kalkyler pi »den tendens
betraffande skatteunderlagets utveckling, som framtritt under senare ar».
Att skatteunderlag och konjunkturer dven de dro underkastade vixlingens
lag, synes kommittén icke ha ridknat med.

Da utskottet silunda funnit, att pA nu anférda skil — den med hin-
syn till stabiliseringspolitiken olampliga tidpunkten, befarade konsekven-
ser betriffande 1949 ars tjansteforteckningskommittés arbete samt beho-
vet av ytterligare utredningar i skilda avseenden — propositionen nr 204
icke bor bifallas, har utskottet icke ansett ndédigt att ingd pa nagon dis-
kussion om de foreslagna lonegradsplaceringarna, om bostadsavdragen
samt ovriga detaljer, ehuru atskilliga kritiska invindningar 4ven i dessa
avseenden kunna goras. I enlighet med vad som yrkats i motionerna I: 305,
II: 391, II: 381 samt II: 404 hemstéller alltsa utskottet,

att riksdagen matte limna Kungl. Maj:ts proposition nr 204
utan bifall dvensom avsla motionerna I: 318, II: 405, 1: 319,
II: 407, 1: 320, 1I: 408, 11: 406 och II: 431.

4) av herr Mdrtensson i Uddevalla, som ansett, att utskottets uttalan-
den i avsnittet om Iéneavvigningen fér ordinarie forsamlingspristex
(kyrkoherdar och komministrar) (s. 70) bort ha foljande lydelse:

Loneavvigningen for ordinarie forsamlingsprister (kyrkoherdar
och komministrar).

Den i — — — (lika med utskottet) — — — fo6r ar.
Foredraganden har — — — (lika med utskottet) — — — salunda an-
forda.

I de — — — (lika med utskottet) — — — sarskilda fall.
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Utskottet kan — — — (lika med utskottet) — — — 6nskade rationali-
seringen.

& andra sidan — — — (lika med utskottet) — — — bor genomfdoras.

Det i — — — (lika med utskottet) — — — motioner bifallas.

I motionerna I:318 och II: 405 féreslas dndrade regler for inplacering
© av vissa komministrar, som icke ha eget tjinstgoéringsomrade. Dels fore-
slas vissa sinkningar av de kvalificerande folkméingdstalen i pastorat med
flera bitridande prister; dirmed har man velat tillgodose komministrar i
vissa storre pastorat. Dels yrkas, att hinsyn till pastoratens areal skall
tagas, icke blott fér komminister med eget tjinstgéringsomrade utan aven
f6r andra komministrar; detta skulle huvudsakligen fa betydelse for de
vidstrackta pastoraten i 6vre Norrland.

Vad de i nimnda motioner framstiillda yrkandena angar far utskottet
framhalla, att de i propositionen féreslagna inplaceringsreglerna vil i vissa
med yrkandena avsedda fall kunna medféra en relativt sett ligre placering,
men att nagra verkliga lonesinkningar endast i undantagsfall torde ifraga-
komma. Utskottet kan dirfor icke ansluta sig till de i motionerna fram-
stillda yrkandena.

Utskottet far silunda tillstyrka den i propositionen férordade l6neavvig-
ningen fér kyrkoherdar och komministrar.
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