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Nr 184.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angden-
de bemyndigande att till clearingkassa for kaffe over-
fora tull, tilliggstull och skatt a@ kaffe m. m., dels ock
Kungl. Maj:ts proposition angdende subventionering
av vissa varor m. m. jimte i dmnet vdickta motioner.

(1:a och 2:a avd.)

1 propositionen nr 215 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver finansarenden fér den 21 oktober 1949,
toreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att intill den 1 juli 1950
i den utstrickning Kungl. Maj:t finner lampligt besluta om 6verférande av
tull, tilliggstull och skatt a kaffe till clearingkassa for kaffe.

I propositionen nr 217 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet §ver folkhushallningsarenden fér den 21 ok-
tober 1949, foreslagit riksdagen att

dels godkinna de riktlinjer for handhavandet av importsubventioneringen
under budgetaret 1949/50, som i ndmnda statsradsprotokoll angivits,

dels ock 4 tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1949/50 under tolf-
te huvudtiteln anvisa

a) till Subventionering av inférseln av vissa varor ett reservationsan-
slag av 90 000 000 kronor,

b) till Prisnedsittning &4 vissa livsmedel ett reservationsanslag av
63 000 000 kronor och

c¢) till Prisclearing 4 kaffe ett reservationsanslag av 17 000 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férchaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Osvald m. fl. (1: 338) och den andra inom andra kammaren av herr
Johnsson i Kastanjegarden m. fl. (II: 433), i vilka hemstillts, att riksda-
gen matte besluta att avsla det i propositionen nr 217 framlagda férslaget
att bereda Kungl. Maj:t méjlighet att aterinféra systemet med férmalnings-
ersittning fér vete och rag,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Domé m. fl. (1:341) och den andra inom andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl. (11:437), i vilka hemstillts,

a) att riksdagen matle vid behandlingen av propositionen nr 217 beakta
vad i motionerna anforts,

b) att riksdagen matte avsld i propositionen innefattat dskande om ectt
belopp av 58 milj. kronor fér prisnedsiittning pa mjél, ost och flisk samt om

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 184,
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s befinnes ndédviandigt gora de forandringar i anslagsbeteckningar och an-
slagsbestimningar foér begirt anslag till subventionering av inférseln av
vissa varor, som i motionerna angivits, samt

c¢) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att under var-
sessionen 1950 fa sig forelagd en plan for en ekonomisk politik, som kan
leda till ett fritt ekonomiskt system efter utgingen av ar 1950;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
herr Heiding m. fl. (1: 342) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund i Rddom m. fl. (II: 438), i vilka hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 217 matte dels avsla forslaget om aterin-
férande av férmalningsersattning for vete och rag, dels uttala att den fore-
slagna subventionen av flaskpriset i stillet ligges pa osten;

dels en inom andra kammaren av herr Christenson i Malmé m. fl. vickt
motion (II:434), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 217 matte besluta, att med anledning av kronans devalvering
subventionsétgirder bora tillgripas, sa att prisnivan foér bensin och dvriga
drivimedel for motorfordon aterstilles till samma héjd som fére devalve-
ringen;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Petrén m. fl. (I: 340) och den andra inom andra kammaren av
herr Stdahl m. fl. (I1:435), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionerna nr 215, 216 och 217 matte besluta att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om tillsittande av en opolitisk expertkommitté med upp-
drag att snarast verkstilla utredning for subventionssystemets snara av-
veckling och klarliggande av de alternativa foljdverkningarna.

Betréiffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena hinvisas
till motionerna I: 341, II: 433, II: 434, I1: 435 och II: 438.

Propositionen nr 215.

I propositionen nr 215 limnas inledningsvis en redogorelse for den i
augusti 1949 féretagna avstimningen av 1949 ars nationalbudget mot den
faktiska utvecklingen. Efter anmilan av den i september samma ar traf-
fade principuppgorelsen mellan regeringen och arbetsmarknadens samt
jordbrukets organisationer betraffande stabiliseringspolitiken under Aar
1950 upptages till behandling det i viss mén nya lige med avseende & for-
ulsattningarna fér en fortsatt prisstabilitet, som uppkommit genom den
partiella devalveringen av den svenska kronan den 19 september 1949. Be-
traffande huvudlinjerna i resultaten av verkstillda utredningar rorande de-
valveringens verkningar pa den svenska prisnivdn har chefen for finans-
departementet anfort huvudsakligen féljande.

Den partiella devalveringen av den svenska kronan medfér stegrade kost-
nader i kronor riknat for vissa delar av var import och utgér darmed i
viss min en komplikation i stabiliseringspolitiken

Den hittillsvarande inkomststabiliseringen har varit knuten till férut-
sattningen att levnadskostnaderna i allt vasentligt icke stegras. Den fort-
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satta inkomststabilitet, som synes erforderlig under det kommande aret,
synes icke heller kunna avigabringas med mindre denna forutsittning allt-
jimt kan uppritthallas. Om importprisstegringar sloge igenom i form av
héjda levnadskostnader, skulle underlaget fér en fortsatt inkomststabili-
sering rubbas. Den av devalveringsprisstegringen betingade &kningen av
levnadskostnaderna skulle i férsta hand leda till att den aulomatiska 16-
nerorligheten for statstjanstemin m. fl. sattes i funktion. En fortsatt in-
komststabilisering for de stora samhillsgrupper, for vilka lénerna bestiam-
mas avtalsmissigt, synes under sidana forhéllanden icke méjlig. Ett vill-
kor for de olika samhillsgruppernas anslutning till en stabilisering av in-
komstlaget har varit, att inkomststabiliseringen omfattar alla grupper i
samhéllet. En levnadskostnadsékning med dirav betingad automatisk in-
komststegring for vissa grupper skulle med sikerhet beteckna inledningen
till en allmédn héjning av den nominella inkomstnivan. Detta skulle i sin
tur Jeda till ett 6kat tryck pa prisnivan. Betingelserna fér en ny, successiv
pris- och 16nestegringsprocess skulle dirmed vara for handen.

Den forandring i vart lige, som devalveringen inneburit, synes dock icke
bora foranleda en férdndring av véar ekonomiska politik. Med hinsyn till
de resultat, som hittills uppnatts, synas starka skal alltjamt foreligga, att
uppritthalla en fortsatt stabiliseringspolitik. Det torde finnas anledning
forvianta, att den av devalveringen féranledda prisstegringen i viss man
kan vara av dvergaende art. Det synes icke uteslutet, att de prissinknings-
tendenser pa virldsmarknaden, som gjort sig gillande under det senaste
aret, visa sig vara av siddan styrka, att de dven fortsittningsvis komma att
gora sig gallande, om én tilifalligt avbrutna till f6ljd av valutadevalveringar-
na. Jag vill i detta sammanhang erinra om att i samband med tullférhand-
lingarna i Annecy preliminar dverenskommelse triffats rérande vissa tull-
sankningar, vilka riksdagen senare kommer att fa taga stallning till. De stri-
vanden till frimjande av handeln mellan Marshall-linderna, som nu paga,
ha vidare ansetts kunna komma att leda till ett dkat varuutbyte med o¢kad
konkurrens och diirmed prissankningar som f6ljd. Om den av devalveringen
betingade omedelbara prisstegringen nu tillites sla igenom i full utstrack-
ning pa levnadskostnaderna, skulle detta kunna innebira, att dven prissteg-
ringar av mera tillfdllig art skulle leda till en hojning av den svenska pris-
och kostnadsnivan, vilken litt skulle kunna bli bestdende. Var internatio-
nella konkurrensférmaga skulle dirigenom allvarligt férsamras.

For exportindustriens vidkommande innebir devalveringen férbittrade
avsittningsforhallanden niarmast i de linder, som icke devalverat eller gjort
detta i mindre utstrickning én Sverige. Aven om hinsyn tages till den kost-
nadsékning, som kan féranledas av importférdyringen, kunna ékade vinster
uppkomma. Hiinsyn hirtill torde fa tagas bland annat vid overvigandena
rorande fortsatt vinstutdelningsbegrinsning och avsittning till spirrkonto.

Forutsattningar for en fortsatt stabiliseringspolitik kunna skapas genom
inférandet av subventioner pa vissa omraden. Aven en fortsatt effektiv pris-
kontroll utgér sjalvfallet eti viktigl led hirutinnan. Jag torde fa crinra
om att Kungl. Maj:t genom beslut den 7 oktober 1949, med hiinsyn till de
sarskilda férhallanden som uppkommit i samband med nedsittningen av
den svenska kronans yttre virde, bemyndigat de prisreglerande myndig-
heterna att intill utgingen av innevarande ar gora avsteg fran tillimp-
ningen av ateranskaffningsprincipen, i den man dirigenom prishijningar
pa viktiga konsumtionsvaror kunna férhindras utan att vederbérande pro-
ducenters eller dterforsiljares behériga intressen asidosittas. I samma be-
slut har Kungl. Maj:t forklarat Sig vilja framdeles, efter framstillning av
priskontrollnamnden, meddela beslut huruvida bemyndigandet skall gilla
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iven efter utgangen av 1949. Denna atgard ar avsedd att vara av tillfallig
natur och bor kunna avvecklas i den man en ny prisstabilitet uppnatts.
Det bdér i detta sammanhang erinras om att det aligger priskontrollen
att, med tillaimpning av gallande provisoriska direktiv fér den prisreglerande
verksamheten, i all méjlig utstriackning astadkomma prissidnkningar genom
utnyttjandet av 6vernormala vinster och marginaler och i fall av monopo-
listiskt bestidmd prissittning.

Den av devalveringen framkallade prisstegringstendensen avses i huvud-
sak béra motverkas genom tillgripandet av subventionsatgirder innefattan-
de savil utvidgning av redan utgaende subventioner som inférande av nya
dylika. Harom anfor chefen for finansdepartementet foljande.

De principiella betinkligheterna mot en subventionering har understru-
kits vid varje tillfille, da riksdagen haft att taga stillning till frigan om
anvisande av medel till subventionering av inférseln av vissa varor under
folkhushallningsdepartementets huvudtitel och de torde icke hidr behoéva
ytterligare utvecklas. Emellertid kunna séirskilda foérhallanden foreligga
som gora en subventionering motiverad trots de invindningar ur principi-
ell synpunkt, som kunna resas diaremot. I radande lige torde sirskild héan-
syn béra tagas till f6ljande omstiandigheter.

Man far utga fran att det internationella prisliaget en tid framover kom-
mer att kiinnetecknas av en betydande oklarhet. Sasom jag redan i det
foregaende antytt, torde man kunna rikna med att den av devalveringen
betingade importprisstegringen betriffande vissa marknader och till viss
grad dr av overgdende natur. I fraga om vissa spekulativt betonade pris-
stegringar i omedelbar anslutning till den allminna valutadevalveringen
torde en relativt snabb atergang kunna foérvintas. Det ir icke heller ute-
slutet, att vissa ytterligare linder sa smaningom kunna bliva nédsakade att
foretaga en devalvering. A andra sidan torde béra framhéllas, att pa nagot
lingre sikt dven inflatoriska tendenser med stegrade exportpriser kunna
komma att gora sig gillande i devalverande lander, direst den av devalve-
ringen framkallade importférdyringen tillates medféra en mera allmin hoj-
ning av pris- och l6nenivierna.

En subventionering tills vidare av de importprisstegringar, som i mera
visentlig grad paverka levnadskostnaderna, synes erbjuda mdjligheter till
en smidig anpassning till prisféorandringarna pa virldsmarknaden inom ra-
men for ett fast pris inom landet. Diarigenom undvikas kastningar i den in-
hemska prisnivan. Vid intriddande prisfoérindring kan en hiremot svarande
motvigande dndring i den utgaende subventionen omedelbart foretagas. En
successiv anpassning av subventionen kan dven ske i min av en forbatt-
ring av dollarbalansen med dirav féljande mojligheter till dverflyttning av
inkop fran dyrare till billigare marknader.

Mojligheterna att genom en subventionering motviga devalveringens ater-
verkningar pa levnadskostnaderna &ro emellertid i viss mén begrinsade.
Det synes knappast mdjligt, bland annat av tekniska skil, att genomfora
en subventionering, som omfattar alla de importvaror, vilkas priser iro av
nagon betydelse for levnadskostnaderna. Pa vissa punkter fiar man darfor
riakna med att intridande importprisstegringar komma att sla igenom pé
levnadskostnaderna. Med hinsyn hértill kunna vissa ytterligare, kompense-
rande subventionsatgirder komma att erfordras for att den nédvindiga sta-
biliteten i levnadskostnaderna skall kunna ernas. Dessa atgirder torde i sa
fall bora avviigas pa ett sddant sitt att de astadkomma ett 6nskviart okat
indexutrymme och dirigenom neutralisera savil en sidsongmissig uppgang
av vissa priser som nu ofdrutsebara sekundéra verkningar av devalveringen.
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De i nuvarande lige erforderlign kompenserande prissinkningarna pa
vissa varuomraden kunna astadkommas ej blott genom subventionering
utan dven genom slopande eller sinkning av vissa indirekta skatter. De
indirekta skatterna dro emellertid féremal fér 6versyn av den pigende
skattecutredningen och resultaten av denna utrednings overvigande synas
icke bora foregripas genom att nagra forslag i angivna hinseenden nu fram-
liggas. Det torde bliva anledning att aterkomma till dessa fragor i statsverks-
propositionen till ndstkommande ars riksdag.

Vissa utredningar ha verkstallts rorande devalveringens verkningar pa den
svenska prisnivin.

De verkstillda utredningarna ge sammanfattningsvis vid handen, att lev-
nadskostnaderna - - under forutsiattning att inga sirskilda atgirder i pris-
nedhallande syfte vidtagas -— kunna antagas undergi en 6kning, som kan
uppskattas till omkring 1°/. procent, motsvarande omkring 2'/, enheter i
socialstyrelsens levnadskostnadsindex med ar 1935 som bas. Denna steg-
ring skulle emellertid icke komma att intridda omedelbart utan ske succes-
sivt under viss tidrymd. De varuslag, som i frimsta rummet kunna f{6r-
viantas betinga en uppgang i levnadskostnaderna, dro kaffe, tobak, briinsle,
hudar och bomull. T fraga om vissa varor, som fér niarvarande éro foremal
for clearingférfarande fran livsmedelskommissionens sida eller for centrala
inkdép av Svenska spannmalsaktiebolaget, exempelvis konstgédselmedel samt
spannmal och fodermedel, foreligga mojligheter att genom utvidgat clearing-
forfarande respektive med anlitande av anslaget till kostnader i samband
med Svenska spannmalsaktiebolagets verksamhet bibehdlla oforindrade
priser. Berorda fragor komma senare denna dag att anmaélas av chefen for
jordbruksdepartementet.

Betriiffande en del andra varor av stérre betydelse i importen sisom oljor,
kemikalier, kautschuk, bomullsgarner, tackjirn, handelsjirn och metaller
har pristendensen under det senaste aret varit fallande. De prisstegringar,
som kunna intrida pa dessa varor, motvigas darfor dtminstone i huvudsak
av tidigare skedda sdnkningar. En prisuppgang pa dessa omriden kan an-
tagas i viisentlig grad komma att innebira ctt aterférande av prisnivan till
liget for ett ar sedan. D4 de under senaste aret skedda ravaruprissidnkning-
arna i allminhet icke torde ha slagit igenom pa fiardigvarornas priser, synas
eventuella prishdjningar pa har angivna omraden spela en underordnad roll
med hinsyn till den allménna prisnivan och sérskilt till Jlevnadskostnads-
nivan.

Resultaten av de verkstillda utredningarna tyda nirmast pa att de mera
omedelbara verkningarna av devalveringen pa den svenska prisnivan bliva
begransade. Av visentlig betydelse hirvidlag ar sjilvfallet den hoga grad
av sjalvforsorjning pa livsmedelsomradet, som foreligger i vart land. Av
betydelse dr vidare, att var import fran dollarlinderna till f6ljd av dollar-
bristen starkt begrinsats. Den import dérifran, som dger rum, omfattar i
stor utstrickning ravaror och maskiner, som i relativt ringa grad paverka
den allménna prisnivan och sirskilt levnadskostnaderna.

I friga om priserna pa tobak torde bira nimnas, att tobaksmonopolet
sedan en ling foljd av ar Lillimpat ateranskaffningsprisprincipen vid kalky-
leringen av tobaksvarornas utforsaljningspriser. Med hinsyn till USA-ra-
tobakens stora andel i tobaksmonopolets tillverkningar skulle med tillaimp-
ning av sagda princip devalveringen medfora fordyring av tobaksmonopolets
tillverkningskostnader, en fordyring som vid oférindrad prissittningsmetod
i sin tur skulle féra med sig icke ovisentliga prishéjningar a tobaksvarorna.
At niagorlunda exakl faststilla merkostnaden for tobaksmonopolel pa grund
av devalveringen ir icke mojligt, forran klarhet erhdllits om prisutveckling-
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en pa de olika rdtobaksmarknaderna bade i USA och &évriga delar av virl-
den. Om man emellertid riaknar med att priserna i dollar pa ratobaksmark-
naderna i USA bliva oférandrade efter devalveringen, torde enligt uppgift av
tobaksmonopolet merkostnaden under ar 1950 for den nordamerikanska an-
delen i rdtobaksférbrukningen rora sig om cirka 8 miljoner kronor.

Det bor emellertid beaktas, att tobaksmonopolets lager av ratobak vid ut-
gangen av innevarande ar dro av sidan storleksordning, att de beriknas vid
oférandrad konsumtion genomsnittligt motsvara ungefir 1°/, ars férbruk-
ning. Med hinsyn till angeldgenheten av att i nuvarande lige undvika en
prishdjning & tobak och mot bakgrunden av anférda uppgifter rérande lager-
stillningen synes den hittills av tobaksmonopolet tillimpade ateranskaff-
ningsprisprincipen tills vidare kunna sattas ur kraft i likhet med vad som
— med stdd av Kungl. Maj:ts férut omnamnda bemyndigande at de pris-
reglerande myndigheterna att i vissa fall gora avsteg fran ateranskaffnings-
prisprincipen — kan komma att gilla for andra delar av niringslivet. Med
hansyn hartill torde nagra sirskilda atgirder for att motverka en prissteg-
ring pa tobaksvaror av inhemsk tillverkning tills vidare icke vara erforder-
liga.

I propositionen nr 215 har chefen for finansdepartementet vidare férordat
borttagande tills vidare av den nu utgdende margarinaccisen av 8 ore for
kilogram i syfte att dirigenom i motsvarande mén minska anspriken pa
clearingkassan for fettvaror.

Propositionen nr 217.

[ syfte att motverka den héjning av konsumentprisnivin, som eljest
skulle bli en f6ljd av kronans devalvering, foreslas i propositionen nr 217
dels en utvidgning av importsubventioneringen av vissa varor, innefattan-
de dven subventionering av hushallens branslekostnader, dels prissinkning
a vissa inom landet producerade livsmedel genom anlitande av statliga bi-
drag, dels ock en utvidgning av systemet med prisclearing till att omfatta
aven kaffe.

T. f. chefen fér folkhushallningsdepartementet har anfért bland annat
foljande.

Redan 1948 ars beslut om fortsatt importsubventionering samt subven-
tionering av hushallens brinslekostnader under budgetiret 1948/49 grun-
dades pa nodvindigheten av att d4stadkomma en sadan stabilisering av lev-
nadskostnaderna, som var en forutsittning féor den da inledda stabilise-
ringspoliliken. Aven di dessa spdérsmal behandlades i varas fiistes avgo-
rande vikt vid l6nestabiliseringens beroende av en motsvarande stabilise-
ring av priserna. Enligt min mening ir detta samband alltjamt av avgo-
rande betydelse vid utformningen av fortsatta atgirder pa detta omrade.

Sedan fullmiktige i riksbanken den 19 september 1949 beslutat héja
vaxelkursen mellan svenska kronor och amerikanska dollar fran 3,e till
5,18 kronor per dollar, maste man rikna med en hdjning av priserna pa
vissa importvaror. Uppenbart ar emellertid att ett fasthallande vid sta-
biliseringspolitiken férutsatter lingre gdende atgirder for en stabilisering
av importvarupriserna én de av riksdagen tidigare limnade bemyndigande
innefatta. Det synes silunda sannolikt, att importpriserna pa de nu sub-
ventionerade varorna, bomull och hudar, i varje fall temporirt komma att
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stiga, varfor ett bibehallande av kalkylpriserna forutsitter en okning av
subventionsbeloppet. Det kan #dven visa sig nédvindigt att utstricka sub-
ventioneringen till att omfatta andra varugrupper. Med hinsyn till den allt-
jamt radande ovissheten owm prisutvecklingen ir det fér nirvarande icke
méjligt att narmare ange de varuslag, som harvid béra komma i fraga. P&
samma sidtt som hittills varit fallet bor emellertid subventioneringen be-
gransas till att avse sddana importerade ravaror eller intill ravarustadiet
staende varor, vilkas priser utéva ett avsevirt inflytande pA den allménna
prisnivan inom landet, dock med mojlighet for Knngl. Maj:t att i fall, déar
sirskilt starka prispolitiska skil kunna anféras, féorordna om importsub-
vention dven av andra idn nu angivna varuslag. Subventioneringsitgiarder
béra kunna vidtagas endast efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sirskilt
tall. Kungl. Maj:t bor darvid pa samma sitt som hittills skett meddela nér-
mare foreskrifter om subventioneringens utformning i detalj. En redogé-
relse fér vidtagna subventionsatgirder bor dven forelaggas 1950 ars riksdag

For nu ifragavarande dndamal finnes for budgetaret 1949/50 disponibelt
ett sammanlagt belopp av omkring 28 000 000 kronor. Hur mycket som
harutéver kommer att erfordras fér den utvidgning av subventioneringen,
som jag forordat, kan for ndrvarande icke mera exakt angivas. Jag ridknar
emellertid med att ett ytterligare belopp av 90 000 000 kronor skall vara till-
fyllest for andamalet. Jag forutsitter hirvid, att jamvil kostnaderna for
erforderlig subventionering av hushallens brénslekostnader skola fa be-
stridas fran detta anslag.

Risk foreligger emellertid att en alltfér langt giende subventionering av
ett relativt begrinsat antal importvaror kan medféra en alltfér stark for-
skjutning av prisrelationerna. P4 grund héirav synes det énskvart att moj-
ligheter oppnas att utstridcka subventionsférfarandet over ett mera vid-
strickt omrade. Sarskilt synas i detta sammanhang livsmedelspriserna béra
beaktas.

Under krigsaren tillaimpades sedan hosten 1940 ett system med s. k. for-
malningsersiattning. Dessa ersidttningar, vilka utbetalades till kvarnarna fér
av dem formalen spannmal, utgingo till och med férmalningsiret 1943/44
for saval handelsformalning som loneférmalning. Fran och med ar 1944/45
begrinsades de emellertid till att avse endast handelsférmalning. Kungl.
Maj:t torde nu bora beredas mojlighet att, om férhallandena féranleda dér-
till, aterinféra dessa ersittningar vid handelsférmalning av vete och rig.
Direst ersiattningen komme att bestammas till sju kronor fér deciton,
skulle detta méjliggéra en siankning av mjolpriset med 9 ore for kilogram.
Kostnaden for en formalningsersittning av denna storlek kan beriknas
uppga till 46 000 000 kronor for helt budgetir. For den aterstiende delen
av innevarande budgetar erfordras for dndamalet 31 000 000 kronor, varfor
ett anslag & detta belopp torde fa dskas av riksdagen.

Vidare synes cn sinkning av priserna pa flisk och ost kunna ifrdgakom-
ma, Kostnaden héarfor skulle, déirest siankningen antages utgoéra omkring 20
ore for kilogram for flask och omkring 30 6re for kilogram fér ost, uppga
till i runt tal 41 000 000 kronor for helt ar eller ungefir 27 000 000 kronor
for aterstoden av budgetarel.

Man maste hirutover rakna med att ett tillskott kan visa sig behovligt
till den av livsmedelskommissionen forvaltade clearingkassan for kolonial-
varor. Sirskilt bor uppmirksammas det medelshehov, som kan uppsta till
toljd av import av kottvaror och socker frin icke devalverande lLinder. Jag
riknar med att ctt belopp av 5 000 000 kronor skall vara tillriickligt for att
tillgodose nu ifrdgavarande hehov under aterstoden av innevarande budgetar.

For prisnedsiittning & vissa livsmedel skulle sdlunda enligt de av mig
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nu angivna riktlinjerna erfordras sammanlagt (31 000 000 - 27 000 000 -
5 000 000 =) 63 000 000 kronor. Ett reservationsanslag & detta belopp torde
dirfor nu bora dskas. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare
be?témma i vad man och pa vad sitt medlen skola anviandas fér nu angivna
syften.

I syfte att neutralisera devalveringens aterverkningar pa konsumentpris-
nivan torde vidare forfarandet med prisclearing bora utvidgas till att om-
fatta dven kaffe. For detta 4ndamal bér inom livsmedelskommissionen in-
riattas en sirskild clearingkassa for kaffe. P4 foredragning av chefen for
finansdepartementet har Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutat att for
riksdagen framlagga proposition angiende bemyndigande att till en sadan

o

clearingkassa o6verfora intikterna av tullen, tilliggstullen och skatten &
kaffe. Dessa medel bora salunda anvindas for att halla nere konsument-
priset pa kaffe. Da de intakter, som pa detta satt tillfféras kassan, emellertid
icke komma att forsla for att halla kaffepriset pa oforandrad niva, vilket bor
vara riktpunkten f6r handhavandet av denna clearing, torde ytterligare me-
del boéra tillféras kassan. For detta dndamal erfordras ett sirskilt anslag
av 17 000 000 kronor.

Utskottet.

Sasom chefen for finansdepartementet framhallit har den hittillsvarande
inkomststabiliseringen varit knuten till férutsiattningen att levnadskostna-
derna i allt viasentligt icke stegrades. Den vidtagna devalveringen av den
svenska kronan medfor emellertid stegrade kostnader i kronor riaknat for
vissa delar av var import med hdjande inverkan pa den svenska pris- och
kostnadsnivan. Om importprisstegringen sloge igenom i form av héjda lev-
nadskostnader skulle underlaget fo6r en fortsatt inkomststabilisering rubbas.

Utskottet ar ense med chefen fér finansdepartementet didrom, att den
forandring i vart lige, som devalveringen inneburit, icke synes bora fa leda
till en forandring i var ekonomiska politik utan att starka skal alltjamt
foreligga for stabiliseringspolitikens uppréatthallande.

For att motverka den av devalveringen framkallade prisstegringstenden-
sen har chefen for finansdepartementet forordat tillgripandet av direkta
subventionsatgarder, innefattande savil utvidgning av redan utgiende sub-
ventioner som inférande av nya dylika.

Riksdagen har tidigare — da fraga varit om anvisande av medel under
folkhushéillningsdepartementets huvudtitel fér subventionering av infoérseln
av vissa varor —— visserligen godtagit inférandet av ett subventionerings-
forfarande i av Kungl. Maj:t foreslagen omfattning, men samtidigt uttalat
sina principiella betankligheter mot subventioneringen. I anledning av Kungl.
Maj:ts i féreliggande propositioner framstillda férslag har utskottet fun-
nit sig bora understryka det principiellt betdnkliga i de ifragasatta subven-
tioneringsatgirderna. P4 grund av de sédrskilda férhallanden, som genom
den svenska kronans devalvering uppkommit, har utskottet emellertid fun-
nit sig bora godtaga att dylika atgirder i prisnedh&llande syfte nu vidtagas.

Den av devalveringen direkt féranledda héjningen av socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex med ar 1935 som bas har berdknats till i runt tal 2'/.
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enheter. De varuslag, som i friamsta rummet kunna férvintas betinga en
uppgang i levnadskostnaderna, ro kaffe, tobak, brinsle, hudar och bomull.

De atgiirder, som i forevarande propositioner férordas betréiffande import-
varorna inncbidra, att inom livsmedelskommissionen inrittas en clearing-
kassa for kaffe, vilken tillfores dels intikterna av tull, tillaggstull och skatt
4 kaffe, dels ock ett anslag till prisclearing a kaffe av 17 000 000 kronor,
allt i syfte att halla kaffepriset pa oférindrad nivé, att i beaktande av to-
baksmonopolets lager av ratobak vid utgangen av innevarande ar och med
hinsyn till angeligenhelen av att i nuvarande lage undvika en prisforhoj-
ning a tobak den av tobaksmonopolets hittills tillampade ateranskaffnings-
prisprincipen tills vidare sittes ur kraft, att utéver for budgetéaret 1949/50 nu
disponibelt belopp av 28 000 000 kronor fér subventionering av bomull och
hudar anvisas ytterligare ett anslag av 90 000 000 kronor till subventione-
ring av inforseln av vissa varor for dels okad subventionering av bomull
och hudar, dels ock subventionering av savil andra varugrupper, vilkas
priser utéva ett avsevirt inflytande pi den allménna prisnivan inom landet,
som av hushallens brinslekostnader samt att ett belopp av 5000 000 kro-
nor anvisas sasom tillskott till den av livsmedelskommissionen forvaltade
clearingkassan for kolonialvaror for att tillgodose det medelsbehov, som
kan uppsta till £61jd av import av kéttvaror och socker fran icke devalve-
rande linder.

Andringen av grunderna for prissittningen pa tobaksvaror samt inforan-
de av clearingen pa kaffe beriknas tillsammans neutralisera en indexsteg-
ring med ungefir 1 enhet, importsubventioner a bomull, hudar och hushélls-
brinsle med ytterligare 1 enhet.

Av de foreliggande motionerna berér allenast motionen II:434 Kungl.
Maj:ts forslag i nu avhandlade delar.

Utskottet har vid sin provning av omférmilda, av Kungl. Maj:t férordade
stgiarder funnit sig bora tillstyrka bifall till desamma. Det i motionen II:
434 framstillda yrkandet — vilket till sitt syfte sammanfaller med vissa
till bevillningsutskottet hiinvisade motioner om nedsittning av bensinskatten
_ har utskottet icke ansett sig i nu féreliggande lage bora tillstyrka. Ut-
skottet utgar emellertid ifran att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet
riktad pa de i motionen berdrda sporsmaélen.

I detta sammanhang far utskottet meddela, att i en frin folkhushall-
ningsdepartementet till utskottet 6verlamnad, den 17 november 1949 dag-
tecknad promemoria framhallits, att den sedan avlimnandet av propositio-
nen nr 217 intradda prisstegringen pa kaffe medfort, att subventionsbelop-
pen komma att visentligt 6kas om kaffepriset skulle hallas oférindrat. Med
hiansyn till den ovisshet, som foér narvarande vidlader berikningarna roran-
de subventionsbehovet for kaffe anser sig utskottet bora fororda, att riks-
dagen lamnar Kungl. Maj:t bemyndigande att nir de till prisclearing & kaffe
avsedda medlen forbrukats i fortsittningen anvéinda erforderliga medel fran
ovannimnda anslag av 90 000 000 kronor till subventionering av inférseln
av vissa varor jamvil for subventionering av kaffe.

Chefen f6r finansdepartementet har vidare framhallit, att det bland annat
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av tekniska skal knappast syntes moéjligt att genomféra en subventionering,
som omfattade alla de importvaror, vilkas priser.vore av niagon betydelse
for levnadskostnaderna. P4 vissa produkter maste man darfér rikna med
att intridande importprisstegringar komme att sla igenom pa levnadskost-
naderna. Med hidnsyn hirtill har chefen f6r finansdepartementet ansett att
vissa ytterligare kompenserande subventionsitgirder komme att erfordras
for att den nodviindiga slabiliteten i levnadskostnaderna skulle kunna ernés.

I detta syfte har t. f. chefen fér folkhushallningsdepartementet i proposi-
tionen nr 217 foreslagit vissa atgirder for sidnkning av livsmedelspriserna.
Salunda borde mdjlighet nu beredas Kungl. Maj:t att, om forhallandena dir-
till foranledde, aterinféra férmalningsersittningen vid handelsférmalning
av vete och rag, varvid, direst ersittningen komme att bestimmas till sju
kronor for deciton, detta skulle mdjliggéra en sinkning av mjélpriset med
9 ore for kilogram. Kostnaden fér en formalningsersiittning av denna stor-
lek har f6r den aterstiende delen av innevarande budgetar beriknats till
31 000 000 kronor.

Vidare har t. f. departementschefen ansett att en sankning av priserna
pé flask och ost kunde ifrdgakomma; antoges sinkningen utgéra omkring
20 ore for kilogram for flask och 30 ére for kilogram for ost uppginge kost-
naderna for aterstoden av budgetaret 1949/50 till 27 000 000 kronor.

Kungl. Maj:t har hemstillt, att fér hir omférmilda dindamal matte be-
raknas medel under det éskade reservationsanslaget till prisnedsittning a
vissa livsmedel.

Ifragavarande belopp jimte den del av det i det foregiende omnimnda
anslaget av 90 000 000 kronor, som icke avsetts for subventionering av
bomull och hudar, dvensom det likaledes i det féregaende angivna beloppet
av 5000 000 kronor beriknas mdjliggéra en sankning av levnadskostnads-
index med omkring 1/, enheter.

Motionsvis har yrkats dels i motionerna I: 338 och II: 433 avslag & for-
slaget om aterinférande av systemet med férmalningsersittningar, dels i
motionerna I: 341 och II: 437, punkterna a) och b), avslag 4 samtliga Kungl.
Maj:ts hir ovan angivna férslag, dels ock i motionerna I1: 342 och II: 438 av-
slag & forslaget om aterinférande av férmalningsersittningarna for vete och
rag, varjimte i sistndmnda motioner tillika hemstallts, att riksdagen matte
uttala sig for att den foreslagna subventionen av flaskpriset i stallet skulle
liggas pa osten.

Betraffande fragan om aterinférande av férmalningsersittning vid han-
delsformalning av vete och rag vill utskottet for sin del framhalla, att ut-
skottet hyser en viss tvekan om lampligheten av en dylik atgard, sirskilt
med hénsyn till de nackdelar som enligt vad tidigare erfarenheter visat synas
vara férknippade med ifragavarande system. Direst det emellertid — ur
synpunkten av den effekt man oénskar uppni i prissinkande syfte for att
astadkomma den nédvindiga stabiliseringen i levnadskostnaderna — skulle
bliva ofrankomligt att aterinféra nimnda ersittning, anser utskottet likvil
att en dylik atgird bor tillgripas forst sedan andra prissinkande utviagar
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dvervigts och icke visat sig framkomliga. Enligt utskottets mening ar det
angeliget, att ett aterinfort dylikt subventionssystem s& snart omstindighe-
terna det medgiva avvecklas.

Utskottet far framhalla, att en subventionering av flisk i syfte att ernd
ovan angivna prissinkande effekt utan tvivel spelar en icke ovisentlig roll.
P& grund hirav anser utskottet, att man i nuvarande lige torde béra rikna
med en subventionering av savil flask som ost. Utskottet forutsiatter emel-
lertid, att Kungl. Maj:t vid den omprévning Kungl. Maj:t kommer att 4gna
forevarande spérsmaél till beddmande upptager fragan om den limpliga av-
vigningen av flisksubventioneringens storlek i foérhillande till andra livs-
medelssubventioner sidsom t. ex. ostsubventioneringen.

I detta sammanhang far utskottet dven framhadlla, att sddana varor som
socker, havregryn samt spis- och knickebréd kunna ifrAgakomma vid
provningen av livsmedelssubventionernas omfattning.

Emot storleken av de av Kungl. Maj:t for nu omférmilda olika dndamal
dskade anslagsbeloppen har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Samtliga subventionsatgirder torde bora vidtagas endast efter av Kungl.
Maj:t i varje sarskilt fall fattade beslut. I anslutning till vad t. f. chefen for
folkhushallningsdepartementet darom anfort forutsitter utskottet, att redo-
gorelse for vidtagna subventionsatgirder kommer att foreliggas 1950 ars
riksdag.

Pa grund av den stdndpunkt utskottet silunda intagit avstyrker utskottet
bifall till motionerna I: 338 och II: 433, I: 341 och II: 437, punkterna a) och
b), samt 1: 342 och II: 438.

I propositionen nr 215 har chefen for finansdepartementet anmilt, att sta-
tens livsmedelskommission ifragasatt borttagande av den nu utgdende mar-
garinaccisen 4 8 ore per kilogram, i syfte att dirigenom i motsvarande min
minska anspraken pa clearingkassan fér fettvaror. Departementschefen har
forordat en dylik atgird.

Utskottet har f6r sin del icke funnit anledning till erinran mot den sa-
lunda foreslagna atgirden.

Det i motionerna I: 340 och II: 435 framstéllda yrkandet anser utskottet
sig icke bora bitrida. Utskottet utgar nimligen fran, att de i motionerna
berérda spoérsmalen redan dro foremal fér uppmirksamhet fran Kungl.
Maj:ts sida, varfor nigon skrivelse i dmnet icke synes pakallad.

Av i huvudsak samma skil, som nyss omformailts, finner utskottet dven
det i motionerna I: 341 och II: 437 under punkten c) framstillda yrkandet
icke bora till nigon riksdagens atgird féranleda.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

I. att riksdagen mé& med bifall till propositionen nr 215
bemyndiga Kungl. Maj:t att inlill den 1 juli 1950 i den ut-
strackning Kungl. Maj:t finner lampligt besluta om over-
forande av tull, tilliggstull och skatt a kaffe till clearing-
kassa for kaffe;
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II. alt riksdagen méa

A. med bifall till propositionen nr 217 dvensom med
avslag 4 motionerna 1: 338 och II: 433, I: 341 och II: 437,
punkten a), 1: 342 och II: 438 samt II: 434 godkénna de rikt-
linjer féor handhavandet av importsubventioneringen under
budgetaret 1949/50, som av t. {f. chefen fér folkhushallnings-
departementet angivits i statsradsprotokollet 6ver folkhus-
hallningsirenden for den 21 oktober 1949;

B. med bifall till propositionen nr 217 samt med avslag
4 motionerna I:341 och II: 437, punkten b), & tilliggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1949/50 under tolfte huvud-
titeln anvisa

a) till Subventionering av inférseln av vissa varor ett re-
servationsanslag av 90 000 000 kronor;

b) till Prisnedsdttning da vissa livsmedel ett reservations-
anslag av 63 000 000 kronor;

¢) till Prisclearing a kaffe ett reservationsanslag av
17 000 000 Kkronor;

C. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man till prisclearing
4 kaffe avsedda medel icke forsla for dndamalet, fér sub-
ventionering av kaffe anlita medel fran ovannidmnda anslag
av 90000000 kronor till subventionering av inférseln av
vissa varor;

III. att motionerna I: 340 och II: 435 samt I: 341 och II:
437, punkten c), icke ma till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Stockholm den 25 november 1949.
P& statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Sven Larsson, Karl Andersson, Ohlon,
Gustaf Karlsson, fréken Andersson, herrar Berling, Johan Eric Ericson, von
Heland, Nisstrém, Bergh, Erik Gustaf Andersson och Gustav Emil Anders-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skdvde, Svensson i
Gronvik, Bergstrom, Larsson i Stockholm, Wallentheim, Lindholm, Aker-
strom, Petterson i Degerfors, Onsjo, Widén och Skoglund i Doverstorp.
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Reservationer:

I. av herrar Ohlon, von Heland, Gustav Emil Andersson, Malmborg i
Skévde, Svensson i Grénvik, Larsson i Stockholm, Onsjé och Widén, vilka
ansett, att utskottet bort avstyrka Kungl. Maj:ts forslag om férmalnings-
ersittning vid handelsférmalning av vete och rag samt féresla vissa jamk-
ningar av den ifrigasatta subventioneringen av flisk och ost och att darfor

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 och 11, som bérjar med or-
den »Betraffande fragan» och slutar med »och II: 438>, bort hava foljande
lydelse:

sBetriffande fragan om aterinférande av formalningsersitining vid han-
delsformalning av vete och rag far utskottet framhalla, att tidigare erfaren-
heter visat, att ett dylikt system ar foérknippat med manga och uppenbara
nackdelar. Denna subventioneringsform medfor salunda kontrollproblem
av svarbemistrat slag och organiserandet av en tamligen vidlyftig kontroll-
apparat. Man torde icke heller béra underskatta den risk, som foreligger
for att en fodersiddesreglering ater maste tillgripas foér att vinna sidkerhet
for systemets uppritthallande i avsedd omfattning. Med hinsyn till namnda
forhallanden har utskottet icke funnit sig bora tillstyrka, att ifrdgavarande
subventionssystem nu aterinfores.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang hénvisa till att andra livs-
medelssubventioner kunna ifrigakomma sasom ersittning for den av utskot-
tet avvisade brédsiddessubventioneringen. I saddant avseende far utskottet
namna sadana varor som socker, havregryn samt spis- och kniickebréd. Ut-
skottet forutsitter, att Kungl. Maj:t till bedomande upptager frigan om den
lampliga avvigningen av de av utskottet salunda antydda subventionering-
arna.

Vad angar subventionering av flisk och ost har utskottet vid den prévning
utskottet dgnat denna fraga kommit till den uppfattningen att subventions-
atgarderna lampligen i férsta hand helt bora inrikta sig pa subventionering
av ost. Skulle emellertid en subventionering av flask ur synpunkten av den
effekt man onskar uppna i prissinkande syfte for att astadkomma den nod-
vandiga stabiliteten i levnadskostnaderna icke kunna undvikas, torde lik-
vil enligt utskottets mening denna subvention lampligen bora utgd med lagre
belopp 4n vad t. f. chefen for folkhushallningsdepartementet i samband med
berikningen av kostnaderna antytt, samtidigt som ostsubventioneringen tor-
de bora hdojas utover av departementschefen angivet subventionsbelopp.
Della synes utskottet nimligen 6nskvart dels med hiansyn till att tillgangen
inom landet ir relativt knapp betraffande flisk men riklig med avseende
4 ost, dels ock for att motverka en 6kad konsumtion av flisk med atféljande
okning av fliskimporten, nigot som syncs utskottet angeliaget att undvika.

Emot storleken av de av Kungl. Maj:t dskade anslagsbeloppen har utskot-
tet icke funnit anledning till erinran.

Vad utskottet ovan férordat innebiir, att utskottet tillstyrkt vad i motio-
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nerna I: 338 och II: 433 samt I: 342 och II: 438 hemstillts dvensom i viss
man tillgodosett det i motionerna I: 341 och II: 437 under punktien a) fram-
stallda forslaget, medan utskottet stillt sig avvisande till det i sistnimnda
motioner under punkten b) gjorda yrkandet.

Samtliga subventionsatgirder torde béra vidtagas endast efter av Kungl.
Maj:t i varje sirskilt fall fattade beslut. I anslutning till vad t. f. chefen fér
folkhushallningsdepartementet dirom anfért férutsitter utskottet, att redo-
gorelse for vidtagna subventionsatgirder kommer att forelaggas 1950 ars
riksdag.»

dels ock utskottets hemstillan under II A bort hava foljande lydelse:

»IL. alt riksdagen ma

A. i anledning av propositionen nr 217 samt motionerna
I: 341 och II: 437, punkten a), med bifall till motionerna I:
338 och II: 433 samt I: 342 och II: 438 Avensom med avslag
a motionen 1I:434 godkianna de riktlinjer fér handhavandet
av importsubventioneringen under budgetaret 1949/50, som
av utskottet ovan angivits;»

IL. av fréken Andersson samt herrar Bergh och Skoglund i Doverstorp,
vilka ansett, att utskottet med anslutning till vad i motionerna I: 341 och
I1: 437 anférts rorande subventioneringspolitiken bort avstyrka Kungl.
Maj:ts forslag om férmalningsersittning vid handelsférmalning av vete och
rag samt subventionering av flisk #vensom foresla viss jamkning av den
ifrigasatta subventioneringen av ost samt nedsittning av reservationsan-
slaget till prisnedsittning 4 vissa livsmedel med 58 000 000 kronor och att
darfor

dels den del av utskottets yttrande pi s. 8—11, som borjar med orden
»Sasom chefen» och slutar med soch II: 438», bort hava féljande lydelse:

»De i Kungl. Maj:ts férevarande propositioner nr 215 och nr 217 férorda-
de subventionerna betriffande importvaror innebira, att inom livsmedels-
kommissionen inrittas en clearingkassa for kaffe, vilken tillféres dels in-
takterna av tull, tilliggstull och skatt & kaffe, dels ock ett anslag till pris-
clearing & kaffe av 17 000 000 kronor, allt i syfte att halla kaffepriset pa
oférindrad niva, att i beaktande av tobaksmonopolets lager av ratobak vid
utgingen av innevarande &r och med hinsyn till angeligenheten av att i
nuvarande lige undvika en prisférhéjning 4 tobak den av tobaksmonopolet
hittills tillimpade ateranskaffningsprisprincipen tills vidare siittes ur kraft,
att utdver fér budgetaret 1949/50 nu disponibelt belopp av 28 000 000 kronor
fér subventionering av bomull och hudar anvisas ytterligare ett anslag av
90000 000 kronor till subventionering av inférseln av vissa varor for dels
okad subventionering av bomull och hudar, dels ock subventionering av
savil andra varugrupper, vilkas priser utéva ett avsevirt inflytande pa den
allminna prisnivin inom landet, som av hushallens brinslekostnader samt
att ett belopp av 5000 000 kronor anvisas sasom tillskott till den av livs-
medelskommissionen férvaltade clearingkassan fér kolonialvaror for att
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tillgodose det medelsbehov, som kan uppsta till £61jd av import av kott-
varor och socker fran icke devalverande ldnder.

I propositionen nr 217 har t. f. chefen for folkhushallningsdepartementet
foreslagit vissa atgirder for sdnkning av livsmedelspriserna. Sdlunda borde
mojlighet nu beredas Kungl. Maj:t att, om forhallandena dartill féranledde,
aterinfora féormalningsersattningen vid handelsformalning av vete och rag,
varvid, direst ersattningen komme att bestdmmas till sju kronor for deciton,
detta skulle mojliggora en sinkning av mjolpriset med 9 ore for kilogram.
Kostnaden fér en formalningsersittning av denna storlek har fér den ater-
stiende delen av innevarande budgetar beridknats till 31 000 000 kronor.

Vidare har t. f. departementschefen ansett att en sdnkning av priserna
pa flisk och ost kunde ifrigakomma; antoges sinkningen utgéra omkring
20 ore for kilogram for flask och 30 6re for kilogram fér ost uppginge kost-
naderna for aterstoden av budgetaret 1949/50 till 27 000 000 kronor.

Kungl. Maj:t har hemstillt, att for aterinférande av férmalningsersitt-
ningen samt for subventionering av ost och flisk maétte berdknas medel un-
der det askade reservationsanslaget till prisnedsittning & vissa livsmedel.

Ifrdgavarande belopp jamte den del av det i det féregdende omnimnda
anslaget av 90 000 000 kronor, som icke avsetts for subventionering av bom-
ull och hudar, dvensom det likaledes i det foregdende angivna beloppet av
5000 000 kronor berdknas mdjliggora en sankning av levnadskostnadsin-
dex med omkring 1°/. enheter.

Andringen av grunderna for prissittningen pa tobaksvaror samt inféran-
de av clearingen pa kaffe beriknas tillsammans neutralisera en indexsteg-
ring med ungefiar 1 enhet, importsubventioner & bomull, hudar och hus-
hallsbrinsle likaledes ytterligare 1 enhet.

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag avse att med statsmedel hilla kon-
sumtionspriserna pa en sddan niva att levnadskostnadsindex ej overstiger
169.

Vid de foérhandlingar om fortsatt stabiliseringspolitik under ar 1950, som
regeringen fért med de stora intresseorganisationerna, ha mdéjligheterna att
n& deras medverkan i de fortsatta férséken att stabilisera inkomstnivin
knutits till regeringsutfistelser om subventioner i mycket betydande om-
fattning. Regeringen har dirmed stillt riksdagen infor valet att antingen
vagra bifall till férutsittningarna for fortsatt inkomststabilisering eller att
ansla de medel, som kunna beriknas vara erforderliga for de subventioner
Kungl. Maj:t angivit sdsom noédvandiga.

Utskottet finner detta anmaiarkningsviart och vill fista riksdagens upp-
mirksamhet p& de principiella och praktiska foljderna av en fortsatt ut-
veckling i denna riktning foér den prévning av statsverkets behov, som en-
ligt grundlagen ankommer pa riksdagen.

Vad den nu uppkomna situationen angar vill utskottet anfoéra, att utskot-
tet icke kidnner sig overtygat om att icke ur stabiliseringssynpunkt — sér-
skilt p& lingre sikt — sikrare 6verenskommelser hade kunnat uppnas. Ut-
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skottet uttalar sin oro fér den brist pa samhéllsekonomisk rorelsefrihet, som
uppkommit genom regeringens sitt att inrikta de férda férhandlingarna.

Utskottet finner emellertid det genom den férda ekonomiska politiken
uppkomna léget vara sadant, att det torde vara ofrankomligt att i huvudsak
anvisa de av Kungl. Maj:t i propositionen nr 217 dskade anslagen.

Vid de tidigare tillfallen, d4 medel for subventioner anslagits, har riksda-
gen uttalat sina principiella betankligheter mot subventioneringar 6ver hu-
vud. Utskottet finner det icke tillrickligt att i detta sammanhang allenast
hénvisa till dessa uttalanden. Nu ha féreslagits subventioner av en helt an-
nan storleksordning an tidigare. Viktiga avsnitt av det framlagda program-
met dro — av helt naturliga skal — sa 16st utformade och grundade att néa-
gon siker overblick 6ver konsekvenserna icke kan vinnas. Sa kan — for att
endast nimna ett exempel — ingenting med sédkerhet sigas om det anslags-
behov den féreslagna subventioneringen av kaffet for med sig utom att det
i propositionen nr 217 begirda anslaget av 17 000 000 kronor ir alldeles otill-
riackligt. Nagon utredning har icke forebragts om mdjligheterna att utan
upplaning utgiva hela det foéreslagna subventionsbeloppet. Samhéllsekono-
miskt avgoérande ar icke enbart befintligheten av ett budgetmissigt 6ver-
skott. Aven det allminnas behov av upplaning ar av betydelse. Det anses
troligt att redan med nu beslutade utgifter ett visst lanebehov kommer att
foreligga. Att da 6ka detta genom nya anslag for subventioner adr samhills-
ekonomiskt betankligt.

Forslagen 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 217 att med statssubventioner
sinka priserna pa mjol, flisk och ost i syfte att skapa ékat indexutrymme
boéra enligt utskottets mening icke bifallas.

Ett genomfoérande av dessa férslag skulle nimligen medféra, att ost i me-
deltal skulle komma att subventioneras till 20 % av sitt detaljhandelspris,
flask till 15 % och mjol (vetemjol) till 16 %, ait differensen mellan det ur
produktionskostnadssynpunkt riktiga priset och det uttagna pa viktiga jord-
bruksprodukter skulle 6ka orovickande, att ur avvecklingssynpunkt sérskilt
besvirliga subventioner skulle tillskapas, samt att, nir det giller mjol, behov
av ett utvecklat kontrollsystem skulle instilla sig och nir det giller flisk
risker foér Aterinférd ransonering uppsta. Dértill kommer att de foéreslagna
subventionerna skulle sitta jordbrukets utévare och anstillda i ett forsam-
rat lige i forhallande till andra yrkesgrupper, att flisksubventionen skulle
skapa 6kade svarigheter for lojala slakteriidkare att hivda sig mot mindre
lojala och att denna senare subvention skulle skapa ett 6kat importbehov.
vilket ar sarskilt betinkligt di denna import redan nu maste subventio-
neras.

Utskottet erinrar om att behovet av subventioner motiverats med att vissa
priser pa grund av devalveringen hota att stiga. Man bor fasthélla denna
motivering och dirmed anknytningen till importpriserna. Aven om det for
uppnéende av det angivna malet blir nédvindigt att pa sirskilda i levnads-
kostnadsindex tungt vigande importvaror subventionera djupare dn deval-
veringen i och for sig skulle gora skiligt bor detta foredragas framfér pris-
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stdd at inom landet tillverkade varor. Att detta i nagra fall skulle medféra
subventioneringar i ’stétande’ omfattning kan ej hjalpas. Endast om det
visar sig att det ar tekniskt omojligt att halla det angivna levnadskostnads-
talet med importsubventioner bér subventionering av inom landet produce-
rade varor tillgripas och i sa fall under inga forhallanden subventionering
av mjol och flask.

Det har icke varit utskottet mdjligt att na en klar 6versikt over det sam-
manlagda subventionsbehovet under aterstoden av innevarande budgetar el-
ler 6ver de for de olika subventionsformerna nédvindiga anslagens storlek
och férdelning. Under dessa forhallanden finner sig utskottet bora avstyrka
anvisande av det belopp av 58 000 000 kronor, som iskats fér subventio-
nering av mjél, ost och flisk. Samtidigt hemstéller dock utskottet att riks-
dagen matte medgiva att i Kungl. Maj:ts proposition nr 217 dskat anslag av
90 000 000 kronor till subventionering av inférseln av vissa varor mi anvin-
das for subventionering jamvil av inférseln av andra 4n de i propositionen
omnimnda varorna efter Kungl. Maj:ts beslut och under ovan angivna for-
utsittningar, ocksa i sista hand f6r prisnedsiittning pa av Kungl. Maj:t an-
givna, inom landet tillverkade varor, dock icke mj6l och flisk. Utskottet
forutsitter diarvid att Kungl. Maj:t, om 6kat behov av medel fér subventio-
neringar under budgetaret 1949/50 skulle anmila sig, ddrom framligger
torslag i vanlig ordning och till detta fogar redogorelse for vidtagna subven-
tioneringsatgirder och kostnaderna for desamma.

Emot storleken av de av Kungl. Maj:t f6r nu omférmilda olika dndamal
askade anslagsbeloppen har utskottet i §vrigt icke funnit anledning till er-
inran.

Samtliga subventionsatgéirder torde bora vidtagas endast efter av Kungl.
Maj:t i varje sirskilt fall fattade beslut. I anslutning till vad t. f. chefen for
folkhushdllningsdepartementet dirom anfort forutsatter utskottet, att redo-
gorelse for vidtagna subventionsatgirder kommer att foreliggas 1950 Ars
riksdag dven om framstéillning till riksdagen om nya anslag for subventio-
ner icke befinnes erforderlig.

Betriaffande det i motionen II: 434 framstillda yrkandet om subventione-
ring av bensin m. . vill utskottet framhalla, att en sinkning av bensin-
priset lampligen bor ske genom sidnkning av bensinskatten.»

dels ock utskottets hemstéillan under II A och II B, punkten b), bort hava
foéljande lydelse:

»II. att riksdagen ma

A. i anledning av propositionen nr 217 samt motionerna
1: 342 och H:438, med bifall till motionerna I:341 och
II: 437, punkten a), samt I:338 och II: 433 dvensom med
avslag 4 motionen II: 434 godkidnna de riktlinjer fér hand-
havandet av importsubventioneringen under budgelaret
1949/50, som utskoltet ovan angivit;

B. i anledning av propositionen nr 217 samt med bifall
LIl motionerna 1: 341 och II: 437, punkten b), a tilliggsstat

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 6 saml, Nr 184.
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I till riksstaten for budgetaret 1949/50 under tolfte huvud-
titeln anvisa

b) till Prisnedsdttning d vissa livsmedel ctt reservations-
anslag av 5 000 000 kronor;»

III. av herrar Ohlon, Malmborg i Skoévde, Larsson i Stockholm och Widén,
vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka utredning om subventionerings-
politikens avveckling och den av §vergangen till en friare hushallning be-
tingade ekonomiska politikens utformning och att darfér

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11, som bérjar med orden »Det
i»> och slutar med orden »atgird féranleda», bort hava féljande lydelse:

»Betriaffande det i motionerna I: 340 och II: 435 framstillda yrkandet far

utskottet erinra dirom, att de féreslagna subventionerna — sisom i ovan-
niamnda propositioner narmare utvecklats av chefen for finansdepartemen-
tet och t. f. chefen for folkhushallningsdepartementet — &ro betingade av

en rad omstiandigheter av mer eller mindre tillfallig natur. Harvid framstar
sasom sirskilt betydelsefullt att genom subventionernas tillgripande forutl-
sittningar skapas fér uppniende for nista ir av dverenskommelse med stats-
tjinsteminnens organisationer samt mellan arbetsmarknadens parter an-
gdende fortsatt lonestabilisering sasom grundval for en fortsatt prisstabili-
sering. Emellertid torde — savitt nu kan bedémas — forutsittning for
en foérlingning av 16nestoppet utéver ar 1950 icke foreligga.

Utskottet vill f6r sin del understryka 6nskvardheten av ailt en snar ater-
gang till en siddan hushallning kommer till stind, som medgiver storre frihet
for arbetsmarknadens parter och fér prisbildningen, en smidigare anpass-
ning av produktionen efter konsumtionens behov och som 6ver huvud taget
bereder 6kat utrymme for fri féretagsamhet med hirav f6ljande battre for-
utsittningar for ett effektivt néringsliv och ekonomiskt framétskridande.

Avvecklingen av de manga olika regleringar, som for nérvarande binda
folkhushallningen, maste givetvis komma att medféra atskilliga problem,
som kunna pikalla samhilleliga atgirder. Ojamnheter och spinningar torde
pa olika hall komma att framtrida. Enligt utskottets mening synes det dar-
for onskvirt, att hirvid uppkommande problem i god tid utredas och att
forutsiittningarna for den ekonomiska politiken klarliggas till végledning
for den allminna opinionen och fér statsmakternas avgéranden. Vid nimn-
da utredning anser utskottet medverkan bora anlitas sivil av praktisk er-
farenhet som av teoretisk sakkunskap. Det idr jamvil angeliget att utred-
ningens resultat, innefattande huvuddragen i den ekonomiska politik, som
vid 6vergangen synes bora foljas, kan foreliggas riksdagen vid 1950 ars
varsession.

Pa grund av vad silunda anforts tillstyrker utskottet, i anledning av
ovanndmnda motioner, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning angdende subventionspolitikens avveckling och den av
overgangen till en friare hushallning betingade ekonomiska politikens ut-
formning.
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Med vad utskottet sdlunda anfort och foreslagit torde dven det i motio-
nerna 1: 341 och II: 437 under punkten ¢) framstillda yrkandet fa anses
vara i huvudsak tillgodosett.»

dels ock utskottets hemstillan under III bort hava féljande lydelse:

»III. att riksdagen mé i anledning av motionerna I: 340 och
II: 435 samt I: 341 och II: 437, punkten c), i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning i av utskottet ovan an-
givna avseenden.»

IV. av froken Andersson samt herrar Bergh och Skoglund i Doverstorp,
vilka ansett, att utskottet bort anhalla om en plan under varsessionen 1950
fér en ekonomisk politik, som kan leda till ett friare ekonomiskt system
efter utgdngen av ndmnda ar, och att diarfér

dels den del av utskottets yttrande pé s. 11, som boérjar med orden »Det
i> och slutar med orden »atgird féranleda», bort hava féljande lydelse:

»Ett godtagande av subventioneringsprogrammets huvuddrag méste kom-
pletteras med en bestdmd fordran pa en ekonomisk politik, som kan undan-
roja behovet av fortsatta subventioneringar efter den tidrymd Kungl. Maj:ts
plan omfattar.

Kungl. Maj:ts subventionslinje ticker aterstoden av innevarande ar och
hela dret 1950. Under denna tidrymd kunna siledes knappast andra minsk-
ningar i utglende anslag tinkas 4n sidana som pa grund av prisutveck-
lingen utom och inom landet bliva méjliga. Kungl. Maj:t har fist stort av-
seende vid forhoppningar om internationella prisfall pa viktiga importva-
ror. Littad priskontroll borde kunna ge en tilltagande konkurrens maojlig-
heter att justera priserna pa viktiga, inom landet producerade varor. Ut-
skottet forvintar, att Kungl. Maj:t snabbt anvinder varje mdéjligen upp-
kommande tillfdlle att nedbringa subventionsbeloppen, varvid icke endast
eventuella prisfall pA just de subventionerade varorna utan dven prisjuste-
ringar pa andra fér levnadskostnadsindex viasentliga varor bora utnyttjas.

Den dndrade ekonomiska politik utskottet anser riksdagen béra péafordra
mdste konkret angivas och sammanfattas i en plan, som bér framliggas ti-
digt nista 4r — senast vid det tillfdlle da eventuell framstillning om anslag
tor fortsatt subventionering under foérsta hilften av budgetaret 1950/51 fore-
lagges riksdagen. I {o6rsta hand ér det Kungl. Maj:ts sak att avgora sattet for
planens utarbetande, men utskottet har fér sin del ingenting att erinra mot
det i motionerna I: 340 och II: 435 framstillda férslaget om tillkallande av
siarskilda sakkunniga fér d&ndamalet. Visentligt dr emellertid att planen ut-
formas och framligges i sadan tid, att intresseorganisationerna ha utgangs-
punkterna klara fér sig, nir de nista ar ga att taga sedvanlig stillning till
forhandlingsliget. Sirskild uppmirksamhet fordrar dérvid héinsynen till
slatstjiinsteminnens och jamstiillda gruppers praxis for férhandlingar.

Det synes utskottet uppenbart att alternativet till den politik som resul-
terat i de i propositionerna nr 215 och 217 framstilllda forslagen éir en friare
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linje — med friare prisbildning, férhandlingar i vanlig ordning mellan ar-
betsmarknadens parter, en mera verklighetsbetonad prispolitik fér jord-
brukets produkter och en aktiv penningpolitik. Att dven for tiden efter 1950
aterhallsamhet i1 kraven pa okade inkomster fér den enskilde torde vara for-
delaktig — ur inkomsttagarens egen synpunkt — ér uppenbart. Endast i hu-
vudsak efter dessa linjer kan bestdende samhillsekonomisk stabilitet och ett
regleringsfritt tillstand uppnas.

Utskottet betraktar alltsa kalenderaret 1950 som en 6vergangsperiod, vil-
ken maste bestimt avgrinsas till sin lingd och malmedvetet utnyttjas, sa att
forlingning av den nu bundna ekonomiska politiken ej behéver befaras.»

dels ock utskottets hemstillan under IIl bort hava féljande lydelse:

>III. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 341
och 1II:437, punkten ¢), samt i anledning av motionerna
I: 340 och II: 435 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att un-
der varsessionen 1950 fa sig forelagd en plan for en ekono-
misk politik, som kan leda till ett friare ekonomiskt system
efter utgangen av ar 1950.»

498121, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



