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Nr 5.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen
den 23 april 1948 (nr 175) med sirskilda bestim-
melser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 8 april 1949 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 209, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat férslag
till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 23 april 1948 (nr 175)
med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 322 i férsta kam-
maren av herr Domé m. fl. och nr 410 i andra kammaren av herr Skoglund
m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles, att riksdagen maétte avsla
férevarande proposition.

P4 hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av propositionen jimte motioner till nu innevarande
hostsession.

Betriffande de i propositionen och motionerna anférda skil, for vilka
redogorelse icke ldmnas hir nedan, far utskottet hinvisa till propositionen
och motionerna.

Giillande bestimmelser.

Genom lagen den 23 april 1948 (nr 175) med sdirskilda bestimmelser om
dispositionen av aktiebolags vinstmedel — vilken lag tridde i kraft den 25
april 1948 — ha vissa tilifalliga inskriankningar genomférts med avseende
4 aktiebolagens ritt att forfoga 6ver vinstmedel. Dessa inskriankningar inne-
bira dels en begrinsning av aktiebolagens vinstutdelning och dels en skyl-
dighet for aktiebolagen att pa spirrkonto i riksbanken insitta vissa medel.
Lagstiftningen i friga ir tillimplig betriaffande rikenskapsar vilka utgatt
den 31 december 1947 eller senare, dock fore den 31 december 1949, Enligt
vad i lagen stadgas skola medel, som innesta pa sparrkonto den 31 december
1950, darefter vara fria fran sparr, savitt ej annorledes férordnats i en av
Konung och riksdag gemensamt stiftad lag.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 54.
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Betraffande det narmare innehallet i de i 1 kap. i lagen upptagna be-
stimmelserna om begransning av vinstutdelning fran
aktiebolag ma hir namnas féljande.

I1 § angivas granserna for den tilldtna vinstutdelningen.

Enligt 1 § forsta stycket ma utdelning till aktieigarna av aktiebolags
vinst enligt faststilld balansrikning foér rikenskapsar, varom hér ar fraga,
hogst uppga till antingen ett belopp, motsvarande utdelningen for det sista
rikenskapsar som utgatt tidigare an den 1 oktober 1947, eller ett belopp,
motsvarande medeltalet av utdelningarna for de tre sista rakenskapsar som
utgatt tidigare 4n den 1 oktober 1946 (medeltalsbeloppet). Dessa alternativ
innebara for aktiebolag, vars ridkenskapsir sammanfaller med kalenderar,
att vinstutdelning hogst ma ske antingen med det belopp som utdelades for
ar 1946 eller med ett belopp motsvarande medeltalet av utdelningarna for
aren 1943—1945.

I 1 § andra stycket har upptagits ett sirskilt stadgande for det fall, att
aktiekapitalet O0kats eller nedsatts under nagot av de tre sista rikenskapsar,
som utgar tidigare an den 1 oktober 1946, och i 1 § tredje stycket ha foére-
skrifter meddelats for sadant fall da aktiekapitalet 6kats genom teckning
av nya aktier, berittigande till utdelning {orsta gangen for rikenskapsar
som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, eller nedsatts under rikenskaps-
ar som nyss niamnts.

Enligt vad i 2 § stadgas ma utan hinder av vad som foéreskrives i 1 § vinst-
utdelningen uppga till 5 procent av aktiekapitalet. Vid tillampning hérav
likstilles med aktiekapital vad som pa& grund av aktieteckning tillférts bo-
laget for aktierna utéver det nominella virdet. I aktiekapitalet ma diaremot
icke inraknas belopp, varmed aktiekapitalet pa grund av beslut den 1 no-
vember 1947 eller senare okats genom o6verféring av besparade vinstmedel
eller pa grund av uppskrivning av anldggningstillgdngar.

Enligt 3 § ma4 — om vid vinstutdelningens bestimmande icke i forhal-
lande till aktiekapitalet erhalles helt procenttal eller procenttal, vari ingar
/s '/ eller */, procent — procenttalet héjas till nirmast hégre sadant pro-
centtal.

I 4 § meddelas sirskilda bestimmelser om vinstutdelningens storlek for
det fall att i bolaget finnas aktier med foretriadesritt till ackumulativ ut-
delning.

I 5 § stadgas, att bestimmelserna om utdelningsbegrinsning icke aga till-
lampning, dar vinstutdelning fran aktiebolag ej o6verstiger 10 000 kronor,
och ej heller i fraga om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotter-
bolag), vars aktier till mer 4n 95 procent 4gas av annat svenskt aktiebolag
(moderbolag) eller ock av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moder-
bolaget och ett eller flera sadana dotterbolag tillsammans.

Enligt 6 § dger Konungen eller, efter Konungens bestimmande, den i det
foljande omniamnda spéarrkontondmnden medgiva undantag fran bestim-
melserna i forsta kapitlet samt darvid foreskriva de villkor fér undantaget
som prdvas nddiga.



Forsta lagutskottets utlatande nr 54. 3

I 2 kap. lagen ha upptagits bestimmelser om skyldighet for
aktiebolagen att insdtta medel pa spidrrkonto i riks-
banken. Salunda stadgas i 7 § forsta stycket att det aligger aktiebolag —
med i lagen niarmare angivna undantag att for de tva rikenskapsar, som
avses i lagen, pa sérskilt sparrkonto i riksbanken insitta ett belopp, motsva-
rande summan av (a) 17 procent av bolagets beslutade vinstutdelning och
(b) 27 procent av arsvinsten i den mén denna Sverstiger vinstutdelningen.
Vid berikning av det belopp, varmed spérrkontoinsittning skall ske enligt
forsta stycket a), ma -— enligt 7 § andra stycket — aktiebolag fran den
beslutade vinstutdelningen i regel avridkna utdelning & aktier i annat svenskt
aktiebolag. Enligt 7 § tredje stycket ar aktiebolag (dotterbolag), vars aktier
till mer dn 95 procent dgas av annat svenskt aktiebolag (moderbolag), icke
pliktigt att gora insittning pa spirrkonto for vad som utdelas till moderbo-
laget, darest sistnimnda bolag vid berikning av belopp, varmed spérrkonto-
insittning skall av detta bolag verkstillas, i inkomsten inrdknar jamval det
utdelade beloppet.

Enligt 8 § forsta stycket skall med arsvinst forstas arsvinsten enligt fast-
stalld balansrikning med vissa angivna avvikelser. Har balansrikning ej
faststillts inom sju manader efter rikenskapsarets utging, skall arsvinsten
beriknas pa grundval av styrelsens och verkstillande direktorens redovis-
ning for aret eller, dir sidan redovisning ej foreligger, uppskattas av spérr-
kontonamnden.

1 9 § ha meddelats nirmare foreskrifter rorande arsvinstens beridknande.

Enligt 10 § forsta stycket dro bankaktiebolag, hypoteksaktiebolag, forsak-
ringsaktiebolag samt aktiebolag, som avses i forordningen om férsiljning av
rusdrycker, fritagna fran skyldighet varom i 7 § sigs. Detsamma giller an-
nat aktiebolag betraffande riakenskapsar, for vilket varken vinstutdelningen
eller arsvinsten overstiger 10 000 kronor. I 10 § andra stycket stadgas, att
Konungen eller, cfler Konungens bestimmande, spiarrkontonimnden mé
medgiva aktiebolag undantag fran bestimmelserna i 7 §, om si ur allméin
synpunkt finnes pakallat eller om fullgérandet av insattningsskyldigheten
kan vantas medféra avsevirda betalningssvarigheter for bolaget, s ock om
sarskilda skl eljest foreligga.

Fragor rorande insittning av medel pa sparrkonto handliggas av spéirr-
kontondmnden. Nimnden utses av Konungen. Mot beslut av nidmnden ma
talan féras hos Kungl. Maj:t genom besvar (11 §).

Enligt 12 § skall till ledning fér bedémandet av aktiebolags skyldighet att
verkstilla insidttning pa sparrkonto till sparrkontonidmnden avlimnas sir-
skild deklaration. Sddan deklaration skall avgivas sist en manad efter det
balansrikningen for ridkenskapsaret blivit faststilld.

Enligt 13 § aligger det aktiebolag att efter anmaning av spirrkontoniimn-
den halla bolagets handelsbocker och andra rikenskapsbocker tillgiingliga
for granskning. Enligt samma lagrum éro styrelseledamot och verkstillan-
de direktdr skyldiga att limna de uppgifter som erfordras for tillimpningen
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av bestimmelserna om spirrkontoinsittning och som av nimnden paford-
ras.

I 14 § stadgas att aktiebolag skall inom den for avlimnande av deklara-
tion faststillda tiden pa spirrkonto insitta minst hilften av det belopp, som
bolaget pa grundval av deklarationen har att betala. Sist tre manader efter
namnda tid skall bolaget insatta aterstoden av beloppet. Sparrkontonimn-
den ma nir synnerliga skal dirtill féranleda medgiva anstind med insitt-
ningen.

A medel insatta pa spiarrkonto skall bolaget tillgodoféras ranta efter tva
procent foér ar. Rintan skall vid kalenderarets slut liggas till kapitalet
(15 §).

Pa spirrkonto insatta medel mé enligt 17 § ej av riksbanken utbetalas fore
den dag medlen enligt vad i lagen siigs frigjorts fran sparren. Efter medels
frigérande tillgodoféres icke rinta.

Enligt 18 § ma Konungen, om #indrade konjunkturférhallanden dartill
féranleda, forordna att medel tillhériga viss grupp eller vissa grupper av
aktiebolag helt eller delvis frigéras fran spérr. Spirrkontonimnden ager att
efter framstillning férordna, att aktiebolags medel frigéras fran sparr, om
avseviarda betalningssvéirigheter foreligga for bolaget eller eljest sirskilda
férhallanden béra foranleda dylikt férordnande. Om skil dértill éro, figer
namnden férordna, att medel senare ater skola insittas pa sparrkonto.

Enligt vissa bestimmelser i 19 § ha mojligheterna att disponera 6ver rat-
ten till spirrade medel begrinsats.

Vidare ha i 3 kap. i lagen upptagits vissa siirskilda bestimmel-
ser, bl a. angdende ritt for spirrkontondmnden att infordra uppgifter fran
taxeringsmyndigheter, angiende aterbéring direst vinstutdelning sker i strid
mot bestimmelserna i 1 kap. samt angaende ansvar fér brott mot lagen.

Utskottet vid 1948 ars riksdag.

D4 lagen antogs vid 1948 ars riksdag, uttalade utskottet bl. a. féljande:

Den ekonomiska politikens visentliga uppgift maste fér niarvarande vara
uppritthallande av en samhillsekonomisk balans till skydd fér penning-
viardet. Sdsom ett led i en politik med detta andamal ha vidtagits ett flertal
atgirder i syfte att begrinsa konsumtion och investeringar i olika avseenden
och darigenom hejda de inflationsdrivande krafterna. Det har dirvid icke
varit mojligt att forbigd aktiebolagens vinster, vilka under efterkrigsiren
avsevart forstorats. Aktiebolagens vinster under 1947 beriknades av utred-
ningsménnen, sedan déra belopande skatter erlagts, komma att uppga till
ett sammanlagt belopp av nigot mer 4n 1 100 miljoner kronor. Fér att for-
hindra, att dessa vinster komma att leda till rubbningar i den samhalls-
ekonomiska balansen, ha vissa ingripanden ansetts bora goras. Det fore-
liggande lagforslaget anvisar tva olika metoder i detta syfte, namligen vinst-
utdelningsbegriansning och vinststerilisering.

Genom att begrinsa utdelningarna till aktieigarna avser man att astad-
komma en viss inskrinkning i aktieigarnas konsumtion. Lagreglerna hirom
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utgoéra icke nagon nyhet. Redan 1943 tillkom en lagstiftning om vinstiutdel-
ningsbegriansning, som sedermera férlangts. Forslaget innebir emellertid
skiarpningar framst i sa matto, att diari uppstilles den huvudregeln, att
hégre belopp icke fa utdelas till aktieigarna dn som hittills sketl. De tidi-
gare gillande beslimmelserna om vinstutdelningshegransning tillito 6kning
av det utdelade beloppet i den méan bolagets behallna formogenhet tillvaxte.
De faktiska okningar av bolagens utdelningar, som férekommit under den
hittillsvarande lagstiftningen, bero i stor utstrickning ocksad darpa, att
ménga bolag icke tidigare uppnatt griansen foér hogsta tillaitna utdelning,
sex procent av bolagets behallna formogenhet.

Déaremot ar den andra metoden hittills oprévad. IFérslaget gar ut pa att en
betydande del av bolagsvinsterna skola steriliseras genom att insatltas &
sparrkonto hos riksbanken. Verkningarna hirav avses bliva dels minskade
mdjligheter fér aktiebolagen att foretaga investeringar av olika slag samt
begransning av utrymmet for inflationsdrivande l6nedkningar till bolagens
anstillda, dels ock en atstramning av penningmarknaden darigenom att de
4 sparrkonto insatta medlen undandragas denna.

Av det sagda framgar — vilket departementschefen ocksa understrukit -—
att lagforslaget icke far ses som en fristdende atgiird utan maéaste inordnas
i eft stérre sammanhang som ett led i den inflationsbekdmpande politiken.
Det ir enligt utskottets mening ofrankomligt att, om det av alla efterstra-
vade resultatet, ett fast penningvirde, skall kunna vinnas, alla samhills-
grupper gora uppoffringar och taga pa sig ékade bérdor, till dess det nu-
varande krisliget 6vervunnits. Aven aktiedgarna och aktiebolagen, vilka se-
nare foretrida en mycket betydande del av naringslivet, masle i dagens lige
for det allmidnnas basta tala ytterligare inskrinkningar i sin eckonomiska
rorelsefrihet.

Fran dessa utgangspunkter har utskottet utgatt, da det narmare granskat
lagforslagets ekonomiska verkningar. Utskottet har darvid sirskilt uppehal-
lit sig vid det nytillkomna férslaget om vinststerilisering.

Lagstiftningens friamsta dndamal i denna del har angivits vara att be-
gransa aktiebolagens mdjligheter att géra investeringar. Med all sannolikhet
kommer detta syfte ocksa att nds, varigenom det inflatoriska trycket pa pen-
ningmarknaden motverkas. Med investeringsbeskiarande atgirder féljer dock
regelmissigt den nackdelen, att ocksa utrymmet for rationaliseringar och
andra produktionsframjande atgirder kringskiires. Aven begrinsningen av
utdelningarna till aktieAgarna kan tiankas medféra vissa produktionshim-
mande verkningar, i det tillgangen pa sadant riskvilligt kapital, som erford-
ras for nya foretags igangsattande, minskar.

Det ar synnerligen angeliget att, i den man dylika oligenheter komma
att uppstd, desamma snabbt neutraliseras. En grundférutsitining fér den
nuvarande krisens dvervinnande utan bestaende sinkning av levnadsstan-
darden ar namligen en kraftig hjning av produktionen, och pa detia omrade
torde de avgdérande inflationshekimpande atgiirderna hava att sittas in.
Lagstiftningen har emellertid utformals sd, atl ett undanréjande av de an-
givna oligenheterna blir maojligt, frimst genom tilliimpning av sirskilda
dispenshestimmelser.

Lagstiftningens effektivitet kommer att i atskilliga hiinseenden bliva be-
roende av andra atgirder inom den ckonomiska poliliken, till vilka utskotiet
icke har att taga stillning. For sin del anser sig utskottet bora tillstyrka hu-
vudgrunderna i den foreslagna lagstifiningen, vilken synes inga som ett be-
hovligl Ied bland dvriga ingripanden mot inflationen. Ulskoltet har vid detla
avgorande ocksi beaklat de psykologiska verkningarna av atl en lag av fore-
slaget innchall antages. Del bor observeras, all drets avialsrérelser pa ar-



6 Forsta lagutskottets utlatande nr 5%.

betsmarknaden till stor del forts och uppgorelser triaffats under forutsati-
ning av att den féreslagna lagstiftningen genomféres. Aven fér andra sam-
hillsgrupper kan lagstiftningen tjdna som en maning att visa aterhallsam-
het med krav, som kunna gynna inflationstendenserna. Lagstiftningen kan
pa detta sitt komma att bliva ett verksamt stéd i kampen fér penningvar-
dets bevarande.

Utskottet vill i likhet med departementschefen erinra om att det genom
propositionen framlagda férslaget har karaktiren av en kompromiss. Den
relativa enighet, som kunnat vinnas for foérslaget, har uppnatts déirigenom
att olika meningar efter 6msesidiga mot varandra svarande eftergifter sam-
manjamkats. Det har synts utskottet ytterst 6nskvirt, att denna enighet
kunde bevaras och icke brétes genom ensidiga avvikelser fran forslagets hu-
vudgrunder. Utskottets detaljgranskning av lagférslaget har skett fran den-
na utgangspunkt.

I forsta hand uppstiller sig fragan om lagstiftningens varaktighet. Lag-
stiftningens tidsbegrinsade karaktir har understrukits av bade utrednings-
minnen och departementschefen. Aven utskottet vill for sin del framhalla
angeligenheten av att de inskrdnkningar, som aktiebolagen underkastas,
begrinsas till de i propositionen angivna tva aren. Inte minst med hénsyn
till de produktionshimmande verkningar, lagstiftningen kan fora med sig
och som ovan berérts, bor en lagstiftning av detta slag icke dga bestidnd
langre an som ar nédvindigt for att avvirja det akuta inflationshotet.

Rérande tillimpningen av dispensreglerna yttrade utskottet:

Det svenska aktiebolagsbestandet ir av mycket skiftande natur. I manga
hanseenden, t. ex. i fraga om storlek, indamal och ekonomisk stillning, fin-
nas avsevirda olikheter mellan bolagen. Det dr under sadana omstindigheter
ogorligt att skapa generella lagbestimmelser, som 16sa varje uppkommande
fraga pa ett i allo rittvist och limpligt sitt. Oaktat det framlagda lagfor-
slaget beaktar ett stort antal tinkbara fall, har dock varit nédviandigt for att
undvika schablonmissighet i tillimpningen att i ganska vid omfattning
tillata undantag fran de allminna reglerna, nir sirskilda férhallanden dér-
till féranleda (6, 10 och 18 §§). Utskottet forutsitter, att dessa bestimmelser
komma att fa en liberal tillimpning under beaktande av & ena sidan billig-
hetshiinsyn och & andra sidan lagstiftningens dndamal.

Utskottet har redan framhallit, att dispensbeslammelserna bdra anlitas
féor att motverka lagstiftningens eventuella produktionshimmande verk-
ningar. Om t. ex., da fraga ar om insattning a sparrkonto, den inflations-
hindrande effekten bedémes bliva storre, dédrest vinstmedlen omedelbart ta-
gas i ansprak foér produktiva dndamal, exempelvis for utbyggnad av vatten-
kraftanliggningar, 4n om de steriliseras pa sparrkonto, bor dispens uppen-
barligen beviljas.

Betriaffande frigorandet av de 4 sparrkonto innestiaende medlen framhéll
utskottet, att dessa i princip skulle vara fria fran spirr fran och med in-
gangen av 1951. Utskottet tillade:

Departementschefen har icke velat fordslja, att det av penningpolitiska
skil kan mota hinder att vid nyssnimnda tidpunkt héva spirren for samt-
liga & sparrkonto da innestdende belopp. Ocksa enligt utskottets mening kan
icke helt uteslutas, att medlens frigorande maéste ske successivt. Utskottet
anser sig darfér kunna tillstyrka, att en erinran hirom intages i fjirde
stycket av overgangsbestimmelsen pa sétt i propositionen féreslagits, var-
igenom forutskickas att en sirskild lag kan komma att stiftas i amnet.
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Storleken av spirrkontoinsittningarna.

Enligt spiarrkontonimndens den 31 mars 1949 avgivna verksamhetsberat-
telse for ar 1948 hade vid nimnda ars utging & spiarrkonto i riksbanken
inbetalats 126 979 613 kronor 71 ore, vara rianta tillgodoforts med 1 098 330
kronor 66 dére. Den 1 mars 1949 uppgick det inbetalade beloppet (exkl. ran-
ta) till 132916 963 kronor 7 dre. Sistnimnda belopp beriknades i stort sett
motsvara insattningarna for rikenskapsar, som utgatt foére den 31 decem-
ber 1948.

Enligt uppgift som utskottet inhdmtat fran riksbanken innestodo den 23
november 1949 omkring 233,35 miljoner kronor & spirrkonto i banken.

Storleken av medel som undantagits fran spidrrkonto-
inséittningsskyldighet.

I detta hinseende har nimnden i sin beréttelse dberopat f6ljande samman-
stillning, avseende sidana belopp som beldpa pa rikenskapsar som utgatt
fore den 31 december 1948:

Spirrkontobelopp belépande 4 sidana aktiebolag, som jamlikt

10 § forsta stycket dro fritagna fran insattningsskyldighet.

Beloppet kan berdknas icke understiga .................. 20 milj. kr.
Spirrkontobelopp belépande & aktiebolag, vilka pa grund av in-

betalningar till konjunkturutjidmningsfonder helt eller delvis

befriats fran insittningsskyldighet. Beloppet utgor ........ 43 milj. kr.
Spirrkontoinsittningar, som genom tillimpning av bestdmmel-

serna i 7 § sista stycket uppskjutits till ar 1949 .......... 8 milj. kr.
Av spirrkontonimnden beviljade dispenser fran insittnings-

skyldighet ... 19 milj. kr.

90 milj. kr.

Sparrkontonimndens verksamhet.

I fraga om spirrkontonimndens arbete har i forenimnda berattelse upp-
lysts bl. a., att nimnden under tiden till den 1 mars 1949 handlagt 1016
drenden, darav 229 avsett friga om befrielse fran insattningsskyldighet, att
av sistnimnda drenden 78 helt eller delvis bifallits, att ndmndens beslut —
fransett tva arenden — varit enhilliga samt att av ndmndens beslut 80 6ver-
klagats hos Kungl. Maj:t.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsradet Wigforss, har vid laglor-
slagets remiss till lagradet anfort:

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen ar 1948 ars lag med sér-
skilda bestammelser om dispositionen av aktiebolags vinstmedel tilldmplig
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betriffande ridkenskapsir, som utgatt den 31 december 1947 eller senare,
dock fore den 81 december 1949. Lagstiftningen omfattar salunda icke ri-
kenskapsir, som sammanfaller med kalenderaret 1949. Med hinsyn hartill
torde statsmakterna redan innevarande ar béra taga stillning till fragan,
huruvida lagstiftningen pa férevarande omrade bér — helt eller i begrinsad
omfattning —— fortbesta iiven efter utgangen av forstndmnda tva riken-
skapsar.

Savitt nu kan bedémas, maste det med hénsyn till det ekonomiska liget
anses pékallat att utstricka 1948 ars lagstiftning till att gilla under ytter-
ligare ett rikenskapsar. Jag forordar salunda, att de i 1948 ars lag upptagna
bestimmelserna goéras i sin helhet tillampliga dven betriffande rikenskaps-
ar, som utgatt den 31 december 1949 eller senare, dock fore den 31 december
1950.

Jag vill i detta sammanhang anmirka att, direst riksdagen kommer att
upptaga forevarande spérsmal till behandling f6érst vid en eventuell hést-
session innevarande ar, man uppenbarligen kan rikna med att di ha till-
gang till sikrare hallpunkter fér bedémande av fragan om behdvligheten av
en forlingning av lagens giltighetstid in vad nu ar fallet. Jag asyftar dir-
vid sirskilt fragan om en férlingning av giltighetstiden fér bestimmelserna
angdende sparrkontoinsiittning; bestimmelserna angdende vinstbegrinsning
torde diremot redan nu kunna definitivt bedémas vara erforderliga jamvil
med avseende & det rikenskapsér, som utgar den 31 december 1949 eller se-
nare, dock foére den 31 december 1950.

Skulle ater beslut om en férlingning av lagens giltighetstid fattas redan
vid riksdagens virsession, men utvecklingen pa det ekonomiska omradet un-
der den aterstiende delen av ar 1949 ga i sa gynnsam riktning att det vid
slutet av dret befinnes, att behov av en fortsatt lagstiftning angdende sparr-
kentoinsittning icke féreligger, torde férslag om upphivande av lagstift-
ningen i denna del kunna forelaggas 1950 ars riksdag. Forslaget kan i sadant
fall framliggas i sa god tid vid nista ars riksdag, att nagra oligenheter icke
behéva uppkomma genom en tidigare beslutad forlingning av giltighetstiden
for lagen i dess helhet.»

Lagradet.

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

Devalveringen.

I propositionen nr 215 angéende bemyndigande att till clearingskassa for
kaffe overfora tull, tilliggstull och skatt & kaffe, m. m., avgiven till inneva-
rande hostsession, har féredragande departementschefen, statsrdadet Skéld,
bl a. uttalat foljande:
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For exportindustriens vidkommande innebir devalveringen férbattrade
avsittningsférhallanden nirmast i de linder, som icke devalverat eller gjort
detta i mindre utstrickning 4n Sverige. Aven om hénsyn tages till den kost-
nadsokning, som kan féranledas av importférdyringen, kunna ¢kade vinster
uppkomma. Hansyn hartill torde fa tagas bland annat vid évervigandena
rorande fortsatt vinstutdelningsbegrinsning och avséittning till sparrkonto.

Utskottet.

I 1948 4rs lag med sérskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebo-
lags vinstmedel ha sammanférts bestimmelser rorande tva olika reglering-
ar, namligen dels rérande begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag,
dels rorande skyldighet for aktiebolag att insidtta viss del av sina vinstme-
del pa sparrkonto i riksbanken. Utdelningsstoppet liksom skyldigheten att
gora sparrkontoinsittningar avser enligt lagen vinster, som uppkommit un-
der rikenskapsar, som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock fore
den 31 december 1949, d. v. s. for bolag, vars rikenskapsar l6pa per kalen-
derar, rikenskapsaren 1947 och 1948. Inneboérden av propositionens lagfor-
slag ar att dessa bada regleringar skola tillimpas jamvél betriffande vins-
ter, som hinféra sig till rdkenskapsar, som utga fore den 31 december 1950,
d. v. s. i nyss angivna normalfall rikenskapsaret 1949.

Anledningen till att stadgandena rérande dessa bada atgirder, vilka icke
i och foér sig dga oskiljaktigt sammanhang, samlades inom ramen av en
lagstiftning var den gemensamma penningpolitiska motiveringen. Bada at-
giarderna ingingo nimligen som led i kampen mot det vid tiden f6r lagens
antagande akuta inflationshotet. Genom utdelningsstoppet ville man be-
grinsa aktiedgarnas mdjligheter till konsumtion och genom spirrkontoin-
sittningarna minska bolagens for investeringar disponibla medel samt 6ver
huvud dstadkomma en atstramning pa penningmarknaden.

D4 nu en fortsatt tillimpning av dessa regleringar foreslagits, har utskot-
tet ingdende 6vervigt, huruvida behov av dem alltjamt kan anses foreligga.
Utskottet har prévat fragan friamst med hiansyn till det penningpolitiska 14-
get och till stabiliseringspolitikens fortsatta tillimpning.

Vad forst angar utdelningsstoppet tala till féorman for dess bibehallande
samma penningpolitiska skil, som motivera 16nestoppet. Till grund fér det
senare ligger det allminl erkinda férhallandet, att stegringar av de nomi-
nella inkomsterna utan motsvarande 6kning i den {6r konsumtion tillgéing-
liga varuméngden blott leda till penningvirdesférsiamring med alla dirav
féljande oldgenheter, i den man Iénedokningarna icke steriliseras i form av
sparande. Nér lonlagarna med insikt hiarom avstall fran all kriva férhéjda
loner, synes foljdenligt att mojlighet icke gives aktieiigarna att genom héjda
utdelningar oka sina inkomster. Visserligen har hidremot invints, att aktie-
dgarna befinna sig i etl ogynnsammare lige in flerlalet lontagargrupper, i
st mitlo som utdelningarna lisls fast med hinsyn till forhillanden, vilka
Hgoa timligen langt tilibaka i tiden. Uldelningsstoppet har om éin i nagot
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skiftande form varit i kraft d4nda sedan rikenskapsaret 1942, medan lén-
tagarna sedan dess kunnat icke ovisentligt 6ka sina inkomster. Alltjamt
géilla exempelvis enligt 1948 ars lag vid tillampning av den s. k. medeltals-
metoden for bestimning av hogsta tillaitna utdelning stadganden, enligt vil-
ka forhillandena under rdkenskapsiren 1943—1945 i allménhet bliva grund-
liggande. Men dylika oldgenheter kunna knappast undvikas vid regleringar
av det slag, varom hir ir friga. Det behéver endast erinras om att dven ge-
nom lonestoppet uppenbara orittvisor konserverats for betydande medbor-
gargrupper.

Redan d& den nu gillande lagen antogs vid 1948 ars riksdag, hade ut-
skottet uppméirksamheten riktad pa de produktionshdmmande verkningar-
na av utdelningsstoppet. Utskottet papekade, att tillgangen pa det for igang-
sattande av nya foretag erforderliga riskvilliga kapitalet kunde minskas ge-
nom vinstbegriansningen. Uppenbarligen bliva dessa ur produktivitetssyn-
punkt allvarliga nackdelar allt kdnnbarare, ju langre regleringen bestar. De-
partementschefen bemdtte ocksd vid lagens tillkomst 1948 de da uttalade
farhagorna for stagnation och tillbakagang i produktionen till f6ljd av ut-
delningsstoppet med att starkt understryka lagstiftningens till tvad ar be-
gransade varaktighet.

Mot de nu anférda ogynnsamma konsekvenserna av utdelningsstoppet fa
emellertid vigas de allvarliga risker for mojligheterna att éver huvud upp-
ratthalla I6nestoppet, som ett uppgivande av utdelningsbegrinsningen skulle
innebira.

Vid en provning av alla olika synpunkter, som goéra sig gillande vid be-
démande av fragan om utdelningsstoppets forlingning, har utskottet icke
kunnat finna annat an att fér genomférande av inkomstbegrinsningarna
och fér bibehéllande av lonestoppet, som utgér en av hérnstenarna i den
nuvarande stabiliseringspolitiken, maste anses erforderligt att dven utdel-
ningsstoppet bevaras. I anslutning till departementschefens ovan atergivna
uttalande vid 1948 ars riksdag vill utskottet emellertid framhalla angela-
genheten ur produktionssynpunkt av att utdelningsstoppet icke uppréatthal-
les langre an den ekonomiska stabiliseringspolitiken oundgangligen kréver.
Utdelningsstoppets avveckling sammanhidnger med I6nestoppets upphé-
rande.

Pa anforda skil far utskottet med avstyrkande av motionerna I: 322 och
II: 410, savitt angar utdelningsstoppet, tillstyrka bifall till propositionen i
denna del.

Utskottet Overgar héarefter att narmare granska forslaget om fortsatt
skyldighet for bolagen att insatta medel & sparrkonto i riksbanken.

Sedan den tidpunkt, d& 1948 ars lag antogs, har det penningpolitiska laget
undergatt avsevarda fériandringar. Vid ifrdgavarande tidpunkt ansigos
ganska ingripande atgirder ofrankomliga for astadkommande av ytterli-
gare begransningar i investeringsverksamheten och av atstramning p& pen-
ningmarknaden. Ett sadant tillstind av knappare tillging pa medel har nu-
mera intriatt. Riksbanken har exempelvis kunnat upphéra med sina obliga-
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tionsinkép och till och med varit i stdnd att icke obetydligt nedbringa sitt
innehav av obligationer.

Den omedelbara penningpolitiska effekten av lagstiftningen har icke hel-
ler blivit sa stor som ursprungligen avsags. I propositionen nr 181 till 1948
ars riksdag berdknades totalbeloppet av de medel, som genom den tilltinkta
lagstiftningen skulle steriliseras, komma att uppga till cirka 500 miljoner
kronor. I verkligheten utgora de & sparrkonto innestdende medlen for nér-
varande allenast 233 miljoner kronor. Uppenbarligen kan den omstindig-
heten, att ett belopp av nagot éver 100 miljoner kronor arligen undandra-
ges penningmarknaden, icke i och fér sig ha nagot avgorande inflytande i
asyftad riktning. Den investeringsbegrinsande effekten av lagstiftningen
har iven motverkats av att bolagen i viss utstrickning kunnat p4 den all-
minna marknaden upplana erforderliga belopp. I den man uppliningen be-
tingats av att bolagen icke haft tillgang till de sparrade medlen, har lagstift-
ningen dock haft den verkan, att konkurrensen pa linemarknaden om till-
gingliga medel 6kat och att andra lanesékande fétt sta tillbaka. Den for in-
vesteringar disponibla totala volymen har med andra ord genom vinststeri-
liseringen ndgot minskats.

Lagstiftningen far salunda anses ha utdvat ett visst om an relativt begrin-
sat penningpolitiskt inflytande. Med hinsyn till rddande lige pa penning-
marknaden kan en férlingning av skyldigheten att gora spirrkontoinsitt-
ningar till att avse ylterligare ett rikenskapsar icke heller framdeles for-
viintas spela nigon mera avgorande roll i penningpolitiskt avseende, dven
om vissa omstindigheter tyda pa att bolagsvinsterna for innevarande raken-
skapsar atminstone i en del fall komma att férete kning. Genom byggnads-
och importregleringarna ha statsmakterna redan mdjlighet att beharska de
viktigaste sektorerna av investeringsverksamheten. Betydelsen av de sparr-
kontoinsittningar, som komma att ske under 1950, begrinsas ytterligare av
att de sparrade medlen enligt 6vergangsbestimmelsen i lagen skola frigivas
vid utgangen av 1950, savitt ej annorledes foérordnas i lag. Medlen komma
salunda att bliva steriliserade under relativt kort tid, savitt nu kan over-
blickas.

Under angivna omstindigheter torde det ur enbart penningpolitisk syn-
punkt knappast vara motiverat med en fortsatt skyldighet for bolagen att
gora insittningar & sparrkonto. Dirtill kommer att atgérden som sadan ar
relativt kostsam. Staten skall enligt foreskrift i lagen gottgdra bolagen
rinta & sparrkontomedlen efter tvd procent om aret. Den arliga rantekost-
naden foér det nu innesticnde beloppet nirmar sig 5 miljoner kronor. Vi-
dare kan man icke bortse fran de oligenheter, som varje reglering dsamkar
dem, som utsiittas for densamma. Utan tvivel minskar skyldighcten att gora
spirrkontoinsittningar bolagens rorelsefrihet pa ett kdannbart satt.

Det bér i detta sammanhang erinras om vad som vid lagstiftningens an-
tagande 1948 uttalades rérande dennas tidsbegrinsade karaktir. En av de
grundliaggande forutsittningarna f{ér den kompromiss, varpi enighelen
rorande lagen da vilade, var insittningsskyldighetens begriinsning till tva
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ar. Denna synpunkt understréks savil av departementschefen som av ut-
skoltet.

Till stéd fér den nu ifragasatta férlingningen ha emellertid aberopats de
foljdverkningar, som uppkommit efter devalveringen av den svenska kro-
nan. I propositionen nr 215 till innevarande hostsession uttalar salunda che-
fen for finansdepartementet, att 6kade vinster kunna uppsta fér exportin-
dustriens vidkommande genom de forbattrade avsittningsmdéjligheterna
narmast i de linder, som icke devalverat eller gjort detta i mindre utstriick-
ning in Sverige. Vid bedémande av férevarande fraga borde hinsyn lagas
till detta férhéllande.

Devalveringens omedelbara verkan i angivet avseende torde dock icke fa
Overskattas. For alla bolag, vilkas riikenskapsar l6pa per kalenderar, kom-
mer némligen genom férlingningen insittningsskyldigheten att gilla en-
dast vinsten under rikenskapsaret 1949. De Gkade vinster, vartill de genom
devalveringen férbittrade avsittningsférhallandena i vissa linder kunna gi-
va upphov, torde endast i begrinsad omfattning taga sig uttryck i balans-
rikningarna for 1949. I och for sig kan ocksa ifragasittas det lampliga i att
betunga alla aktiebolag med en forliangd insiattningsskyldighet, om avsikten
ar att triffa allenast bolag inom exportindustrien.

Devalveringen har dock kommit att fi stor indirekt betydelse fér fore-
varande fragas 16sning. Genomforandet av lonestoppet har avsevirt forsva-
rats genom kronans nedskrivning i férhallande till hardvalutorna pa grund
av de prisstegringar, som kunna vintas. Varje atgiard, som kan uppfatias
sasom ett gynnande av en sirskild grupp, gor det dn svarare for de stora
lontagarorganisationerna att godtaga en férlingning av I6nestoppet. Om i
narvarande stund aktiebolagen — bland vilka dessutom vissa kunna vantas
gora direkta vinster av devalveringen — befriades fran den dem nu Avi-
lande skyldigheten att gora spirrkontoinsittningar, skulle sakerligen den-
na atgird uppfattas som eu eftergift till forman for bolagen, vilken i sin
tur skulle kunna framkalla krav pa en motsvarande eftergift till forméan fér
l6ntagarna.

Di utskottet finner sig icke i nuvarande lige kunna avstyrka en forlangd
varaktighet av insittningsskyldigheten trots de betinkligheter, utskottet i
det foregiende anfért mot en dylik anordning, har fér utskottet varit avgo-
rande den synpunkten, att med hinsyn till den fér stabiliseringspolitikens
lyckosamma genomférande avgorande vikt, som maste tillmitas l6nestop-
pet, atgirder icke vidtagas, som skulle kunna foérsvara l6nestoppets bibe-
héllande f6r nista ar. Utskottet férutsitter darvid, att den ifragavarande
lagsliftningen om insattningsskyldighet icke kommer att vidare férlingas.
Sasom redan antytts innebar lagstiftningen, att staten av sina tillgangar
betalar ranta f6r medel, som den icke far nylliggéra for egen rikning. Det
ligger i sakens natur, att elt sddant penningpolitiskt medel endast kan till-
lampas under en begrinsad tid.

Utskottets stallningstagande har underlitials dirav, att de mest patagliga
oligenheterna av den férordade férlingningen synas kunna undvikas inom
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ramen for den gallande lagstiftningen. Utskottet vill till en bérjan erinra om
att det frin intet hall ifrdgasatts att géra nagon dndring i den i lagens slut-
stadgande angivna tidpunkten den 31 december 1950, fran vilken de pa
spirrkonto innestiende medlen skola vara fria fran sparr. Utskottet bort-
ser dirvid fran att det med hénsyn till bl. a. storleken av det totala inne-
stdende beloppet kan bliva nédvindigt att frigivandet sker i etapper. Aktie-
bolagen foranledas silunda icke genom den nu foreslagna férlingningslag-
stiftningen till nagon rubbning i sina planer i vad giller méjligheterna att
frdn sagda tidpunkt disponera 6ver de & spérrkonto innestiende medlen.
Diarest nagon lagstiftning om successivt frigérande av dessa medel icke
kommer till stind, kommer den tid, varunder bolagen berévas radigheten
Over de medel, som pa grund av forliingningen skola insittas 4 sparrkonto,
att bliva av ganska kort varaktighet. Erfarenheten visar, att en avsevird
del av medlen insittas kring halvarsskiftet juni/juli och att aterstoden in-
flyter timligen jamnt fordelad pa arets 6vriga méanader. De insatta medel,
som hiérrora fran det nu innevarande rikenskapsarets vinster, komma sa-
lunda, d& de enligt lagens foreskrifter frigivas vid nésta ars slut, att ha in-
nestatt genomsnittligen allenast omkring ett halvar. Flertalet bolag torde
utan allvarligare oligenheter kunna disponera sin verksamhet pa sadant
sitt, att de under en dylik tidrymd kunna avvara dessa medel.

I detta sammanhang vill utskottet papeka, att 4ven kostnaderna for stats-
verket med hénsyn till atgirdens begriansade varaktighet komma att bliva
icke alltfoér betydande. Om exempelvis 100 till 150 miljoner kronor innesta
under ett halvar pa grund av férlangningen, bliva merkostnaderna med den
i lagen angivna rintesatsen av tva procent en till en och en halv miljon
kronor.

Vid antagande av 1948 ars lag forutsatte utskottet att dispensreglerna, av
vilka stadgandena i lagens 10 och 18 §§ i detta sammanhang édro aktuella,
skulle erhilla en liberal tiilimpning. Hirigenom skulle lagstiftningens even-
tuella produktionshimmande verkningar motverkas. Vad utskottet silunda
uttalade vid 1948 ars riksdag, ager i d4n hogre grad giltighet i néirvarande
situation, da lagstiftningen icke langre motiveras framst av penningpolitiska
skil. Uppenbarligen bora de oldgenheter, som en férlingd lagstiftning kan
féora med sig ur produktionssynpunkt, motverkas genom de dispensmdjlig-
heter, 1948 ars lag redan inrymmer. Dct synes exempelvis naturligt att dis-
pens meddelas i de fall, d& det kan styrkas att det inom bolaget foreligger
behov av att uppldna medel for ctt ur produktionssynpunkt legitimt finda-
mal och att, direst dispens fran spirrkontoinsattning icke erhalles, lanet
allenast kommer att 6kas med motsvarande belopp. Spéarrkontonamnden sy-
nes ocksé vid dispensgivningen bora beakta icke minst smaféretagens stund-
om prekéira lage.

Pa nu anférda skil vill utskottet icke motsitta sig en utstrickning av
skyldigheten att foretaga sparrkontoinsattningar i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad som foreslagits i propositionen och avstyrker salunda mo-
tionerna I: 322 och II: 410 jamvil i denna del.
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Enligt 12 § 1948 ars lag skall i huvudfallet deklaration avgivas sist en
ménad efter det balansrdkningen for ridkenskapsaret blivit faststalld. I 14 §
samma lag stadgas vidare, att aktiebolag skall insatta minst hilften av det
belopp, som skall inbetalas, inom den f6r avlimnande av deklaration fast-
stillda tiden samt aterstoden sist tre manader efter utgangen av nyssnamn-
da tid. Enligt den nu foreliggande propositionen skall insittning ske bl. a.
for vinst, hiarrorande fran riakenskapsar, som utgar under 1950, dock fore
den 31 december sagda ar. Insittningar fran bolag, vilkas rikenskapsar utgl
exempelvis den 1 oktober, kunna med hénsyn till de ovan atergivna reglerna
icke vantas vara fullgjorda forrdn ett langt stycke in pa 1951. Enligt slut-
stadgandet i lagen skall emellertid, sdisom redan niamnts, den 31 december
1950 pa sparrkonto innestdende medel dérefter vara fria fran spérr, savitt
ej annorledes férordnats i lag. Fragan huru skulle férfaras med medel, som
insatts pa spirrkonto efter sistnimnda tidpunkt, skulle under angivna om-
stindigheter vid ett bifall till propositionen i oférindrad form forbliva olost.
D4 uppenbarligen meningen ar att nya insédttningar icke vidare skola goras
efter den for frigivande av de spirrade medlen angivna tidpunkten, far ut-
skottet foresla ett tillagg till propositionens lagférslag av innebérd, att sparr-
kontoinsittningar icke skola ske efter utgangen av 1950. Dirav féljer, att
icke heller deklarationer bora avgivas efter nimnda tidpunkt.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet tillstyrka propo-
sitionen med nyss omférmilda tillagg.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen — med avslag & motionerna I: 322 och II: 410
och med férklaring att riksdagen funnit visst tilligg bora
goras till det genom propositionen framlagda lagférslaget —
matte for sin del antaga féljande forslag till

Lag
angaende fortsatt tillimpning av lagen den 23 april 1948 (nr 175)
med sirskilda bestimmelser om dispositionen av aktiebolags
vinstmedel.

(Kungl. Maj:ts férslag:)

Hiarigenom férordnas, att vad i la-
gen den 23 april 1948 med sirskilda
bestimmelser om dispositionen av
aktiebolags vinstmedel stadgas dels
i friga om utdelning till aktieigarna
av aktiebolags vinst enligt faststalld
balansrikning for rikenskapsar, som
utgatt den 31 december 1947 eller se-
nare, dock fore den 31 december

(Utskottets forslag:)

Hirigenom forordnas, att vad i la-
gen den 23 april 1948 med sirskilda
bestimmelser om dispositionen av
aktiebolags vinstmedel stadgas dels
i fraga om utdelning till aktieigarna
av aktiebolags vinst enligt faststalld
balansrikning fér rikenskapsar, som
utgatt den 31 december 1947 eller se-
nare, dock fore den 31 december
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
1949, dels ock i fraga om skyldighet 1949, dels ock i fraga om skyldighet
for aktiebolag att for nimnda riken- for aktiebolag att féor namnda riken-
skapsar insitta medel pa sparrkonto skapsir insitta medel pd spirrkonto
skall #ga motsvarande tillimpning skall 4ga motsvarande tillimpning
betriffande rikenskapsar, som utgatt betriffande rikenskapsar, som utgatt
den 31 december 1949 eller senare, under tiden frdan och med den 31 de-
dock fore den 31 december 1950. cember 1949 till och med den 30 de-
cember 1950, dock alt skyldighet icke
skall foreligga att efter utgangen av
dr 1950 avgiva deklaration enligt 12 §
eller att verkstdlla insdttning @ sparr-
konto.

Stockholm den 30 november 1949.
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.
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Lindgren, Léthner, Ivar Nilzon och Georg Pettersson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Olsson i Mellerud, Werner,
Johnsson i Stockholm, Landgren, Andersson i Méindal, Skoglund i Umeé
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