Forsta lagutskottets utldtande nr 63. 1

Nr 53.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om skdrpta dtgdrder
mot rattfylleri.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fol-
jande tre till lagutskott hinvisade motioner, ndmligen dels motionen nr 161
1 forsta kammaren av herr Schlyter, dels ock likalydande motionerna nr 225
i forsta kammaren av herr Holmbdck m. fl. och nr 283 i andra kammaren
av herr Hagard m. fl.

I motionen I: 161 hemstilles, att riksdagen matte antaga f6ljande foérslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa
brott vid forande av motorfordon.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa
brott vid férande av motorfordon skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Forer den som ar paverkad av starka drycker automobii, motorcykel eller
traktortag, straffes med fingelse i hogst ett ar eller, dir omstéindigheterna
aro mildrande, med dagsbéter, dock ej under tio.

Har féraren vid fordonets férande en alkoholkoncentration i blodet av
0,5 promille eller ddrover, skall han anses paverkad av starka drycker.

I motionerna I: 225 och II: 283 féreslas, att riksdagen maétte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om siddan skyndsam utredning rérande skidrpta atgirder
mot rattfylleri, att forslag utan tidsutdrikt kunde foérelidggas riksdagen. De
atgarder, som enligt motiondrerna i férsta hand borde ifragakomma, voro
foljande:

1) forbud for den, som till f61jd av alkoholfértiaring har forhéjd blod-
alkoholhalt, att foéra motorfordon, alternativt visentlig sankning av nuva-
rande promillegrians for straffbar alkoholpaverkan,

2) siarskilda straffbestimmelser fér s. k. bildrap,

3) uppdrag at polisen att vid samtliga olycksfall, som medféra person-
skador eller svarare materialskador, taga blodprov,

4) ritt fér och uppdrag at polisen att i syfte att skapa erforderligt under-
lag for statistiska unders6kningar rérande alkoholskadorna i trafiken och
att skirpa lagstiftningens generalpreventiva effekt gora sadan kontroll av
forares nykterhetstillstaind, som i avseende & forares innehav av kérkort
redan finnes foreskrivet i 20 § 6 mom. och 26 § vigtrafikstadgan,

5) effektivisering av prévningen vid utfirdande av nykterhetsintyg for
korkort samt effektivisering av efterkontrollen betriffande kérkortsinne-
havare,

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 9 saml, 1 avd. Nr 53.
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6) forlangd tid for indragning av korkort vid rattfylleri, samt
7) forlust for alltid av korkort vid upprepat rattfylleri.

Betriffande de skal, motioniirerna anfort till stéd envar for sina yrkan-
den, far utskottet hinvisa till motionerna.

Efter hérande av talmanskonferensen hemstillde utskottet pa anférda
grunder i sitt memorial nr 42, att riksdagen matte uppskjuta behandlingen
av motionerna till 1950 ars riksdag. Enligt utskottet tillhandakomna utdrag
av kamrarnas protokoll beslét emellertid riksdagen uppskjuta behandlingen
av motionerna till hdstsessionen med innevarande ars riksdag.

Till utskottet har fran bevillningsutskottet 6verlimnats en den 27 april
1949 dagtecknad skrivelse fran Ostergdtlands ldns nykterhetsférbund, vari
hemstilles, att den i motionerna I:225 och II: 283 begirda utredningen
matte tillstyrkas.

Gillande ritt.

Betriffande de i motionerna berérda fragorna gélla i huvudsak féljande
bestimmelser.

Enligt 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av
motorfordon skall den som vid férande av automobil, motorcykel eller trak-
tortig varit si paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke
P4 betryggande sitt kunnat féra fordonet, straffas med fingelse i hogst ett
ar eller, dir omstindigheterna 4ro mildrande, med dagsbéter, dock ej under
tjugufem. Hade foraren en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller
darover, skall han anses ha varit si paverkad av starka drycker, som nyss
sagts. Ar det ej styrkt, att foraren varit sd paverkad men uppgick alko-
bolkoncentrationen i hans blod till 0,s men ej till 1,5 promille, skall han
straffas med dagsboter, lagst 10, eller fingelse i hégst sex ménader.

I 14 kap. 9 § strafflagen finnes stadgat, att om nagon ouppsatligen genom
vardsloshet, oforsiktighet eller forsummelse dr vallande till annans dod,
han skall domas till fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna aro
mildrande, till béter, dock ej under tio dagsboter. Om vallandet var syn-
nerligen grovt, kan démas till straffarbete i hégst tva ar.

Enligt 28 kap. 12 § rdttegdingsbalken mé & den, som skiligen kan miss-
tinkas for brott, vard frihetsstraff kan félja, till utrénande av omstindig-
het, som kan &4ga betydelse fér utredningen angiende brottet, féretagas
kroppsbesiktning, varvid, om si erfordras, blodprov m4a tagas.

I 11 § 2 mom. motorfordonsférordningen den 23 oktober 1936 ha givits
vissa bestimmelser rérande s. k. flygande besiktning. Enligt dessa 4ger be-
siktningsman inom sitt distrikt eller polisman, at vilken lansstyrelsen med-
delat forordnande att utdva tillsyn & motorfordonsbestandet, dir han finner
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anledning antaga att av honom antriffat motorfordon ur trafiksikerhets-
synpunkt dr mindre tillférlitligt, underséka fordonet. Vidare finnas fére-
skrifter i 21 § vdgtrafikstadgan den 23 oktober 1936 av innehill, att om po-
lisman finner skil antaga, att férare av automobil ar si paverkad av starka
drycker, att han icke kan pa betryggande sitt féra sitt fordon, polismannen
dger forbjuda honom att féra automobilen, si ock, dar forbudet icke efter-
kommes, hindra honom dirifran.

Betriffande erhallande och indragning av koérkort gilla bl. a. foljande
regler i 20—21 §§ motorfordonsférordningen.

Vid ansékan till vederborande linsstyrelse om erhallande av korkort skall
fogas intyg, utfirdat inom tvad manader fére ansékningen, av polismyndig-
heten 4 den eller de orter inom riket, varest sckanden under de senaste
tvd dren varit mantalsskriven, att sékanden gjort sig kind for ett nyktert
levnadssitt och med hinsyn till sina personliga férhallanden i 6vrigt icke
kan anses olimplig sisom férare av motorfordon. Innan sadant intyg ut-
fardas, skall vederbérande nykterhetsndmnd samt, dir si finnes erforderligt,
jamvil annan, som fger kdnnedom i saken, av polismyndigheten héras ver
sokandens nykterhetsférhallanden.

Skulle forare, sedan han erhallit kérkort, vid fird med motorfordon eller
traktortdg gora sig skyldig till bl. a. rattfylleri eller eljest i nagot for trafik-
sikerheten visentligt hiinseende allvarligen asidositta honom sasom forare
aliggande forpliktelser eller har férare pa annat sitt adagalagt siddana egen-
skaper, att han icke vidare bor betros med att inneha kérkort, skall ldns-
styrelsen efter nojaktig utredning aterkalla detsamma. Vid sadan utred-
ning ma avseende icke fistas vid foérseelse, vilken antecknats i koérkorts-
registret mer 4n tva ar fore begdendet av den férseelse, som giver anledning
till att frigan om koérkortets aterkallelse upptages till prévning. Ar fraga om
straffbelagd forseelse, ma aterkallelse av kérkort pa grund av denna for-
seelse icke &ga rum, férrdn fragan om straff fér forseelsen blivit genom
domstols laga kraft igande utslag avgjord, dir linsstyrelsen ej finner uppen-
bart, att féraren dr olimplig att féra motorfordon. Aro omstindigheterna av
den beskaffenhet, att anledning &r att antaga, att foraren skall, utan att
aterkallelse av korkortet sker, lata sig rittas, och ir ej fraga om férare,
som gjort sig skyldig till bl. a. rattfylleribrott, ma varning i stiillet med-
delas. Vid aterkallelse av korkort skall bestimmas viss tid, efter vars utgang
foraren efter ansékan &nyo ma kunna erhalla kérkort. Denna tid skall ut-
gora, da foraren domts for bl. a. rattfylleribrott, minst sex manader och
hogst tva ar, eller, om féraren under de fore brottets begaende sist forflutna
fem aren démts for samma slag av brott, minst ett och hogst fem ar, samt,
di korkort eljest aterkallas, minst tvA manader och hogst tva ar.

Uppstér fraga om aterkallelse av kérkort och foreligga diirvid sadana om-
stindigheter, att foéraren uppenbarligen madste anses olimplig att féra mo-
torfordon, ma liansstyrelsen, redan innan slutligt beslut om aterkallelse fat-
tas, dterkalla kérkortet i avvaklan pa nimnda beslut. Har foérare vid fird
med motorfordon eller traktortag adagalagt grov vardsloshet eller visat
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uppenbar likgiltighet f6r andra méanniskors liv eller egendom eller varit syn-
barligen Gverlastad av starka drycker eller har férare till £6ljd av sjukdom,
skada eller dylikt uppenbarligen forlorat forméagan att féra motorfordon utan
risk for liv eller egendom, skall polismyndigheten omhéndertaga kérkortet
i avbidan pa beslut av ldnsstyrelse huru med kérkortet skall forfaras. Lans-
styrelsen skall skyndsamt férordna, huruvida kérkortet skall tills vidare
aterkallas eller till foraren aterstillas. Visar blodundersékning & férare, som
misstinkes for rattfylleri, att foraren under firden haft en alkoholkoncen-
tration i blodet av 0,s promille eller diréver, skall den myndighet, som det
aligger att forbereda talan mot foraren, sa snart ske kan efter erhéllandet av
analysbeviset omhindertaga forarens korkort. Korkortet skall jamte av-
skrift av analysbeviset snarast mdjligt insindas till den ldnsstyrelse, som
utfiardat korkortet. Lansstyrelsen har dérefter att tills vidare aterkalla kor-
kortet. I avbidan pa sidant linsstyrelsens férordnande, som nu nimnts, ar
foraren icke beridttigad att fora motorfordon.

Ansékan om aterbekommande av korkort skall, dérest tiden for &ter-
kallelsen uppgar till minst sex manader, vara atféljd av bl. a. férut omfor-
milt intyg fran nykterhetsnamnd. Intyget skall vara utférdat efter det den
i aterkallelsen bestiamda tiden gatt till inda och avse tid efter begiende av
forseelse, som givit anledning till korkortets indragning.

Om nykterhetsnimnd gentemot person, som innehar koérkort, vidtagit
hjalpatgird, som avses i 13 § alkoholistlagen, eller har nimnden avgivit
ansbkan om korkortsinnehavares intagande & allmén alkoholistanstalt, skall
linsstyrelsen ofordréjligen underrittas darom.

Historik.

Betraffande forevarande fragas tidigare historia far utskottet hinvisa till
den utférliga framstillningen i den 28 juni 1940 avgivet betdnkande med
forslag till dndrad lagstiftning angdende s. k. ratifylleri (SOU 1940:17 s.
9—47).

De nu gillande straffbestimmelserna betraffande rattfylleri antogos vid
1941 ars riksdag. For vad som da forekom kan utskottet frimst hinvisa
till propositionen nr 159 och forsta lagutskottets utlitande nr 36 dvensom
debatterna i kamrarna.

Fragan har dven sedermera varit foremal for riksdagens behandling. I
anledning av en av herr Schlyter vid 1946 drs riksdag framstilld interpel-
lation uttalade chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Nils-
son, i riksdagens forsta kammare den 4 juni 1946 bl. a., att han icke ansage
tiden da vara inne att upptaga fragan om en ytterligare skdrpning av ratt-
fylleribestimmelserna.
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194 ars trafikforfattningssakkunniga.

Den 30 juni 1947 avgav en delegation sammansatt av representanter for
1945 drs trafiksdkerhetskommitté och 1944 ars trafikférfatiningssakkunniga
ett stencilerat betinkande i rattfyllerifrigan. De av delegationen dari av-
handlade fragorna ha sedermera varit féremal fér fornyad behandling av
trafikforfattningssakkunniga i av dem den 15 maj 1948 avgivet betdnkande
med forslag till vigtrafikforordning m. m. (SOU 1948: 34). Dessa sakkun-
niga vilja i en enda forfattning sammanféra samtliga huvudbestimmelser
rérande vigtrafiken och ha i enlighet harmed framlagt forslag till vagtra-
fikférordning. Ansvarsbestimmelserna for vissa brott, daribland rattfyl-
leri, foreslas dock skola samlas i en lag om straff for vissa trafikbrott.

I évrigt kan ur nidmnda betinkande anféras foljande.

Trafikforfattningssakkunniga ha féreslagit inférande av foljande allmén-
na bestimmelse (28 § forslaget till vigtrafikférordning): »Fordon ma icke
pa vig foras av nagon, som pa grund av sjukdom, uttréttning eller paver-
kan av starka drycker eller andra stimulerande eller bedévande d&mnen eller
eljest saknar nédiga forutsittningar att pa betryggande sitt kunna fora
fordonet.» De sakkunniga ansigo emellertid icke lampligt att denna allméin-
na bestimmelse i hela sin vidd gjordes till féremal fér omedelbar krimina-
lisering.

I den sarskilda lagen om straff for vissa trafikbrott ha trafikférfattnings-
sakkunniga i 1 § intagit straffstadganden avseende vardsloshet i trafik. I
anslutning hirtill ha de sakkunniga éverviagt att under paragrafen upptaga
bestammelse av innehall, att om nigon, som vid férande av motorfordon
eller motorredskap gjort sig skyldig till brott, som avsages i paragrafen,
fortart rusdrycker inom atta timmar fére brottets begaende, denna om-
stindighet skulle, savida straff ej foljde enligt rattfylleriparagrafen, anses
sasom forsvarande vid bestimmande av straff fér brottet. Emellertid ha de
sakkunniga ansett betinkligheter tala mot inférande av dylika bestimmel-
ser, vilka skulle komma att innefatta presumtion fér att orsakssammanhang
stidse forelage mellan fortiringen av rusdrycker och brottet. Enligt de sak-
kunniga skulle en dylik presumtion i viss utstrickning komma att leda till
obilliga resultat. Salunda skulle &ven den minsta fértiring av rusdrycker

(ex. ett glas vin) — som kanske 4gt rum i det nérmaste atta timmar fore
brottet — ofrankomligen utgéra forsvarande omstindighet, dven om det

miste anses osannoliki, att nigot som helst orsakssammanhang forelage.
Sarskilt skulle en straffskdrpning i dylika fall framsta sasom ofortjéint,
om korningen varit av trangande natur och foéraren vid fortiringen av rus-
drycker icke haft anledning rikna med alt han inom viss tid skolat foére-
laga densamma. Anledning synes jimval vara att antaga, att bestimmel-
serna litt nog kunde komma alt utnyttjas i trakasseringssyfte. Pa grund
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av vad salunda anférts ha de sakkunniga icke ansett sig bdra féresla nagra
bestimmelser i dmnet.

Rorande rattfylleriet ha de sakkunniga féreslagit inférande i 3 § nyss-
niamnda lag av regler, som i allt visentligt 6verensstimma med motsva-
rande nu gillande stadgande i 1934 ars lag, for vilket ovan redogjorts.

Anledningen till att de sakkunniga icke féreslagit nigra mera genomgri-
pande dndringar ar att soka i den omstindigheten, att den férutnimnda de-
legationen hemstillt om sirskild utredning rérande blodprovets bevisvirde,
vilken fraga for det davarande lag under Kungl. Maj:ts prévning. I detta
sammanhang skall i korthet redogéras for delegationens stillningstagande
till ndgra av de i motionerna avhandlade spoérsmalen.

Delegationen hade i sitt betinkande berért fragan om en sinkning av den
undre griansen for straffbar alkoholkoncentration i blodet frin nuvarande
0,6 promille till 0,5 promille. Enligt delegationen kunde vissa skil tala for
en dylik atgird. Emellertid borde frigan om skirpning av lagens gréins-
dragning i férevarande avseende ej tagas upp till behandling, innan den
begirda utredningen verkstillts. En sinkning dessférinnan av griansen fér
den legala presumtionen syntes ur rittssikerhetens synpunkt betanklig, da
den skulle kunna befaras medféra dkade mojligheter till felaktiga analys-
resultat.

Delegationen hade éven stillt sig avvisande till tanken att efter monster
av norsk lagstiftning stadga, att all alkoholfértiring i och for sig under
viss tid fére koérning borde bliva belagd med straff. Till motivering foér sin
standpunkt hade delegationen anfért bl. a. féljande:

For att lagen skall erhélla avsedd verkan kriives, dels att tillrickligt ling
tid fére kérningen innefattas i ett dylikt férbud, dels att alkoholkonsuni-
tion av varje slag — méjligen med undantag for alkoholsvagt 61 — foérbju-
des, dels att lagens efterlevnad kan effektivt 6vervakas.

Vad férbudstiden betriffar ma framhallas, att om man exempelvis ut-
miter denna tid pa samma sitt som i Norge, d. v. s. 8 timmar fére kér-
ningen, intet hindrar att féraren omedelbart dessférinnan fortar betydande
kvantiteter alkohol. Sikerligen kan i manga fall efterverkningarna hérav
vid kdrningen gora sig starkare gillande an om féraren under forbudstiden
endast dricker ett glas litt vin, Aven om alkoholkoncentrationen under kor-
ningen nedgatt till mindre 4n 0,8 promille, d. v. s. den nuvarande straffbar-
hetsgrinsen. Att i lagen medgiva fértiring av exempelvis litt vin kan emel-
lertid icke vara limpligt. For att fa lagliga garantier méaste man da ocksa
foreskriva vilka kvantiteter, som skulle fa fortiras. Aven litt vin i storre
kvantiteter kan givetvis paverka férarens korsiikerhet. En lagstiftning med
sd stringa restriktioner torde — #dven om den skulle accepteras sasom be-
rattigad av en stor del av befolkningen — dock sikerligen ge anledning till
talrika lag6vertradelser, vilka pa grund av bevissvarigheterna icke vore moj-
liga att Gvervaka och beivra. Lagen skulle ju givetvis gilla dven spritfor-
taring i hemmen. A andra sidan kunde den ge anledning till trakasserier
och spionage.

Vidare hade delegationen tagit under vervigande fragan om skirpning
av straffsatserna fér rattfylleri i 1934 &rs Jag. Med hinsyn till de mojlig-
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heter, som enligt nimnda lag forefunnes att utdéoma efter brottsligheten av-
passade straff, fann delegationen foér sin del ej anledning férorda skérp-
ning av ifragavarande straffsatser. Delegationen uttalade hérvid, att de moj-
ligheter till differentiering av straffen med héinsyn till de férhallanden, var-
under brotten begatts, ej tillrackligt utnyttjats. Det torde numera nistan in-
g4 i det allmidnna medvetandet att brott mot 1 § 1 mom. i 1934 ars lag med-
forde en eller hogst tvdA manaders fidngelse. Om rittspraxis dndrades déir-
hin, att en mera individuell ulmétning av straffen bleve regeln, skulle med
sannolikhet de allmédnpreventiva verkningarna av lagens straffhot bliva
mera effektiva 4n foér niarvarande. En allmén skirpning av straffen inom
forefintlig marginal for de mera allvarliga rattfylleribrotten borde jamvil
verka i angiven riktning.

I anslutning till vad delegationen salunda uttalat ha trafikférfattnings-
sakkunniga icke ansett lampligt att i férevarande sammanhang, innan fra-
gan om blodprovets bevisviarde undersokts, ingd pa nirmare prévning av
frdgan om en sénkning av den undre grinsen for straffbar alkoholpaver-
kan. De sakkunniga ha i huvudsak bitritt vad delegationen anfort i fraga
om kriminalisering av all spritfértiring under eller viss tid fére korning
samt om straffsatserna for rattfylleri.

Nu gillande foreskrifter om flygande besikining &terfinnas i 22 § tra-
fikforfattningssakkunnigas forslag till vagtrafikforordning under den ind-
rade beteckningen flygande inspektion. Hérjdmte har i 9 § f{orslaget in-
forts en allmén bestimmelse om kontroll av fordon av féljande innehall.
Finner polisman anledning antaga, att fordon, som av honom antriffas pa
viig, icke dr i foreskrivet skick, dger polismannen underséka fordonets be-
skaffenhet och utrustning, dock utan ritt att provkora fordonet. Befinnes
fordonet vara sa bristfalligt, att det ej utan uppenbar fara foér trafiksiker-
heten kan vidare nyttjas, dger polismannen férbjuda anvindande av for-
donet sa ock, dar forbudet icke efterkommes, hindra anvindandet.

Forutnimnda regel i 21 § végtrafikstadgan har givits en vidare utform-
ning och aterfinnes i 28 § 2 mom. forslaget till vigtrafikférordningen. Slut-
ligen har i 74 § av samma férslag inforts ett stadgande, motsvarande 20 §
6 mom. vigtrafikstadgan, av inneh4ll att polisman alltid skall vara beritti-
gad att kontrollera, att férare av motordrivet fordon innehar kérkort eller
annan handling, som enligt forslaget skall medféras under firden.

De forut atergivna reglerna om det intyg fran nykterhetsniimnd, som skall
fogas vid ansdkan om erhéllande av korkort, ha bibehallits med vissa sméarre
justeringar och intagits i 32 § forslaget. Vad giller aterkallelse av korkort
foresld de sakkunniga vissa icke alltfér genomgripande indringar, diribland
att den minsta aterkallelsetiden, vilken nu 4r tva madnader, skall férlingas
till tre manader samt att stadganden om aterkallelse av korkort for alltid
skola inféras.

De sakkunniga berdra dven frigan om vidtagande av limpliga atgirder
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betriaffande kérkortsinnehavare, som gjort sig skyldiga till missbruk av sprit
utan samband med framférandet av motordrivet fordon.

En siarskild praxis i fraga om dylika atgirder har utbildats inom lidns-
styrelsen i Uppsala ldn. Da uppgift om fylleriférseelse inkommer, gor lins-
styrelsen i vissa fall den atgérd, som hirav kan pakallas, beroende av huru-
vida vederbérande ir villig ingd i nykterhetsférening. Lansstyrelsen har
ifragasatt en legalisering av detta system. De sakkunniga ha emellertid ej
funnit lampligt att gora ifradgavarande inom Uppsala lin brukade system
till foremal for allméin forfattningsmaéssig reglering. I den man detsamma
inom ramen f6r gillande bestimmelser kunde tillaimpas, syntes det emeller-
tid i vissa fall kunna vara dndamalsenligt.

Liansstyrelserna ha befunnits tillimpa véxlande praxis i fraga om de at-
girder, som i normala fall vidtagas mot korkortsinnehavare, vilka domts
for fylleri jamlikt 18 kap. 15 § strafflagen. Redan vid férsta fylleriforseelsen
meddela vissa linsstyrelser varning. Flertalet vinta dock med atgéarder tills
vederbérande dokumenterat sig sasom misskétsam genom tva fyllerier. Pa-
foljden ar hirvid i allmidnhet varning. Vid en tredje fylleriférseelse sker
regelméassigt aterkallelse av korkortet. Vissa lansstyrelser ha framhallit, att
de i ifragavarande drenden bruka inhidmta utredning fran nykterhetsnimn-
der m. fl. angdende korkortsinnehavarens skétsamhet.

De sakkunniga anse ej lampligt att genom narmare forfattningsregler
binda myndigheternas avgéranden i dessa arenden, dir omstindigheterna i
de skilda fallen uppenbarligen kunde vara synnerligen vaxlande. Det syntes
dock angeliget att linsstyrelserna i de fall, da4 korkortsinnehavare gjort sig
skyldig till fylleri, utnyttjade mojligheterna att genom nykterhetsndmnder
m. fl. vinna ndrmare upplysning om vederbérandes personliga férhallanden.
Aven en forsta fylleriférseelse, sedd mot bakgrunden av 6vriga personliga
omstiandigheter, torde ofta vara av beskaffenhet att bora féranleda varning.
Utredningen kunde ocksa giva vid handen att vederbérande vore sa opalitlig
i sitt forhallande till spritdrycker att han ej borde betros med innehav av
korkort.

1949 ars trafiknykterhetsutredning.

Jamlikt bemyndigande den 27 maj 1949 har chefen fér kommunikations-
departementet, statsradet Nilsson, tillkallat sakkunniga for att utarbeta
forslag till en reviderad rattfyllerilagstiftning, 71949 drs trafiknykterhetsut-
redning.

I direktiven till utredningen har departementschefen uttalat, att det ma-
terial, som framlagts av rattfylleridelegationen och i yttranden 6ver dess
forslag, vid den fortsatta beredningen av arendet inom kommunikationsde-
partementet visat sig otillrickligt for att liggas till grund foér en revision av
lagstiftningen pa de punkter, dir behov av dndringar anmalts. En sirskild
allsidig och forutsiattningslos utredning av dessa fragor borde darfor komma
till stand.
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Inledningsvis har departementschefen erinrat om vissa statistiskt belagda
férhallanden:

Den officiella statistiken dver vigtrafikolyckor fér ar 1947 redovisar sam-
manlagt 824 olyckor, i vilka deltagit trafikant, som varit drucken eller eljest
paverkad av starka drycker. De flesta av dessa olyckor eller 658 stycken (ca
3,7 % av samtliga motorfordonsolyckor) avsago motorfordonsférare. Antalet
olyckor av denna art har under senare ar stigit avsevirt samtidigt med att
vagtrafiken efter krigstidens hérda inskridnkningar stegrats. Olycksfre-
kvensen synes dock dnnu under ar 1947 ej ha stigit over forkrigsnivan.
Alltjamt ar emellertid antalet viigtrafikolyckor, som orsakats av alkoholpa-
verkan hos trafikant, sa stort att atgidrder behova vidtagas framst i fraga
om upplysning och propaganda men &dven pa lagstiftningens omrade — for
att om mojligt nedbringa detsamma.

Behovet av dylika atgiarder framtrader dnnu tydligare, om man beaktar,
att den officiella statistiken endast omfattar de polisundersokta olyckorna
och att alkoholfértiaring, enligt vad nya forskningar synas visa, kan vara or-
saksfaktor vid trafikolyckor dven da vederborande trafikant ej dr sa paverkad
av starka drycker, som enligt nuvarande lagstiftning kriaves f6r straffbarhet.
Vid praktiska prov med forare av motorfordon har salunda en avsevird
nedsattning av korformagan kunnat iakttagas redan vid en blodalkoholhalt
av 0,4—0,6 °/w. Omvint har vid sidrskilda medicinska och statistiska under-
sokningar av intriffade trafikolyckor i in- och utlandet det procentuella an-
talet alkoholpaverkade trafikanter, som deltagit i olyckorna, visat sig vara
betydligt hogre 4n i friga om de polisundersékta fallen i Sverige.

Departementschefen 6vergar hirefter att behandla de olika reformférslag
som framkommit.

Mot nuvarande utformning av lagstiftningen har invints, att den skulle
inbjuda till alkoholfortiring i mindre kvantiteter samt 6verlamna at féraren
att — kanske i redan alkoholpaverkat tillstind — med ledning av bl. a. de
1941 inférda presumtionsreglerna avgdra nir han bor avbryta sin alkoholfér-
tiaring eller avsti frin att féra motorfordon. I anslutning hértill har fére-
slagits, att alkoholfértiring viss tid fére och under férande av motorfordon
skulle i princip férbjudas. En dylik princip torde dock vara svar att tillampa
i det praktiska livet och den torde darfér svarligen kunna genomféras utan
betydande modifikationer. Ett annat foérslag ér att, om en férare gjort sig
skyldig till straffbar vardsloshet i trafiken och det befinnes att han fortart
rusdrycker inom viss tid fore brottets begaende, detta skall med vissa undan-
tag anses som en férsvarande omstindighet vid bestimmande av straff fér
brottet. En utvidgning av det straffbara omradet inom rattfyllerilagstift-
ningen har tidigare ansetts mota hinder av folkpsykologisk art med hinsyn
till alkoholvanorna i vart land. Det kan emellertid ifragasittas om ej upp-
fattningarna under senare ar férindrats. Aven med hinsyn till de nya ron
som vunnils betriffande sambandet mellan alkoholfértiiring dven i mindre
omfattning och trafikolyckorna finnes anledning all ompriva lagstiftningen
ur trafiksiilkerhetssynpunkt.

Genom lagiindring, som tridde i kraft den 1 januari 1949, stadgas samma
straff som vid fylleri for den som pa allmiéin plats upptriider berusad av annat
ian starka drycker, t. ex. narkolika, Vid behandlingen av denna fraga ytirade
forsta lagutskotlet (utlatande nr 39/48 s. 36), alt molsvarande fraga maste
vara av slorre praktisk betydelse niir det gillde bestiimmelserna om rattfyl-
leri. Ulskotlet uttryckte dirfor den [orvinlan, atl som en f6ljd av indringen
i strafflagens fylleristadgande lagstiftningen om rattfylleri snarast matte re-

& Bihang till riksdagens prolokoll 1919, 9 saml. 1 avd. Nr 53.
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videras i samma hénseende. Uppenbarligen bér vid den éversyn av bestim-
melserna om rattfylleri, som nu féreslas, den av utskottet 6nskade dndringen
genomforas.

Mot tillampningen av nuvarande lagstiftning har anmaérkts, att straffmat-
ningen 4r alltfér schematisk. Vidare synes fragan om bestraffningen av del-
aktighet i rattfylleri ha blivit i alltfér ringa grad uppmérksammad. Enligt
min mening boéra rattfylleribrotten bedémas med hénsyn till omstindighe-
terna i varje sarskilt fall. Det skulle sidkerligen vara av varde om detta kunde
niarmare belysas sa att domstolarna erhéalla béttre ledning vid bedémandet av
svarhetsgraden hos rattfylleribrott i olika situationer. Detta forutsitter, att
man skaffar sig 6kad kunskap om de sociala, psykologiska och medicinska
forutsdttningarna for detta brott. Den ur laglydnadens synpunkt sarskilt
viktiga fragan om bilférarnas och allminhetens instillning till spérsmaélet
om spritfértiring och bilkdorning bor dven beaktas. Genom en undersékning
av hir antydda foérhéllanden bér man dven kunna fa en bittre grund for
bedémande av de dvriga atgirder, som bora vidtagas foér att géra motor-
forarna varsammare i umganget med rusdrycker.

Blodprovsanalysen sasom bevismedel i rattfyllerimal har varit féremal for
kritik och det har bl. a. gjorts gillande, att en sinkning av grédnsen fér straff-
bar alkoholpaverkan till lidgre blodalkoholhalt 4n 0,8 °/« skulle vara férenad
med vissa risker ur riattssikerhetssynpunkt. Fran andra hall har framhallits,
att en sinkning av gransen till 0,5 °/w skulle kunna ske utan oldgenhet ur
nyssnamnda synpunkt. Denna fraga bdr prévas pa grundval av den nyare
forskningens rén. Dérvid bor 6vervigas i vad méan blodprovet bor komplette-
ras med en mera omfattande klinisk undersékning samt om andra under-
sokningsmetoder kunna erséitta blodprovet da det giller att faststélla alkohol-
paverkan. Sistnidmnda sporsmal far sirskild aktualitet vid bedomande av kor-
féorméagan hos bilférare som ir piverkad av andra rusgivande medel an alko-
hol. I sammanhanget bor dven behovet och ldmpligheten av att i lagen ha
presumtionsregler omprovas.

Departementschefen berér slutligen vissa andra problem, som samman-
hinga med rattfyllerilagstiftningen och som borde upptagas av utredningen,
namligen fragan om inférande av sirskilt straff for forare av cykel, motorbat
m. m., vilken ar paverkad av starka drycker, samt fragan om andra atgirder
an de straffrittsliga reaktionerna med syfte att férebygga och motverka
rattfylleriet, framfér allt fragan om férutsittningarna fér utfirdande och
aterkallande av kérkort samt utfirdande av nytt kérkort for person som fatt
sitt korkort aterkallat.

Utskottet.

Da riksdagen vid varsessionen beslét uppskjuta behandlingen av fére-
varande motioner till innevarande hostsession i stillet for, sdsom utskottet
foreslagit, till 1950 ars riksdag, torde riksdagens mening ha varit, att mo-
tionerna skulle realbehandlas vid hostsessionen. Utskottet kommer darfor
nu att i det f6ljande i sak ndrmare granska de i motionerna framstillda
yrkandena.

Fragan om rattfyllerilagstiftningens utformning 4r f6r nirvarande fore-
mal fér en foérutsattningslés prévning av 1949 ars trafiknykterhetsutred-
ning. Bl. a. den omstindigheten, att blodprovets tillférlitlighet sasom bevis-
medel pa allvar satts i fraga, har nodvandiggjort ganska omfattande under-
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sokningar. Enligt vad utskottet inhimtat kan utredningen pariknas fram-
ldgga sitt betinkande vid sidan tidpunkt, att dirav féranledda férslag kunna
behandlas av 1951 &rs riksdag. Att i avbidan hirpa vidtaga provisoriska at-
girder torde icke béra ifrigakomma. Med ett stillningstagande till de i
motionerna framférda forslagen, si vitt angir den egentliga rattfylleri-
lagstiftningen, bér darfér lampligen ansta, tills utredningen redovisat sitt
arbetsresultat.

Pa anférda skil far utskottet avstyrka bifall till det i motionen I: 161
framlagda lagforslaget liksom till utredningskravet i motionerna I: 225 och
II: 283 i vad giller rattfyllerilagstiftningen.

Inom utskottet har ifrdgasatts, huruvida icke med hinsyn till bl. a. ratt-
fylleribrottets allvarliga beskaffenhet straffbestimmelserna hirom borde
infogas i allminna strafflagen. Arendets fortsatta handliggning skulle som
en foljd hirav overflyttas fran kommunikationsdepartementet till justitie-
departementet. I straffriattskommitténs uppdrag ingar att framlagga for-
slag till de dndringar i friga om den systematiska uppstillningen av straff-
bestimmelserna for olika brott, vilka synas énskvirda fér bestimmelsernas
inpassande i en ny strafflag eller i en ny brottshalk. Med hinsyn hartill
torde kommittén sjalvmant utan stillningstagande fran riksdagens sida nir-
mare overviga, huruvida straffstadgandena betraffande rattfylleri skola
inféras i strafflagen. I sammanhang med den pagaende omarbetningen av
denna lag i vad avser brotten mot person kan straffriittskommittén antagas
dven komma att behandla det i motionerna I: 225 och II: 283 vickta spors-
malet, huruvida den omstandigheten att annan persons dod vallats i sam-
band med rattfylleri skall utgéra grund foér uppstillande av en sirskild
brottstyp, sbildrap».

Nya rittegdngsbalkens féreskrifter om tagande av blodprov torde vara i
huvudsak tillfredsstiallande och nagon sirskild utredning i denna del kan
icke fér nirvarande anses pakallad. Fragan om polisens kontrollméjlig-
heter i évrigt vad betraffar motorférare torde komma att understillas 1950
ars riksdag i samband med den proposition med forslag till vagtrafikfor-
ordning, som ir avsedd att di avgivas.

Enligt direktiven fér 1949 ars trafiknykterhetsutredning ingar i dess
uppdrag att nirmare utreda dven alla de problem, som sammanhinga med
férutsittningarna fér utfirdande och aterkallelse av kérkort.

Med hinsyn till vad salunda anférts kan utskottet icke heller férorda
att riksdagen anhiller om sarskild utredning i ovriga i motionerna 1:225
och II: 283 angivna hinseenden.

P4 nu angivna grunder far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 161 och 225 samt II: 283, icke
matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1949.

Pa forsta lagutskottets viignar:
OLOV RYLANDER.
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Vid detta irendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Branting*®, Ahlkvist, Lindblom, fru
Sjostrom-Bengtsson*, herrar Lindgren, Léthner, Ivar Nilzon och Schlyter;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Lind-
berg*, Landgren, Lindahl*, Antby*, Svensson i Stenkyrka* och Ostlund®.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1949. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
493934



