Férsta lagutskottets utldtande nr 52. 1

Nr 52.

Utlatande i anledning av dterremiss av férsta lagutskottets ut-
latande nr 35 i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag med sdrskilda bestimmel-
ser om ulskrivning frdn sinnessjukhus, dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 1 april 1949 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 179, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till lag med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus.

I anledning av propositionen ha inom andra kammaren vickts tva
motioner, nimligen nr 377 av herr Hedlund i Ostersund och nr 378 av herr
Johnsson i Stockholm.

I motionen II: 377 payrkas, att fullmaktsbestimmelsen i 1 § av den ge-
nom propositionen féreslagna lagen utgéar, aft de foreslagna bestimmel-
serna i lagen fi galla varje sinnessjukhus, samt att desamma inarbetas i sin-
nessjuklagen pa det sitt sinnessjukvardsberedningen féreslagit enligt vad
som framgar av s. 63—66 i propositionen. Motionen utmynnar i férslag,
att riksdagen métte vidtaga de payrkade éndringarna i den redigering
vederbérande utskott torde utarbeta.

Motionen II: 378 innehaller hemstillan, att riksdagen ville féretaga sidan
andring i lagforslaget, att de i motionen framférda synpunkterna komme
till uttryck. For dessa synpunkter redogéres i erforderliga delar nedan i
anslutning till de dirav berérda fragorna.

Betriffande de skil, som ligga lill grund fér det i propositionen fram-
lagda forslaget, dvensom i fraga om de skal, vilka motionirerna aberopat till
stod for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse dirfor icke
limnas i det féljande, hanvisa till propositionen och motionerna.

Fran riksiklagardmbetet hade till utskottet inkommit en nedan atergiven
skrivelse.

Utskottet hade vidare mottagit en skrivelse frin Frihetsvirnet Riksfor-
bundet Psykiskt Sjukas Vanner med férslag till vissa dndringar i lagfor-
slaget jamte motivering.

I sitt utldtande nr 35 i anledning av propositionen och motionerna har
utskottet hemstillt ej mindre under A) att riksdagen matte med anledning

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 52.



2 Férsta lagutskottets utlatande nr 52.

av propositionen och motionerna for sin del antaga ett av utskottet i ut-
latandet framlagt forslag till lag om &4ndring i sinnessjuklagen den 19 sep-
tember 1929 (nr 321) dn dven under B) att motionen II: 378, i den man
den icke bifallits eller besvarats genom vad utskottet hemstillt under A),
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag ha kamrarna den 21
maj 1949 vid behandling av namnda utlatande beslutat visa drendet ater
till utskottet.

P4 hemstillan av utskottet i dess memorial nr 46 ha kamrarna den 28
maj 1949 beslutat uppskjuta den fortsatta behandlingen av propositionen
och motionerna till den nu pagiende héstsessionen.

Av vad som foérekommit vid drendets behandling i kamrarna framgar,
att syftet med arendets aterférvisning till utskottet varit att utskotitet, med
hinsyn sarskilt till den radande ldkarbristen vid de statliga sinnessjukhusen,
anyo skulle 6verviga, huruvida en fullstindig och slutgiltig reform betraf-
fande utskrivningsforfarandet med straffriférklarade och med dem jam-
stillda i narvarande lige kunde genomféras. D& utfallet av ndmnda over-
vigande mdste bliva avgdrande for losningen av hela den till utskottet
overlamnade lagfragan, har utskottet ansett sig bora avgiva nytt utlatande
i drendet.

Gillande bestimmelser.

Enligt sinnessjuklagen den 19 september 1929 meddelas beslut om ut-
skrivning fran sinnessjukhus antingen av vederbdérande sjukvardslikare
eller av sinnessjuknamnden. Overinspektéren for sinnessjukvarden dger
darjamte befogenhet att férordna om utskrivning i sddana fall, di det en-
ligt lagen ankommer pa sjukvardslakaren att besluta ddrom. Vad om 6ver-
inspektoren for sinnessjukvarden ar stadgat fdger, savitt angar sinnesslo-
varden, i stillet tillimpning & inspektoren for sinnesslévarden.

Sinnessjuknidmnden #r utskrivningsmyndighet betriaffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna féllas
till ansvar for begdnget brott eller som, enligt vad ként ar, under infly-
tande av sinnessjukdom begéitt mot annans personliga sikerhet riktat brott,
vilket icke blivit beivrat (20 § forsta stycket, jamfort med 18 § andra styc-
ket). Vidare handligger sinnessjuknimnden friga om utskrivning av den
som enligt domstols férordnande intagits i allman uppfostringsanstalt men
overforts till sinnessjukhus och slutligt utskrivits fran anstalten eller som
intagits 4 sinnessjukhus i samband med frigivning fran straffarbete eller
fiangelse eller utskrivning fran férvaring eller internering i sikerhetsanstalt.

Sinnessjukndmnden kan uppdraga at sjukvardslikaren att betrdffande
viss person meddela beslut om utskrivning i nimndens stille. Har sidant
uppdrag meddelats och begér direfter den, om vilkens utskrivning 4r fraga,
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mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses ater
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall &n siddana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i forsta hand skall meddelas av sinnessjuknimnden,
ankommer det pa vederbérande sjukvardslikare — samt 6verinspektoren
for sinnessjukvarden — att férordna diarom (20 § andra stycket). Finner
sjukvardsldkaren anledning féreligga till utskrivning i fall, dir beslutande-
ritten tillkommer sinnessjukndmnden, har han att oférdréjligen gora
anmilan ddrom hos nimnden. Siadan anmilan kan géras jamvil av Over-
inspektéren for sinnessjukvarden (21 §).

Jamte det sinnessjuknimnden i forsta hand beslutar om utskrivning av
forut angivna kategorier sinnessjuka fungerar nidmnden i friga om 6vriga
sinnessjuka sasom O6verinstans i férhallande till sjukvardsldkaren i utskriv-
ningsfragor. Har sjukvardslikaren limnat framstdllning om utskrivning
utan bifall, ma namligen envar, som &ger pakalla utskrivning, hinskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens prévning (23 §). Ndmnden ir
dock icke skyldig att mer éin en gang var fjirde manad préva sadan fram-
stillning om utskrivning. Samma begrinsning giller i frdiga om nimndens
skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffriférklarad eller
annan om vars utskrivning nimnden i férsta hand dger besluta (22 § andra
stycket). Klagan 6ver nimndens beslut ar icke tillaten.

De fall, i vilka utskrivning fran sinnessjukhus kan ske, dro niirmare reg-
lerade i 17-—19 §§ sinnessjuklagen.

Angaende utskrivning fran sinnessjukavdelning vid fangviarden av den
som efter straffriférklaring for vard forvaras 4 sddan avdelning gilla en-
ligt 50 § sinnessjuklagen samma regler som foér utskrivning fran sinnes-
sjukhus av straffriférklarad med den avvikelsen endast att 6verinspektoren
for sinnessjukvarden icke ager foresla utskrivning.

Sinnessjuknamnden bestar enligt vad i1 2 § stadgas av fem ledamoter.
Chefen for medicinalstyrelsen ér sjidlvskriven ledamot; 6vriga ledaméter
jamte suppleanter utses av Konungen. Av de sirskilt utsedda ledaméterna
skola tvd vara 1 sinnessjukvard sarskilt kunniga likare. De bida &vriga fa
icke vara likare, och den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie
innehavare av domarambete.

Historitk m. m.

I ett av utskottet vid 7941 drs riksdag avgivet, av riksdagen godkiant ut-
litande, nr 38, uttalades bland annat, att da sinnessjuknidmnden icke syntes
vara i stdnd att hinna med alla de uppgifter, som avilade densamma, det
framstode som en niira till hands liggande 16sning att begrinsa ndmndens
verksambhet till den huvuduppgift, fér vilken niimnden cgentligen inrattats,
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eller att utgéra en opartisk och auktoritativ klagoinstans, dit de intagna
och deras anhériga skulle kunna vidnda sig med framstillningar om ut-
skrivning.

Strafflagberedningen framlade i sitt ar 1942 avgivna betinkande anga-
ende strafflagens tillriknelighetsbestimmelser, sinnesundersokning m. m.
(SOU 1942: 59) bland annat forslag om inriattande av lokala utskrivnings-
niamnder vid sinnessjukhusen. Senare forslag i amnet dro uppbyggda pa de
av strafflagberedningen férordade huvudprinciperna.

Ett pa strafflagberedningens betinkande grundat férslag till dndringar
i sinnessjuklagen framlades f6r 1945 drs riksdag genom proposition nr 239.
I denna upptogs icke beredningens forslag om lokala utskrivningsniamnder.
Sasom skil hiarfér dberopades huvudsakligen farhagor for att den av straff-
lagberedningen foreslagna decentraliseringen skulle komma att medfora att
bedomandet vid olika sjukhus komme alt bliva alltfér oenhetligt.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 37) anférde utskottet, att be-
aktansviarda skal talade foér en decentralisering av utskrivningsférfarandet.
Mot férslaget hirom hade aberopats bland annat, att bedémningen i utskriv-
ningsfragor kunde befaras bliva alltfér cenhetlig. Viktigare in formella en-
hetlighetssynpunkter — vilka, nir prévningen allenast grundades pa ett
skriftligt material, 14tt ledde till ett schablonmissigt beddmande — vore en-
ligt utskottets mening att man vid utskrivningen sékte na fram till ett ur sé-
val samhillets som den enskildes synpunkt riktigt bedomande av varje sir-
skilt fall, grundat pa omedelbar, personlig kontakt med fallet. Ur synpunkten
av den enskildes rattssikerhet finge vidare erinras att nimndens ursprung-
liga uppgift att vara en besvirsinstans foér de intagna forskjutits till deras
nackdel dirigenom att den dven fatt uppgiften att emot sjukvérdslikarna
bevaka det allminnas intresse av de intagnas kvarhidllande ur samhélls-
skyddets synpunkt. Utskottet ansig sig dock icke i fridgans ddvarandc lige
kunna framligga forslag om en indrad organisation for utskrivningsfragor-
nas handliaggning.

I de vid 7947 drs riksdag vickta likalydande motionerna I: 41 och II: 75
yrkades, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag till indring av sinnessjuklagen avseende inrittande av lokala utskriv-
ningsnimnder vid sinnessjukhusen.

I sitt 6ver motionerna avgivna, av riksdagen godkénda utlatande, nr 36,
framholl utskottet, att de oldgenheter forslaget mojligen kunde innebéra
maéste anses viiga latt i jimforelse med de fordelar som forslaget komme
att medféra. Enligt utskottets mening vore det uppenbart, att om sinnes-
sjuknimnden hade méjlighet till personlig kontakt med dem, vilkas utskriv-
ning det gillde, det skulle skapas béttre forutsiattningar for utskrivnings-
fragornas riktiga avgorande &n som funnes f. n., di nimnden endast un-
dantagsvis hade tillfidlle till sddan kontakt. En lokal utskrivningsnimnd
borde daremot alltid kunna skaffa sig en pa personlig kdnnedom grundad
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uppfattning om varje utskrivningsfall. Genom inrattandet av lokala utskriv-
ningsnamnder skulle allminheten erhélla tillfalle till 6kad insyn i sinnes-
sjukvéarden, och fortroendet fér denna torde ddrigenom komma att stirkas.
For vederborande patient maste det ock kiinnas betydligt mer tillfredsstal-
lande att fi personligen framligga sin sak infér den myndighet, som hade
att besluta om utskrivningen, 4n att helt bero av den bild av hans fall som
skriftliga handlingar kunde giva. — Utskottet uttalade dven, att fragan
blivit sa grundligt undersokt och belyst ur olika synpunkter — icke minst
genom yttranden som avgivits éver motionerna — att anledning saknades
att igangsitta ytterligare utredning.

P4 hemstillan av utskottet anholl riksdagen i skrivelse den 20 maj 1947,
att Kungl. Maj:t till 1948 ars riksdag ville framligga forslag om inréttande
av lokala utskrivningsnimnder vid sinnessjukhusen.

Emellertid uppdrogs den 30 december 1947 at statens sinnessjukvdrds-
beredning att verkstalla utredning angéende fragan om inrittande av sa-
dana nimnder samt inkomma med det forslag vartill utredningen kunde
foranleda. Beredningen overlimnade den 25 november 1948 promemoria
med férslag om inrittande av dylika utskrivningsndzmnder. I promemorian
foéreslas andringar i sinnessjuklagens 18 och 20-—23 §§ av innebérd att ut-
skrivning fran sinnessjukhus av sidana intagna, vilkas utskrivning f. n. i
forsta hand beslutas av sinnessjuknédmnden, skall beslutas av en lokal ut-
skrivningsndmnd vid varje sjukhus bestaende av sjukvardslikaren och tva
lekmin, av vilka den ena skall vara eller ha varit domare eller eljest vara
lagfaren. Enligt forslaget skall sjukvardslikaren alltjamt ensam besluta
om utskrivning av Ovriga intagna. Sjukvardslidkaren skall emellertid dga
hanskjuta fraga om sadan utskrivning till den lokala namndens prévning.
Utskrivningsndmndens ledaméter skola vara skyldiga att skaffa sig person-
lig kiannedom angdende den, om vars utskrivning ar fraga. Utskrivning
skall ej fa ske, om icke nimndens ledamoter dro ense darom. Vid oenighet
skall pa yrkande av ledamot drendet hinskjutas till sinnessjuknamnden.
Har framstillning om utskrivning avslagits, skall beslutet kunna verklagas
hos sinnessjuknamnden. Dérjimte skall i vissa fall en bifallen framstall-
ning om utskrivning kunna av &verinspektoren for sinnessjukvérden och
statsaklagare hiinskjutas till sinnessjuknimndens prévning.

Over promemorian ha yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
sammanslutningar.

Hirefter har inom inrikesdepartementet upprattats ett lagférslag i amnet.

Detta forslag, som bortsett fran vissa redaktionella jimkningar ar lika-
Ilydande med det vid propositionen fogade, har av lagrddet lamnats utan
erinran.
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Propositionen och meotionerna.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Enligt det i propositionen framlagda lagforslaget m& Konungen betrif-
fande visst sinnessjukhus kunna férordna att vid sjukhuset skall inrittas
en lokal utskrivningsnidmnd. Den skall bestd av sjukvardslikaren och tva
sarskilt utsedda personer, av vilka en skall vara eller ha varit innehavare
av domarimbete eller eljest vara lagfaren. Denna namnd skall besluta om
utskrivning frdn sjukhuset av sddana intagna, vilkas utskrivning f. n. pro-
vas av en central sinnessjuknidmnd sisom forsta och enda instans, d. v. s.
straffriforklarade och vissa med dem jamstillda personer. For att den
lokala nimnden skall fa skriva ut en sidan intagen fordras enligt forslaget
att den ir enig. Aro ledamoéterna ej ense skall om négon ledamot sa yrkar
drendet hinskjutas till sinnessjuknimndens prévning. Nimnden skall i
princip icke fa fatta beslut i en utskrivningsfraga utan att dess ledamoéter
skaffat sig personlig kiinnedom om den som skall utskrivas.

Den lokala nidmndens beslut skall enligt forslaget kunna éverklagas hos
sinnessjukniamnden. Avslids begiran om utskrivning tillkommer klagoritt
envar som dger pakalla utskrivning. Bifalles framstillning ma &éverinspek-
toren for sinnessjukvirden och statsiklagare inom 14 dagar hianskjuta fra-
gan till den centrala nimnden.

Reformens allmdnna innebérd och omfattning.

1 propositionen anfér féredragande departementschefen, statsradet Moss-
berg, till en bdorjan bland annat féljande:

Den sirskilda centrala nimnd, sinnessjuknimnden, som enligt 1929 ars
sinnessjuklag sasom forsta instans handlagger drenden om utskrivning fran
sinnessjukhus av straffriforklarade och vissa dirmed jamstallda sinnes-
sjuka och sasom andra instans beslutar om utskrivning av dvriga intagna,
har sedan linge en betydande arbetshérda. Antalet avgjorda arenden har
frAn nadmndens tillkomst till ar 1945 oavbrutet stegrats och har under de
senaste aren uppgitt till mellan 3 000 och 4 000 per ar. Fér att kunna be-
mistra denna arbetsbérda har nimnden ndédgats ordna sitt arbete pa sadant
siatt att envar av dess lekmannaledamdéter, diaribland ordféranden, tager del
av flertalet drenden endast genom foéredragningen vid nimndens samman-
triden. Ett sadant sammantride har i regel tagit 1-—2 timmar i ansprak,
under vilken tid de senaste aren handlagts i genomsnitt cirka 60 arenden.
Ehuru varje drende fore sammantridet granskats av tva ledaméter, varav
en psykiater, samt tveksamma fall alltid féredragits, ha angivna férhallan-
den inneburit att ett stort antal drenden icke kunnat underkastas nagon
grundlig provning av namnden i dess helhet och sirskilt icke av dess lek-
méin. Den stora arbetsbérdan har dven medfort att namnden endast i undan-
tagsfall kunnat sammantrida pa sinnessjukhus. Prévningen har regelmis-
sigt mast ske pa grundval av skriftligt material.

De anférda foérhallandena dro uppenbarligen icke tillfredsstillande. Icke
minst ur rittssikerhetssynpunkt framstar den ofta timligen summariska
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skriftliga proceduren vid sinnessjuknimnden som olimplig. Den person-
liga kontakten mellan patienten och det utskrivande organet har icke utan
fog ansetts utgora en visentlig forutsiattning for ett riktigt avgérande. Med
hinsyn till ndmndens arbetssitt torde det vidare foreligga risk for att lek-
médnnen i nimnden icke kunna utéva det inflytande pa utskrivningsfra-
gorna, som avsigs dd denna ordning inférdes ar 1929. Hirutinnan mé
erinras om alt lekmannarepresentanter medtogos i det utskrivande organet
dels av hinsyn till vikten av att sinnessjukvirden omfattades med for-
troende bland allménheten och dels for att héja organets allmidnna kom-
petens. I sistndimmnda del framhélls bl. a. att de avgoéranden som skulle
traffas ej vore av uteslutande medicinsk karaktir.

Sinnessjukvardsberedningen har funnit évervigande skil tala for en de-
centralisering av utskrivningsriatten till lokala ndmnder. Beredningen har
ansett en sadan ordning vara den lampligaste utvigen fér att undanréja de
férut berdérda oligenheterna med det nuvarande systemet samtidigt som
kravet pa okad insyn fran lekmannahall tillgodoses. Denna beredningens
uppfattning har delats av flertalet remissinstanser och av de myndigheter,
som hos Kungl. Maj:t yttrat sig 6ver forslaget, ha endast statskontoret och
sinnessjukniamnden uttryckligen avstyrkt beredningens férslag.

Den under fragans tidigare behandling och nu av sinnessjukvirdsbered-
ningen anvisade ordningen med lokala utskrivningsniamnder vid varje sin-
nessjukhus samt ratt att éverklaga nimndens beslut hos sinnessjukniamn-
den utgor enligt min mening det enda kvarsliaende alternativet till 16sning
av ifragavarande problem. I likhet med sinnessjukvardsberedningen anser
jag att en sadan decentralisering av utskrivningsritten betriffande straff-
friforklarade och likstéillda ar #gnad att undanréja de oldgenheter, som
enligt vad nyss anfoérts, dro féorbundna med det nuvarande systemet. Sam-
tidigt boér anordningen i manga fall medféra en snabbare och smidigare
handliggning av ifragavarande arenden.

Bland férdelarna med ett inrittande av lokala utskrivningsnimnder har
redan framhallits betydelsen av att det utskrivande organet far personlig
kinnedom om de patienter, vars utskrivning ifragasatts. Det skriftliga
materialet i ett dylikt drende - - protokoll éver sinnesundersékning, journal-
anteckningar, sjukvardslikarens yttrande etc. — kan enligt min mening
icke alllid ensamt utgéra ett tillrdckligt underlag foér ett ur olika syn-
punkier riktigt bedémande. Vad sarskilt angar sjukvardslikarens ytirande
méste denne uppenbarligen manga ganger for det utskrivande organet
bittre kunna klargéra sin uppfattning om patienlen genom en muntlig
framstillning, som dessutom kan kompletteras med en demonstration, én
genom en skriftlig redogérelse. Fér lekmannen torde en dylik redogorelse
stundom giva en foga levande bild av den sjuke. I ett vitrande fran likar-
hall harv visserligen gjorts giillande att de patienter, som det har i all-
miinhet vore fiiaga om - - asocialt imbecilla och psykopater - ldtt kunde
dupera den tillfillige iakttagaren och alt det vore omojligt for lekmiannen
i den lokala nitmnden alt fi en tillforlitlig uppfattning av fallet endast
genom personlig kontakt. Emellertid har sjukvardslikaren, som enligt {6r-
slaget sjilv skall vara ledamot av den lokala nimnden, mojlighet alt i
anslulning till varje utskrivningslall for ovriga ledamdéter ligga fram de
omstindigheter, som kunna gora det tillfalliga intryckel mindre tillforlit-
ligt. Men framfor alll torde lekmiinnen i den lokala niimnden si sma-
ningom forvitrva erfarenhet i fraga om bade sjukhusels klientel i allméin-
hel oeh de sirskilda patienlerna saml bliva i stand all bilda sig en sjilv-
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stindig mening i utskrivningsfragorna. Bl. a. med hinsyn till sistniimnda
forhallande torde dven den av sinnessjuknidmnden framférda uppfattningen
att férslaget skulle innebira minskat lekmannainfiyiande vara mindre vil
grundad. Rérande denna uppfattning, som synes bygga pa den omstindig-
heten att lekméannen i en lokal némnd skulle kunna fa svart att hivda sig
mot den ende sakkunnige — sjukvardslikaren -— ma f. . framhallas det
av sinnessjuknidmnden sjilv papekade férhallandet att det avgorande som
skall traffas icke enbart dr av medicinsk-psykiatrisk karaktir. Aven fak-
torer av social, ekonomisk och juridisk natur kunna ha betydelse och pa
dessa omréden torde lekménnens sakkunskap och erfarenhet vara av stort
varde. Det ligger vidare i sakens natur, att lekminnen komma att spela en
viktig roll vid avvigningen mellan & ena sidan sambhillets intresse av att
farliga personer icke utskrivas i fortid och a4 andra sidan den enskilde
individens intresse av att icke utan grund vara berévad friheten. Med hin-
syn till de kvalifikationer for bedémandet av dessa fragor, som lekminnen
kunna vintas besitta, torde det ej behéva befaras att likaren hirvid kom-
mer att bli dominerande.

Det okade lekmannainflytande pa utskrivningsfragorna, som ett inrit-
tande av lokala namnder enligt min mening alltsd kommer att féra med
sig, innebir, siasom férut ofta papekats, en férdel dven ur den synpunkten,
att det kan férvintas skapa storre fortroende for sinnessjukvarden hos pa-
tienterna och allminheten. Denna vinst med forslaget har ocksa vid remiss-
behandlingen vitsordats fran olika hall och behéver icke har ytterligare
understrykas.

Den av sinnessjukvardsberedningen férordade decentraliseringen av be-
slutanderatten i fraga om utskrivning av vissa sinnessjuka till lokala nimn-
der vid varje sjukhus bor salunda medféra vasentliga fordelar i forhallande
till det nuvarande systemet. Mot dessa maste emellertid vagas de anmark-
ningar, som icke minst fran likarhall riktats mot den féreslagna ordningen
och som i flera yttranden féranlett forslag om att densamma matte prévas
vid nigra utvalda sjukhus innan den definitivt genomféres.

Bortsett fran vissa férut berérda invindningar ar det i huvudsak tva
omstandigheter som A&beropats mot forslaget niamligen den 6kade arbets-
bérda fér sjukvardslikaren och den bristande enhetlighet i tillampningen
som den nya proceduren skulle medféra. Vad angar den sista anmirk-
ningen, som ir av principiell natur, si synes den férlora en del av sin
tyngd genom den ritt fér Gverinspektéren fér sinnessjukvarden och stats-
aklagare att hanskjuta en utskrivningsfraga till sinnessjuknimndens prov-
ning, som forslaget innebdr. Man torde foér 6vrigt icke béra éverskatta
betydelsen av enhetlighet pai detta omrade. Det rér sig dock har om psy-
kiskt sjuka méanniskor, som icke alltid kunna hanféras till en viss kategori
och bedémas efter i férvig fastslagna normer. Det vore visserligen otill-
fredsstillande om man péa forhand skulle kunna rikna med att bliva ut-
skriven avsevirt tidigare fran ett sjukhus én fran ett annat. Har erbjuder
emellertid den nyssnimnda anordningen med klagoritt dven &ver utskriv-
ning ett visst remedium. Hur en lagstiftning i enlighet med sinnessjuk-

vardsberedningens forslag kommer att verka pa denna punkt ar emellertid
ovisst.

Innan utskottet atergiver departementschefens uttalanden i fragan om
reformens verkningar pa sjukvardslikarnas arbets-
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borda, vill utskottet erinra om vissa under sakens tidigare behandling
gjorda uttalanden i denna fraga.

Strafflagberedningen pekade i sitt ovan aberopade betinkande pa att
skriftviaxlingen mellan sinnessjuknidmnden och sjukvardslikaren upptoge
en icke ovisentlig del av den sistndmndes tid samt medférde tidsutdrikt.

I sitt vid 1945 ars riksdag avgivna utlatande erinrade utskottet om att
den skriftliga utredningen i sinnessjuknamnden nédvindiggjorde en be-
tungande skriftviixling.

Sasom motivering for de vid 7947 drs riksdag vickta motionerna anfor-
des bland annat, att inrdttandet av lokala utskrivningsndmnder skulle inne-
bira en foérenklad utskrivningsprocedur, som skulle befria sjukvardslika-
ren frdn en del betungande skrivarbete. Skriftvixlingen med sinnessjuk-
nimnden, som utgjorde en visentlig del av dennes expeditionella arbete,
skulle sannolikt minska avsevért.

I yttrande 6ver motionerna framhéll strafflagberedningen bland annat,
att om, sisom det foéreslagils, psykopater komme att sammanféras i ett
fatal anstalter, syntes den nuvarande skriftliga proceduren i utskrivnings-
fragor icke kunna bibehallas. Sjukvardslikarens tid skulle enligt bered-
ningens mening sikerligen komma att bli s4 upptagen av att férfatta ut-
latanden till sinnessjuknidmnden i utskrivningsfragor, att foga tid skulle
atersta till hans sjukviardande huvuduppgift, medan en muntlig handligg-
ning infér en lokal nimnd maéste bliva icke blott ur réttssikerhetssynpunki
tillférlitligare utan dven férenad med vida mindre omgang och tidsutdrikt.

Daremot papekade sinnessjukndmnden, att féredragningarna infér den
Iokala nAmnden samt dennas férhér med patienterna komme att betyda en
ny palaga for lakaren. Sinnessjuknimnden vore av den bestimda 6verty-
gelsen, att dessa nya pélagor skulle komma att villa likaren en betydligt
storre tidsspillan 4n den som for nirvarande dsamkades denne genom av-
fattandet av skriftliga framstillningar till sinnessjuknimnden i de drenden
som fér narvarande ginge till sinnessjukniimnden.

Aven medicinalstyrelsen ansag, att inridttandet av lokala utskrivnings-
niamnder sannolikt icke skulle minska sjukvardslikarnas arbetsbérda utan
snarare i nagon man 6ka denna, da lekmannaledaméterna sikerligen skulle
komma att nedligga mycken moda for att satta sig in i utskrivningsiren-
dena.

Ett liknande uttalande forekom i psykiatriska foreningens yttrande.

Utskottet ingick i sill utldtande 6ver motionerna icke nidrmare pi dessa
utlalanden utan besvarade dem genom sina ovan édtergivna aliménna o6ver-
viganden.

Sinnessjukvdrdsberedningen tog i sitt betinkande icke stilllning till fra-
gan om reformens inverkan pa sjukvérdslikarnas arbetshérda men an-
miirkte betriffande utskrivningsférfarandet i allménhet, att en decentrali-
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sering av utskrivningsritten till lokala namnder, som skulle séka person-
lig kontakt med varje patient, maste medféra en 6kning av den tid, som
dgnas dessa drenden. Dels taga samtalen med patienterna en viss tid i an-
sprik och dels torde antalet drenden komma att 6ka, enir tillvaron vid
sjukhuset av en namnd, som har att préva utskrivningsfragor, torde komma
att stimulera patienterna att anmaila sig fér utskrivning.

I yttranden &ver sinnessjukvardsberedningens férslag ha medicinalsty-
relsen, ett stort antal direktioner och sjukhuschefer samt Svenska psykia-
triska foreningen gjort gillande, att likarnas arbetsboérda skulle ékas. De
flesta karakterisera arbetsokningen sisom avsevird, visentlig eller betydlig.
I yttrandena framhalles att drendenas antal kommer att 6ka emedan till-
varon av de lokala utskrivningsndmnderna kommer att stimulera patienterna
att anméla sig for utskrivning. Dirjamte kommer mer tid att tagas i an-
sprak for varje drende. Harigenom kommer likarnas tid till egentligt sjuk-
vardsarbete att beskiras och kravet pa ytterligare likarkrafter att bliva
dnnu mer tringande.

Svenska psykiatriska féreningen anfér:

Det férefaller féreningen sannolikt, att likarens arbetsborda avsevirt
kommer att okas i all synnerhet & sjukhus, diar namndirenden &ro talrika.
Om den kontakt, som forutsiites skola komma till stand mellan nimnd-
ledamoéterna och vederbérande patienter, skall fa nagon real betydelse,
maste man rikna med att at varje patient kunna fgna Atminstone en
timma. Detta innebir, att 4 vissa sjukhus en hel veckodag skulle komma
att blockeras av nidmndsammantride, vilket maste betraktas som en syn-
nerligen allvarlig konsekvens sirskilt med hinsyn till nu radande, kata-
strofala brist pa psykiatriska lidkare. Harlill kommer, att man torde kunna
utga ifran, att sjukvirdslikaren dven infér de lokala utskrivningsnimn-
derna énskar ha sin sammanfattning och sitt utlatande framlagt i skrift
for att eventuellt senare, di handliggningen av ett drende medfért icke
onskade konsekvenser, kunna exakt ange sin position. Det torde iiven bli
noédvandigt att sjukvardslikaren, da han vidarebefordrar ett drende till
sinnessjuknidmnden, limnar en redogérelse fér vad som vid den lokala
namnden férekommit. Man kan nimligen utga ifran, att sinnessjuknimn-
den icke kommer att kunna fatta ett fran den lokala nimndens avvikande
beslut utan att fa taga del av vilka speciella omstindigheter, som legat till
grund for dess stillningstagande. Sarskilt viktigt blir ett sadant referat i
sadana fall, som resulterat i skiljaktiga uppfattningar inom de lokala ut-
skrivningsndmnderna.

Ldkare vid Ullerakers sjukhus framhalla, att skrivelser till sinnessjuk-
nidmnden kunde avfattas pa spilltid och utan att inverka P4 Overldkarnas
vanliga arbetstid.

Sjukhuschefens vid Sidsjons sjukhus nedan i avsnittet om den lokala
namndens arbetsformer intagna yttrande innehaller jamvil ett uttalande i
forevarande fraga.

Departementschefen ytirar - - i anslutning till sitt uttalande om oviss-
heten rérande reformens verkningar pa enhetligheten i tillimpningen —— att
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det sagda dven giller i fraga om verkningarna pa sjukvérdslikarnas ar-
betsborda, samt fortsitter:

Tidigare aberopades som ett sirskilt skil for en decentralisering att 1i-
karen skulle slippa figna tid at skrivelser och utlatanden till sinnessjuk-
nimnden. Nu framhélles det fran likarhall, att arbetet med att forbereda
och deltaga i den lokala niamndens sammantriden skulle taga avsevirt
liingre tid i ansprak in som [6rut atgick for handliggning av motsvarande
utskrivningsfall. Hartill skulle komma den tid, som iven i fortsitiningen
méste atga for skrivelser i klagodrenden till sinnessjuknimnden samt tid
fér arbete med expediering av den lokala nimndens beslut m. m. I vad
man dessa farhagor aro berittigade #r givetvis svart att bedéma. Svaret
pa denna fraga beror bl. a. pa i vilken utstriickning de intagna genom den
nya ordningen foranledas atl begira utskrivning. Sannolikt komma dock
framstillningar hirom sirskilt under den férsta tiden av en lokal nimnds
existens att vara avsevirt flera in om beslutanderitten legat kvar hos sin-
nessjuknimnden. Enligt vad jag under hand genom samtal med inom sin-
nessjukvarden verksamma likare inhdmtat bor emellertid forfarandet in-
féor namnden kunna gestalta sig enklare och ej bliva s tidsédande och
kriava si mycket forberedelser fran liakarens sida, som vissa kritiker for-
modat. Man torde likvil icke kunna bortse fran att det foreligger risk for
att sjukvérdslikarens arbetsborda i nagon man skall 6ka. Det vore olyck-
ligt om s& skedde, da detta skulle innebira att dessa likare kunde agna
mindre tid at de i egentlig mening sjukvardande uppgiflterna, vilka till
f6ljd av den radande bristen pa likare vid sinnessjukhusen dndock icke
kunna fullgéras i énskvard utstriickning.

Med hinsyn till den ovisshet som alltsd rader i fraga om verkningarna
pa viktiga punkter av den foreslagna reformen hyser jag trots de betydande
fordelar, som #ro forenade med densamma, en viss tvekan om lampligheten
av att nu genomféra férslaget i full utstrackning. Som férut framhallits
anser jag visserligen att en decentralisering av utskrivningsritten till
lokala namnder utgér del enda godtagbara alternativet till den nuvarande
ordningen. Med hinsyn till bristerna i denna bér ocksa en dndring komma
tili stind. Det synes emellertid icke vara nédvindigt att omedelbart inratta
lokala utskrivningsnimnder vid samtliga sinnessjukhus. Genomférdes
sdsom flera remissinstanser, bl. a. medicinalstyrelsen, ifragasatt det fore-
slagna systemet i begrinsad omfattning skulle det bli tillfdlle att under
en kortare tid vinna erfarenhet i de avseenden, dédr enligt vad nyss anforts
osiikerhet rader om verkningarna av decentraliseringen.

Pa grund av det anférda har jag stannat {6r att i princip férorda sinnes-
sjukvardsbheredningens forslag men att betriffande genomférandet ansluta
mig till tanken atl tills vidare giva den foreslagna ordningen en begrinsad
tillampning. Lokala ulskrivningsnimnder skulle silunda inrillas endast
vid vissa av Kungl. Maj:t bestiimda sinnessjukhus och vid dessa sjukhus
skulle ett utskrivningsforfarande i huvudsaklig dverensstimmelse med del
av sinnessjukvardshereduingen Iorordade inforas. Betriffande dvriga sjuk-
hus skulle diiremol sinnessjuklagens utskrivningsregler tills vidare besta
orubbade. Bestimmelserna om de sirskilda utskrivningsreglerna skuile in-
foras i en sirskild lLidshegrinsad fullimakislag,

Beredningen har av principiclla skil avvisal tanken pd en sadan lag-
stiftning. Och sjilviallel kan del ifragasallas om det dr hell Himpligh alt
pa en for ritlssiikerheten sa betydelsefull punkt som den ifragavarande
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olika ordning rader i skilda delar av landet. Emellertid synas de reella skilj-
aktigheterna icke beho6va bli sa avsevirda. Om sinnessjukniamndens arbets-
borda i nagon man littas, sasom avsikten ir, bor denna nimnd kunna
grundligare dn f. n. préva de utskrivningsidrenden, som kvarsti hos nimn-
den. Den sirskilda lagens bestammelser béra vidare i huvudsak avvika
frin motsvarande regler i sinnessjuklagen endast i den man detta pikallas
av att sinnessjuknimnden ersittes av en lokal ndmnd. Omfiattningen av
det klientel, som skall vara underkastat de stringare utskrivningsbestim-
melserna, bor salunda liksom férutsittningarna fér utskrivning vara de-
samma i bada fallen. Slutligen bér vid utviljande av sjukhus for det de-
centraliserade forfarandet i gorligaste man tillses att samma ordning kom-
mer atl tillimpas vid samtliga eller flertalet sjukhus med ett visst klicntel
t. ex. svirskotta psykopater.

De oligenheter som ma anses féorenade med en tillimpning av den f{ére-
slagna ordningen endast vid vissa sjukhus synas silunda kunna begrinsas.
I den méan de kvarsta torde de uppvigas av virdet av att vinna erfaren-
heter om reformens verkningar, som kunna vara till stort gagn vid den
fortsatta préovningen av fragan. Jag vill salunda férorda att en tidsbegrin-
sad lagstiftning om utskrivningsférfarande genom lokala nimnder vid
vissa sinnessjukhus i enlighet med vad nyss angivits nu kommer till stand.

I detta sammanhang torde fa berdéras fragan om vilka sjukhus, som
skola viljas fér den nya ordningen. Harutinnan vill jag i likhet med sin-
nessjukvardsberedningen férorda att lokala ndmnder inrdttas vid Uller-
dkers, S:t Sigfrids och Sidsjons sjukhus. Med hinsyn till att det hir endast
giller en tillimpning i begrinsad omfattning fér vinnande av erfarenhet

anser jag didremot icke atl --- som sinnessjukvardsberedningen dven tinkt
sig — namnder f. n. bora inrittas vid Killshagens och Salberga sjukhus.

Antalel drenden hos sinnessjuknidmnden fran dessa sjukhus dr némligen
s beilydande, att verksamheten om de medtoges skulle fa en annan karak-
tar dn som avsetts. 1 stillet torde ett sjulkkhus av annan typ viljas, t. ex.
Psykiatriska sjulkhuset i Stockholm. For att belysa omfattningen ma nam-
nas att fran angivna fyra sjukhus harrérde ar 1947 cirka 25 procent av
hela antalet drenden hos den centrala nidmnden. Darigenom tillgodoses sa-
lunda i nagon man kravet att nedbringa sinnessjuknidmndens arbetsbérda.
Da straffritérklarade svarskotta manliga psykopater i regel hinvisas till
specialavdelningar vid S:t Sigfrids och Sidsjéns sjukhus tillgodoses vidare
betraffande detta klientel det nyss angivna 6nskemadlet om ett savitt maj-
ligt ensartat forfarande.

Till stéd for det i motionen II: 377 framférda yrkandet anféres i mo-
tionen bland annat:

Departementschefen medger sjalv att det kan ifragasittas om del ar helt
limpligt att pa en for rittssikerheten sa betydelsefull punkt som den
ifridgavarande olika ordning rader i skilda delar av landet. Enligt min me-
ning ir det i hég grad olimpligt. Sasom skal for forslaget att giva den nya
ordningen en begriansad tillimpning for att under en kortare tid séka vinna
viss erfarenhet har anférts att man icke kunde bortse fran att det forelage
risk for att sjukvardslikarens arbetshérda i niagon mén skulle 6kas. Detta
har emellertid ingalunda varit en allmidn mening bland likarna sjilva.
Méanga likare — bland dem en motionir vid 1947 ars riksdag — gora med
bestamdhet motsatsen gillande. Huru hirmed in férhaller sig kan den
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framkomna tvekan ej utgora tillrickligt skil till en anordning som i ett
viktigt rittsskyddshiinseende for personer intagna & olika sjukhus innebar
en klar olikhet infor lagen.

Onskan att till en boérjan genomtéra de nya utskrivningsbestimmelserna
allenast som ett experiment vid ett mindre antal sinnessjukhus har féranlett
forslaget att de ocksa skulle gilla allenast for en begriinsad tid, tva och ett
halvt ar. Aven om erfarenheten skulle giva vid handen »att sjukvardslika-
rens arbetsborda i nidgon man skulle 6kas> genom den nya ordningen, kan
detta enligt min mening ej fa utgéra anledning till en atergang till utskriv-
ningsfragornas férliggande till en pa papperen beslutande central namnd,
som utgor bade [orsta och sista instans och mot vars beslut nagon klagoritt
silunda ej finnes.

Aven om lagstiftningen utstriickes till att galla alla sinnessjukhus, skulle
dess antagande pa en begriinsad tid sa till vida bevara dess fullinaktskarak-
tir, att det blott behovdes att en proposition om lagens forlingning ej fram-
lades f6r 1952 ars riksdag for att hela reformen skulle bortfalla och den
centrala sinnessjuknimnden aterintrida i sina nuvarande funktioner. Det
ar mojligt att vunna erfarenheter kunna ge anledning till dndringar i lagen.
Men forslag hiirom bér framféras i vanlig ordning, genom proposition eller
motion. Att genomféra den av riksdagen tva ganger begiirda reformen pa
detta viktiga rittsomrade pa sidant siatt att den ater kan upphévas blott
dirigenom att en departementschef icke framlidgger en proposiion om dess
forlingning synes ej kunna ifradgakomma,

Den lokala ndmndens sammansdttning.

Departementschefen erinrar om atl vissa remissinstanser férordat av-
vikelse fran sinnessjukvardsberedningens forslag i sa métto att den lag-
farne ledamoten alltid skulle vara domare. Departementschefen anfor
vidare:

Jag delar emellertid pa denna punkt beredningens uppfattning att en
domare visserligen regelmiissigt bor forordnas men att mojligheten bor hal-
las ppen alt medgiva avsteg fran denna regel. En sadan ordning ifraga-
sattes av forsta lagulskottet vid fragans provning 1947. Vid vissa sinnes-
sjukhus torde det f. 6. eljest icke bliva mojligt att erhalla lampliga perso-
ner till sival posten som lagfaren ledamot som uppdragen att vara supp-
leant for denne. Suppleant bor sjilvfallet ha samma kompetens som den
ledanmiol han skall ersiitia.

En fran likarhall framford tanke att ytterligare en likare med psy-
kiatrisk specialitet skall ing&d i namnden torde redan av praktiska skil
vara omdjlig att forverkliga. I fraga om ord[érandeskapet i nimnden synes
det ej finnas anledning att i lagen géra nagra avvikelser frian vad hirut-
innan giller betriffande sinnessjuknimnden eller att Kungl. Maj:t (6rord-
nar ordférande. I allmiinhet synes den laglarne ledamoten bora utses.

1 6vrigt ma har nimnas, att jag icke har nagot i princip att erinra mot
ett av sinnessjukvardsberedningen framfért forslag att lekmannaledamo-
terna i den lokala nimnden skola rekryteras ur sjukhusets direktion. En sa-
dan ordning torde kunna bliva av virde for bada organens arbete och f6r
direktionens del mahinda f6ra med sig en effektivisering av verksamheten.
En foérutsiitining ar all personer limpliga for bada uppgiflerna finnas att
tillgd. Ar sa icke foérhallandet —- och personvalet for det 6mtiliga uppdra-
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get att vara ledamot i den lokala nidmnden maste sjilvfallet dgnas den
storsta uppmérksamhet — bor den f¢reslagna ordningen icke tillaimpas.
Med hinsyn hirtill och d4 ju lokala namnder skola inrittas i begransad om-
fattning, synas de erinringar som av nigra remissinstanser gjorts mot f6r-
slaget pa denna punkt icke bora tillmétas nagon avgoérande vikt.

I motionen 11: 378 forordas, att den lagfarne ledamoten av utskrivnings-
namnden skall vara dess ordférande samt att nimnden utékas med minst
en ledamot. Forslaget i sistnimnda del sammanhinger med det stillnings-
tagande i fraga om bland annat ndmndens kompetens, fér vilket redogores
hiar nedan.

Kompetensfragor; rdittsmedel

Betriffande édrendenas fordelning mellan den centrala och de lokala
niamnderna och dessa namnders kompetens samt klagoriitien over deras
beslut framhaller departemenischefen till en borjan, att fragan huruvida
sdarskilda foreskrifter for utskrivning av straffriférklarade och likstillda
over huvud skola finnas icke ansetts bora provas i delta sammanhang. 1
namnda fragor anfér departementschefen vidare:

Det forutsattes alltsa att sirskilda utskrivningsregler skola gilla for
samma klientel som nu, d. v. s. f6r de personer, som pa grund av sin sin-
nesbeskaffenhet straffriforklarats eller som under inflytande av sinnessjuk-
dom eller sinnessléhet begatt mot annans personliga sikerhet riktal brott,
som icke blivit beivrat, dvensom vissa dirmed jamsiallda, i 18 § sinnes-
sjuklagen angivna kategorier. I fraga om detta klientel hor icke nigon viss
grupp av svarare fall skiljas ut och under alla férhillanden hidnvisas till
sinnessjuknidmnden som forsta instans. Sasom strafflagheredningen tidigare
framhallit torde nidmligen en dylik uppdelning vara si golt som oméilig
att astadkomma.

I likhet med sinnessjukvardsheredningen, vars forslag pa denna punkt
1 princip &verensstimmer med vad strafilaghercdningen forordade 1942,
anser jag att for utskrivning skall fordras, att samiliga ledamoter i den
lokala nimnden éro ense dirom. Emellertid bor i enlighel med det nu foére-
liggande forslaget men i motsats till vad strafflagheredningen da tinkte sig,
drendet 1 hiindelse av oenighet mellan den lokala nimndens medlemmar pa
yrkande av nfgon av dem kunna hiinskjutas till sinnessjuknimndens
provning.

I fraga om ritten att eljest till sinnessjuknimnden hinskjula utskriv-
ningsfraga, vari den lokala niamnden meddelat beslut, kan jag helt ansluta
mig till vad sinnessjukvéardsheredningen férordat. Att sasom en sjukhus-
chef ifragasatt lata den lokala ndmnden sjilv avgéra om dess heslut skall
fa overklagas torde bl. a. av principiella skil icke kunna komma i fraga.
Klagoriitt 6ver beslut om avslag pa framstillning om utskrivning bér alltsa
tillkomma envar, som fger géra sadan framstillning, medan utskrivnings-
beslut skall fa 6verklagas av 6verinspektéren for sinnessjukvirden och
statsiklagare, darest myndigheten gjort férbehall hiirom. Den sistnimnda
ordningen, vilken férordades av Svea hovritt i dess yttrande over straff-
lagheredningens betinkande av ar 1942, torde som foérut ndmnts vara av
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betydelse for att astadkomma en viss enhetlighet i frdga om de lokala
nimndernas avgoéranden.

I ett yttrande har framférts tanken, att den lokala namnden aven skulle
prova utskrivningsfragor betriaffande andra sinnessjuka dn straffriforkla-
rade och med dem jimstillda nirmast som besvirsinstans i férhallande till
sjukvirdsldkaren. F. n. avgdér denne ensam dessa fragor med ratt f6r veder-
biorande att hinskjuta saken till sinnessjuknamnden. I och for sig synes
det sta vial samman med syftet med inrattande av lokala ndmnder att lata
dessa fa befatta sig 4ven med dessa intagna. Emellertid torde det icke vara
tillradligt alt innan 4nnu erfarenhet vunnits om reformens verkningar pa
bl. a. sjukvérdslakarnas och sinnessjukndmndens arbetshorda lidgga denna
stora grupp av édrenden pa den lokala nidmnden. For detta klientel bhor
darfor den nuvarande ordningen tills vidare tillimpas, varvid dock, som
beredningen foreslagit, sjukvardslikaren bér ha ritt att hanskjuta utskriv-
ningsirendet till den lokala namndens avgorande.

I motionen I1: 378 anfdres i forevarande fragor bland annat:

Det dubbla syftet med inrdttandet av lokala utskrivningsnamnder, nam-
ligen dels en nédvindig avlastning av sinnessjuknidmndens arbetsbérda, dels
ett starkande av allminhetens fortroende till sinnessjukvarden och en 6kad
mojlighet for de intagna att fa sina vard- och utskrivningsfragor mera per-
sonligt provade, vinnes icke med de foreslagna atgéirderna.

Skall detta syfte med avlastning av sinnessjuknimndens arbetsbérda vin-
nas, ar det nédvindigt att den lokala ndmnden far ratt att avgora fragorna
genom majoritetsheslut. Men di torde nidmnden behdva utékas med minst
en ledamot, som lampligen bér vara en allmént praktiserande eller nervla-
kare, alltsa icke psykiater. Denne ledamot bér kunna utses av de tre av
Kungl. Maj:t forordnade gemensamt. Pa néagot sitt borde ratt tillerkdnnas
patient, som t. ex. vid tva tillfillen & rad fitt sin ansékan om utskrivning
avslagen och som uttryckt d6nskan ddrom, att antingen sjilv bestimima den
fjarde ledamoten, nir hans sak skall behandlas, eller f& hava nagot ombud
vid ndmndens sammantride. Han bor da sjilv svara for de merkostnader,
som darigenom uppsta.

Det synes vidare riktigast, att det i lagtexten forordnas, att den ledamot,
som ér eller har varit domare, skall vara ndmndens ordférande och vid lika
rostetal ha utslagsrist.

D4 de i propositionen féreslagna ordningarna édro att betrakta som ett
experiment, vore det siakerligen alla skail, att utskrivningsnamndernas befo-
genhet vid de foreslagna forsokssjukhusen icke inskrinktes till att avse
endast de straliriférklarade och de med dem i utskrivningshinseende lik-
stillda utan - - i dverensstimmelse med vad sinnessjuknimnden sjilv for-
ordat - - avse alla patienter pa berdérda sjukhus. Dirvid kunde den uppdel-
ning tinkas genomférd, att vederbérande likare sjilv figde ritt att pa eget
ansvar utskriva den han ansfge hora friskforklaras eller forsoksutskrivas,
medan patient, som 6nskade utskrivning men av likaren ej ansags (irdig
dartill, finge sin sak prévad och avgjord av utskrivningsnimnden. Dir-
igenom skulle forestallningar om oberittigat kvarhallande kunna i de flesta
fall undanrdéjas.

Till vissa med statsdklagares och overinspektors klagoritt sammanhing-
ande sporsmal dterkommer utskottet i det féljande.
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Handliggningen i sinnessjuknidmnden.

Vad angéir sinnessjukndmndens handliggning av utskrivningsirenden
efter det att lokala utskrivningsniamnder inrittats vid vissa sjukhus, for-
klarar sig departementschefen vara av den uppfattningen att sinnessjuk-
namnden i regel borde grunda sitt beslut pa personlig kiinnedom om den
som skall utskrivas. Den minskade arbetsbérda fér sinnessjuknimnden,
som inréittandet av lokala nimnder kunde viintas féra med sig, borde géra
det mdjligt for den centrala nidmnden eller nagra av dess ledaméter att i
nagot 6kad omfattning beséka sjukhus med ett stérre antal utskrivnings-
drenden. Medgave arbetsbérdan att dven andra sjukhus besoktes borde detta
givetvis dven ske. Med hinsyn till ovissheten om reformens inverkan pa
sinnessjukndmndens arbetsférhallanden syntes nigra bestimmelser i an-
givna hinseenden icke béra nu inféras i lagen. Sinnessjuknimnden borde
salunda t. v. vara oforhindrad att indra ett beslut av en lokal namnd utan
att ha forskaffat sig personlig kinnedom om den som avsiges med beslutet.

Den lokala ndimndens arbetsformer.

Departementschefen har hirvidlag forklarat, att han i huvudsak kan
ansluta sig till vissa uttalanden av sinnessjukvardsberedningen och sjuk-
huschefen vid Sidsjons sjukhus.

Sinnessjukvdrdsberedningen anfoérde i férevarande del:

For att icke blott sjukvardslikaren utan idven utskrivningsnamndens
6vriga bada ledaméter skola grunda utskrivningsbeslutet pa personlig
kéinnedom om den intagne har i andra stycket av denna paragraf — i over-
ensstdmmelse med vad strafflagberedningen férordat — upptagits ett stad-
gande att, innan beslut fattas rorande utskrivning, nimndens ledaméter
skola ha skaffat sig sdidan kidnnedom. Detta ar naturligtvis sarskilt viktigt,
da friga ar om att lata en intagen av den kategori varom hir #r fraga
forsta gdngen fa vistas utanfér sinnessjukhuset. Om en person efter dylik
provning blivit utskriven pa forsk, synes det kunna &verlimnas till ut-
skrivningsnimndens bedémande att préva huruvida ett férnyat personligt
sammantriffande mellan vederbérande och nimnden ir erforderligt for
utskrivningsfragans avgoérande.

I detta sammanhang vill sinnessjukvardsberedningen understryka ange-
lagenheten av att den lokala nimndens lekmannarepresentanter — som ju
forutsittas tillika vara ledamoéter av sjukhusets direktion — 6ver huvud

taget skaffa sig en personlig insyn betriffande férhallandena inom sinnes-
sjukhuset.

Sjukhuschefens vid Sidsjons sjukhus uttalande innehéller foéljande:

Betriffande formerna for utskrivningsnimndernas arbete torde dessa
komma att regleras genom i administrativ ordning utfirdade tillampnings-
foreskrifter. Det 4r da av storsta vikt, att bestimmelserna komma att medge
stérsta mojliga enkelhet i foredragning av drendena, diarie- och protokoll-
foring samt expediering. Da det personliga sammantriffandet med patien-
ten kommer att std i centrum fér utskrivningsnimndens arbete och da
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namndens begrinsning till tva lekmannaledamoéter torde medge att dessa
taga del av samtliga utskrivningsfragan berérande handlingar, torde fére-
dragningen ocksa kunna géras huvudsakligen muntlig utan liingre skrivna
promemorior. Sidana béra reserveras for besvirsirendena, liksom yttran-
den av utskrivningsnidmnden knappast torde behdva férekomma annat an
i dylika fall efter remiss fran sinnessjuknamnden. I likhet med sinnessjuk-
nimndens béra utskrivningsniamndens beslut ej vara motiverade, detta av
medicinska skil. Det dr uppenbart att de skil, som bli avgérande for ut-
skrivningsnamndens stallningstagande, alla hidnféra sig till dels patientens
aktuella tillstind dels de vador ur samhillelig synpunkt, som kunna vara
férenade med hans utskrivning. Mera speciella motiveringar kunde i manga
fall framkalla icke 6nskvirda paranoida reaktioner hos den berérda eller
de berdérda parterna.

Aven om det expeditionella arbetet férenklas, torde det dock icke kunna
undvikas, att inrdttande av lokala utskrivningsnidmnder kommer att inne-
bara ett avsevart merarbete fér sjukvardslikarna, Atminstone vid vissa
sjukhus. Det dr darfor bl. a. ocksa angeliget, att protokollféringen sker
under enklast tinkbara former, forslagsvis genom anteckning om beslutet
pa kallelse- eller foéredragningslista, ett férfaringssitt, som redan prakti-
seras inom flera sjukhusdirektioner.

Departementschefen anmirker -— i anslutning till ett foérslag av straff-
lagberedningen att i lagtexten skulle stadgas skyldighet fér namnden att
fatta eget beslut dven i det fall att utskrivningsfraga vid oenighet hianskjutes
till sinnessjukniamnden — ytterligare:

Om vid 6verlaggning inom den lokala nidmnden befinnes att denna icke
ar enig om att vederbdérande skall skrivas ut, sa féljer av férsta punkten i
4 § forsta stycket, att framstéllningen ar att anse som avslagen. Detta still-
ningstagande bér sjilvfallet anses som ett beslut av nimnden i den
mening detta uttryck har i paragrafens andra stycke. Varje ledamots stand-
punkt bor vidare antecknas i niimndens protokoll. Diremot synes lika litet
i detta fall som da nidmnden 4r enig om bifall eller avslag pa en begiiran om
utskrivning béra lamnas nagon motivering. Sasom sjukhuschefen vid Sid-
sjons sjukhus framhallit torde det ndmligen av medicinska skil vara
mindre limpligt att beslutet i utskrivningsfragan motiveras. Hinskjutes
frigan till sinnessjuknimnden erfordras emellertid givetvis ett yttrande
av ndmnden eller, om denna icke ir enig, av dess sirskilda ledaméter. I fall,
dir hiinskjutandet sker pa begiiran av ledamot av nimnden, bor limpligen
yvitrandet avfattas omedelbart sa att remiss frian sinnessjuknimnden und-
vikes.

Overklagande fran statsiklagare m. m.

Sinnessjukvardsberedningen anforde bland annat:

Sinnessjukvardsberedningen tinker sig hir nirmast fall sidana som att
fraga uppstar, om utskrivning av en person som begatt ett grovt brott eller
som visat utpriiglade forfoljelsetendenser mot viss person och att aklagare
genom den befattning han tidigare tagit med saken cller att ¢verinspektiren
celler dklagaren genom tidningspressen eller genom anmiilan av den som kiin-
ner sig hotad fir kiinnedom om fallet och finner, att det med hiinsyn till
omstiindighelerna ir angeliget att utskrivningsfragan understilles den cen-

2. Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 52.
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trala utskrivningsmyndighetens proévning. Initiativet héartill bor sdledes
utga fran overinspektoren resp. statsaklagaren genom en begiran att betraf-
fande viss intagen person bli underrattad om nir vederbérande utskrives.

I yttrande over beredningens forslag framhaller riksdklagarambetet, att
en rationell 16sning av fragan syntes kriava dels att at statsAklagaren bered-
des méjlighet att taga stillning till utskrivningsspérsmalet i samband med
att detsamma bleve aktuellt och icke pa ett tidigare stadium, dels ock att
de skil, som statsiklagaren vid sin bedomning av det aktuella utskrivnings-
fallet funne tala emot utskrivning, bleve bragta till utskrivningsnimndens
kinnedom si att de kunde av nidmnden beaktas vid dess avgorande. Har-
utinnan férordar riksaklagarambetet, att statsaklagaren skall genom sjuk-
vardslakarens férsorg underrittas om att utskrivningsfragan ar aktuell in-
nan den lokala nimnden upptager densamma till bedémande. Underrittel-
seskyldigheten borde dock begransas till att avse intagen, vilken begatt an-
tingen brott mot person, vilket kunde anses indicera farlighet for annans
personliga sikerhet, eller allménfarliga brott, sisom mordbrand, allméin-
farlig 6deliaggelse, sabotage eller dylikt. Ambetet tillagger:

Anmilan bér goéras till den statsaklagare, inom vars verksamhetsomréade
den allminna underritt dr beligen som domt i malet. I saddana fall dir
den intagne icke blivit lagférd fér den brottsliga giarningen synes den stats-
aklagare béra underrittas, inom vars verksamhetsomrade girningen be-
gatts. Foranleder det sagda att underrittelse skall ske till flera statsikla-
gare, torde det vara tillfyllest att sidan endast sker till en av dem. Under-
rattelsen boér tillika innehélla uppgift om nir utskrivningsfragan tidigast
kan férekomma till behandling. Har statsiklagare erhallit underrittelse
varom nu ir fraga, har han att préva, huruvida utskrivningsfragan 4r tvek-
sam med hinsyn till samhéllsskyddet. Anser han detta vara fallet, boér han,
med angivande av de omstindigheter som tala mot en utskrivning, goéra
forbehall om att hinskjuta ett blivande utskrivningsbeslut till sinnessjuk-
nimnden. Bifaller utskrivningsnimnden framstiallning om utskrivning nér
statsaklagare gjort férbehall som nyss sagts, skall denne oférdrojligen
underrittas om beslutet, varefter han har att préva om héanskjutande till
sinnessjuknamnden skall ske.

Riksaklagarambetet framhaller slutligen att ett genomférande av det av
ambetet forordade forfaringssittet icke syntes kriava nagon omredigering
av den foreslagna lagtexten. Narmare féreskrifter torde nimligen kunna
meddelas i administrativ ordning.

Justitiekanslersimbetet forordar, att vad i den av sinnessjukvardsbered-
ningen foreslagna 23 § stadgas om statsaklagare skall gilla 4ven annan kla-
gare, om Konungen, eller efter Konungens bemyndigande, riksiklagarimbe-
tet sa férordnat. Riksaklagardmbetet gor en liknande hemstillan och hinvi-
sar till att ett motsvarande bemyndigande upptagits i lagen den 30 juni 1948
(nr 403) om behorighet i vissa fall for distriktsaklagare att verkstilla atals-
provning som eljest ankommer pa statsdklagare.
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Departementschefen anfor i férevarande del:

I likhet med bl. a. riksiklagardmbetet anser jag att ifragavarande regler
for att bliva effektiva béra kompletteras med foreskrifter om skyldighet
for vederborande sjukvardslikare att i vissa fall underritta statsdklagare,
da en utskrivningsfraga blivit aktuell. I fraga om den nirmare utform-
ningen av denna anordning liksom av foérfarandet i fortsattningen har jag
i huvudsak intet att erinra mot vad riksaklagarimbetet anfort. Jag delar
salunda dmbetets uppfattning, att berérda féreskrifter kunna meddelas i
administrativ ordning.

I sidan ordning bor alltsa bl. a. bestammas vilka statsiklagare, som skola
underrittas, da en utskrivningsfriga blir aktuell. Det synes icke vara erfor-
derligt att hirutoéver i sjilva lagen infora bestimmelser om vilken eller
vilka statsaklagare, som betriffande viss intagen ager gora sidant férbehall
som avses i paragrafen. Mojligheten bér vara éppen iiven for t. ex. stats-
aklagare i den intagnes hemort att hinskjuta utskrivningsfragan till sin-
nessjuknidmndens prévning.

Da det nu endast giller tillimpning i begriinsad omfattning av systemet
med lokala utskrivningsndmnder, synes det icke vara nodvindigt att, sa-
som bl. a. justitiekanslersidmbetet férordat, jamstilla iiven vissa distrikts-
aklagare med statsiklagare enligt ifragavarande stadgande. En dylik ord-
ning, som skulle 6ka antalet personer, till vilka underrittelse borde séindas
enligt de nyss forordade bestimmelserna, skulle belasta sjukvardsldkaren
med ytterligare arbete utan att nagot visentligt vinnes dirmed.

I sin skrivelse till utskottet anfor riksdklagarimbetet:

I sitt underdaniga utlitande 6ver sinnessjukvardsberedningens férslag
har riksaklagardmbetet framhallit att den enligt torslaget at statsaklagarna
anfortrodda uppgiften att bevaka samhillsskyddets intresse i de mera svar-
bedémbara utskrivningsfallen krivde att at statsdklagarna bereddes mdj-
lighet att taga stallning till utskrivningsspérsmalet i samband med att det-
samma bleve aktuellt. Ambetet har dirvid utgatt fran att dklagarna regel-
massigt vid prévningen av fragan huruvida utskrivning ur samhillsskyddets
synpunkt kunde ske skulle férskaffa sig kunskap icke blott om det material
som forelegat i det brottsirende som foéranlett intagningen utan fdven om
sadana omstindigheter av betydelse fér bedémningen, vilka hanférde sig
till tiden efter intagningen eller som eljest framkommit under denna tid.
Principiellt synes nimligen bora gilla att dklagaren vid sin prévning av
frigan bér ha tillgang till samma material som den lokala utskrivnings-
nidmnden. Pa vilket sitt dklagarna borde forskaffa sig denna kunskap finge
bero pa omstiindigheterna i det siirskilda fallet. I vissa fall kunde det ma-
hinda vara tillrdekligt att erforderliga upplysningar inhimtades muntligen
fran vederborande likare, i andra fall ter borde aklagaren begira att fa taga
del av de nytillkomna handlingarna, sjukhusjournaler o. dyl.

Enligt riksiklagarimbetets mening éir det knappast nodvindigt att i sin-
nessjuklagen reglera hur aklagaren skall erhalla del av det material som
skall ligga till grund for hans stillningstagande eller éverhuvud hur formen
for hans medverkan skall vara anordnad. Bestimmelser hirom synas niam-
ligen kunna utfirdas i administrativ ordning, vad aklagarna angar i form
av cirkulirskrivelse fran riksaklagarimbetet. Uppenbarligen skulle det vara
av stort virde att nu ifragavarande spérsmal behandlades i utskottsutlitan-
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det. Ambetet kunde dirvid i sin cirkulidrskrivelse hinvisa till utskottets ut-
talande.

I detta sammanhang vill ambetet dven nagot beréra fragan om villkor vid
utskrivningen. Direst dklagaren finner att utskrivningen bor férbindas med
villkor som i 19 § sinnessjuklagen sigs, bor aklagaren delgiva utskrivnings-
namnden denna sin uppfattning. Fister aklagaren avgérande vikt vid att
ett foreslaget villkor bliver av utskrivningsndamnden uppstillt bér han goéra
forbehall som i 23 § andra stycket sags. Vad aklagarna i nu ifragavarande
hianseende ha att iakttaga synes limpligen kunna delgivas dem genom
ovanberorda cirkuldrskrivelse.

Utskottet vid varsessionen 1949,

Utskottet atergiver hir nedan sina uttalanden rérande vissa fragor i det
vid varsessionen avgivna utlatandet nr 35.

Reformens allmdidnna innebérd och omfattning.

Behovet av ett dndrat utskrivningsforfarande betraffande straffriférkia-
rade och med dem jamstillda har linge varit uppenbart och har ytterligare
belysts genom sinnessjukvardsberedningens utredning. Sinnessjuknamn-
dens arbetsbérda har natt en sidan omfattning, att nimnden icke synes
ha mojlighet att figna utskrivningsfragorna den noggranna provning, som
dessa ritteligen kriava. I det stora flertalet fall maste nimnden traffa sina
avgoranden med stéd av allenast skriftligt material. Ur synpunkten av den
enskildes rittssikerhet har nimndens uppgift att vara en besvirsinstans
for de intagna forskjutits till deras nackdel, dirigenom att uppgiften att
emot sjukvardslikarna bevaka det allmannas intresse av de intagnas kvar-
hallande ur samhillsskyddets synpunkt kommit att trdda i forgrunden.

Betriffande riktlinjerna for en reform har nagot praktiskt anvindbart
alternativ icke anvisats till den av utskottet tidigare férordade decentrali-
seringen genom utskrivningsfragornas forliggning till lokala utskrivnings-
nimnder. En sadan anordning ir férenad med uppenbara foérdelar. Prov-
ningen sker efter personlig kontakt med den intagne. Att den utskrivande
myndigheten foérviarvat sadan kontakt har, sasom departementschefen frain-
haller, icke utan fog ansetts utgora en visentlig forutsittning for ett rik-
tigt avgérande. For den intagne maste det kinnas betydligt mera tillfreds-
stillande att fa personligen framligga sin sak infér dem som ha att besluta
i en f6r honom sa viktig sak som rorande hans utskrivning, dn att vara
helt beroende av den bild av hans fall som skriftliga handlingar kunna giva.
Handlaggningen hos en lokal namnd innebir vidare okade mojligheter att
placera den utskrivne i limplig miljé och att bereda honom limplig arbets-
anstilining. Mot decentraliseringen har anférts, att réttstillimpningen
skulle bliva mindre enhetlig #n for nédrvarande. Haremot har utskottet
redan tidigare erinrat, att viktigare @n formella enhetlighetssynpunkter —
vilka, nar provningen allenast grundades pa skriftligt material, latt ledde
till ett schablonmaissigt bedémande — vore att man vid utskrivningen sokte
na fram till ett riktigt avgorande av varje sirskilt fall. Fran sinnessjuk-
namndens sida ha uttalats farhagor av innebérd att lekménnen i den lokala
namnden skulle fa svart att hivda sig gentemot sjukvardslikaren och att
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lekmannainflytandet pa utskrivningsirendena salunda skulle kunna min-
skas i stiillet for att okas. Dessa farhigor maste vara overdrivna. Med de
kvalifikationer som forutsiittas fér lekminnen i utskrivningsnidmnden torde
kunna foérvintas, att dessa vid sidan av sjukvardslikaren med sjalvstin-
dighet och gott omdome komma att gbra sin mening gillande vid prov-
ningen av de fragor, som ankomma pa niamnden. Ledamdéterna 1 en lokal
niamnd fa i flertalet fall ett fullstindigare och tillforlitligare miaterial for
sitt stillningstagande in som for nirvarande stir sinnessjuknimndens lek-
mannaledamoter till buds. Deras omdéme bor hirigenom fa avsevard
tyngd; likaren kan icke undga att taga vederborlig hansyn till vad de anse.
Genom den foreslagna bestimmelsen, att om ledaméterna i utskrivnings-
namnden icke iro ense, irendet, diarest nigon ledamot si yrkar, skall han-
skjutas till sinnessjuknimndens provning, synes for ovrigt vara vil sorjt
for att de skil for eller mot en utskrivning, som lekminnen kunna ha
anfért, noga évervigas. Fragan om lekmannainflytandet kommer att okas
eller minskas synes emellertid vara av underordnad betydelse. Viktigare
ir, att genom inriittande av lokala utskrivningsnimnder féretradare for den
icke medicinska allménheten fa tillfille till 6kad insyn i sinnessjukvarden
och att fortroendet for denna darigenom kommer att stirkas.

Tanken att genomfora en partiell reform upptogs av sinnessjukvardsbhe-
redningen men avvisades av principiella skil. Aven departementschefen
medgiver, att det kan ifragasittas om det ir helt limpligt att pa en for
riittssiikerheten sa betydelsefull punkt som den ifragavarande olika ordning
rader i skilda delar av landet. De principiella skiilen mot en partiell reform
understrykas starkt i motionen II: 377.

Utskottet finner angeliiget betona, att frigan om formerna for utskriv-
ning av straffriférklarade och med dem jimstillda utgor ctt viktigt ratts-
ligt sporsmal. Om sadana patienter skola utskrivas eller ej, kan icke av-
goras blott utifran medicinska viardsynpunkter. Det giiller, att med ut-
cangspunkt fran deras psykiska hilsotillstand verkstilla en avviigning mel-
lan 4 ena sidan den intagnes ansprak pa att icke utan tvingande skil bliva
berévad friheten och 4 andra sidan samhillets krav pa skydd mot nya
brottsliga gérningar fran den intagnes sida. Varden a sinnessjukhus efter
straffriforklaring framstar, icke minst for den intagne sjilv, sisom en
brottspaféljd. Det dr uppenbart, att sirskilt i de allvarligare fallen maste
tillses, ait vistelsen & sinnessjukhuset genom sin lingd kommer att inne-
bira en garanti for att den intagne definitivt tillfrisknat innan han ut-
skrives. Den intagne synes ha ritt att begira, att avgoérandet i fraga om
vardtidens lingd sker i sadana former, att det erbjuder samma garantier
for rittsskydd som ctt domstolsforfarande. Ur rittslig synpunkt &r det
angeliiget, att prévningen av utskrivningsfrigorna lillgodoser dessa an-
sprak. Detla synes biist kunna ske under medverkan av personcr som
kunna foretrida savil den enskildes intresse av rittsskydd som de allménna
skyddssynpunkterna. Att lata olika regler gillla for olika sjukhus ér under
sidana férhillanden uppenbart olillfredsstiillande. Hirigenom skulle, sa-
som i motionen II: 377 framhalles, uppkomma en olikhet infor lagen.

Forslaget att gora reformen partiell har, sisom nimnts, till nagon del
sin grund i farhagor for bristande enhetlighet i tillimpningen. Harutinnan
méi uléver det redan anforda framhillas, alt den med forslaget foljande
olikheten i formerna for utskrivningsfrigornas provning édr lingt allvar-
ligare ur riltsenhetens synpunkl. Departementschefen har med rilta pa-
pekat, att betydelsen av enhetlighet pi delta omrade icke borde overskaltas
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och att de pa nu angivna grund fram(érda invindningarna mot reformen
synas forlora en del av sin tyngd genom den foreslagna ritten fér den in-
tagne samt fér 6verinspektsren for sinnessjukvarden och statsaklagare att
hinskjuta en utskrivningsfraga till sinnessjuknamndens prévning.

Storre betydelse synes béra tillmiitas invindningen att inférandet av
lokala utskrivningsniamnder vid samtliga sinnessjukhus skulle kunna inne-
biara en med hinsyn till bristen pa lakarkrafter olycklig 6kning av sjuk-
vardslidkarnas arbetsbérda. Utskottet vill erinra om att asikten pa lakar-
hall i ndmnda fraga icke ar enhetlig. Vissa sinnessjuklikare anse, att ett
eventuellt merarbete i vissa héinseenden uppviiges av minskningar i andra.
Av vikt ar harvidlag, att intet underlates for att gora det expeditionella
arbetet maojligast enkelt och rationellt.

Ett ytterligare skil mot den féreslagna partiella reformen &r, att den
icke kommer att giva tillfredsstillande grund for en préovning av den totala
reformens verkningar i praktiken. Sinnessjuknéimnden skulle vid en par-
tiell reform icke erhélla nimnvird littnad i sin arbetsbérda. Nimndens
arbetsformer, vilka dven i propositionen betecknas sisom otillfredsstil-
lande, skulle i huvudsak foérbli desamma. Aven om det ir tankbart, att
namnden vid allenast en partiell reform skulle bliva i tillfille ait verk-
stalla nagot grundligare provning av fallen dn forut, torde det bliva ofran-
komligt att nimnden vid 6verprovning av en lokal namnds efter muntlig
férhandling fattade beslut i flertalet fall grundar sitt avgérande pia ute-
slutande skriftligt material.

Aven forslaget att meddela de erforderliga bestimmelserna i en tidsbe-
gransad fullmaktslag ir enligt utskottets mening oldmpligt. Nagon anled-
ning att i férevarande fraga avvika fran vanlig lagstiftningspraxis synes
icke foreligga. Fragan om inrittande av lokala utskrivningsniémnder ar
numera s& grundligt utredd, att ett framtida frangaende av de nu fére-
slagna grundlinjerna fér en sadan reform icke behéver befaras. Eventuellt
erforderliga dndringar i detaljutformningen torde, sasom framhalles i mo-
tionen II: 377, béra genomféras i vanlig ordning.

P4 nu angivna skil maste utskottet avstyrka det genom propositionen
framlagda forslaget. Under sadana forhallanden star valet mellan att
genomféra en fullstindig reform eller att lata fragan ytterligare ansta. Det
senare alternativet kan utskottet icke férorda. Behovet av en reform pa
férevarande omrade ir, sisom ovan angivits, till fullo klarlagt. Icke heller
kan tvekan riada om innebérden av reformen. Néagra bérande praktiska
skél for ett anstdnd ha ej anférts. Utskottet far alltsi foresla, att en slut-
giltig lagstiftning i dmnet omfattande samtliga sinnessjukhus genomfores.
Bestimmelserna torde i enlighet med sinnessjukvardsberedningens férslag
bora inféras i sinnessjuklagen. Fér fragor om utskrivning av straffrifér-
klarade och med dem jamstillda fran de kommunala sjukvardsanstalterna
och fran fangvardens sinnessjukavdelningar torde, sisom sinnessjukvards-
beredningen férordat, kunna, niir sa finnes lampligt, anlitas lekmanna-
representanterna vid nirmaste statliga sinnessjukhus.

Den lokala nimndens sammansdtitning och kompetens
m. m.
Betriffande den lokala n#amndens sammansiftning Jverensstimmer

Kungl. Maj:ts forslag med vad som forordats i utskottets ar 1947 avgivna
utlatande. Nimnden skall bestd av sjukvardslikaren samt tva av Kungl.
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Maj:t utsedda personer, av vilka den ene skall vara eller hava varit inne-
havare av domarimbete eller eljest vara lagfaren och den andre bér vara i
allminna varv erfaren. Nimndens kompetens att besluta utskrivning har
inskrinkts pa det sitt, att utskrivning ej ma ske med mindre namndens
ledamoter édro ense dirom. I motionen II: 378 har forordats, att nimnden
skulle aga ritt att avgdra utskrivningsfragorna genom majoritetsbeslut och
att namnden skulle utdkas med minst en ledamot, som limpligen borde
vara en allmént praktiserande likare eller en nervlikare. Vidare har fore-
slagits, att den lagfarne ledamoten skulle vara nimndens ordférande och
vid lika rostetal ha utslagsrost.

Utskottet finner icke anledning att frangad Kungl. Maj:ts forslag i fraga
om huvudgrunderna for den lokala nimndens organisation och dess befo-
genhet att besluta om utskrivning i fall som komma under dess prévning.
Det torde icke vara tillradligt, att utskrivning beslutas i lokal nimnd mot
sjukvardslikarens bestridande. Aven i det fall att en av nimndens ovriga
ledaméter vigrar sitt samtycke torde fragan vara av den natur, att en over-
provning i sinnessjuknimnden bor forega utskrivning. Uppenbart ar, att
de sarskilda ledaméternas pa personlig kontakt med den intagne grun-
dade uppfattning blir av betydelse for sinnessjukndmndens bedémning av
fallet. Da salunda utskrivning efter majoritetsbeslut i den lokala nimnden
icke bor fa ske, saknas anledning att utdka ledaméternas antal.

Enligt utskottets mening tala starka skil for att den lagfarne ledamoten
skall vara innehavare av domaridmbete och att ordférandeskapet i namn-
den skall anfértros denne ledamot. En sadan ordning framstir sdsom na-
turlig med tanke pa karaktiren av nimndens avgoranden. Emellertid kan
det i nagot fall foreligga svarigheter att finna for posterna som lagfaren
ledamot och suppleant for denne lampliga domare, som med hinsyn till
arbetshérda och andra forhallanden kunna Ataga sig uppdraget. Icke heller
synes med nodvindighet bora fordras att en domare skall frantrida ord-
torandeskapet i nimnden samtidigt med att han avgar frin domarambetet.
En oeftergivlig regel, att den lagfarne ledamoten skall vara innehavare av
domarimbete, torde dirfor icke béra uppstillas. Diremot synes kunna stad-
gas, att den lagfarne ledamoten skall vara ordfoérande. For uppdraget sdsom
lagfaren ledamot torde icke komma att anlitas andra personer dn som iga
kvalifikationer fér att leda namndens férhandlingar. Betriffande den andre
sirskilt utsedde ledamoten torde bora fastslas som ett formligt behorighets-
villkor, att han skall vara i allminna viirv erfaren. Da suppleanter alltid
lira erfordras for att sikerstilla tillriickligt tita sammantridesturer med
niamnden, synes utseende av suppleanter bora goras obligatoriskt. T lagen
synes vidare bora inféras bestammelse, att ledamot och suppleant utses for
viss tid, forslagsvis hogst fyra ar.

Foreskrifterna i imnel torde i anslutning till det anférda kunna givas det
innchall, all nimnden skall besta av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
férande, vilken bor vara innehavare av domarimbete, och en person med
erfarenhet i allminna viirv. De tva sistnimnda utses av Kungl. Maj:t for
viss tid, hogst fyra ar. For sirskilt utsedd ledamot av utskrivningsnimnd
forordnar Kungl. Maj:t en eller flera suppleanter.

I 6vrigt har ulskotlet icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag 1 forevarande del.

Sinnessjukvardsberedningens f{orslag  att lekmannaledamoterna i den
lokala niimnden samlidigt skulle vara ledaméter i sjukhusets dircklion har
under remisshehandlingen blivit foremdal for delade meningar. Departe-
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mentschefen har forklarat sig i princip icke hava nagot att erinra mot en
sadan anordning men har tillika framhallit sisom en forutsittning att
personer limpliga f6r bada uppgifterna finnas alt tillga. Utskotlet vill i an-
ledning hirav betona, att lekmannaledaméterna i utskrivningsnamnden béra
viljas uteslutande med tanke pa deras lamplighet for ifragavarande upp-
drag.

I friga om den lokala utskrivningsnimndens kompelens i andra hin-
seenden dn ovan nimnts har i motionen I1: 378 férordats den avvikelsen
fran Kungl. Maj:ts forslag, att namndens prévningsritt skulle omfatta icke
blott straffriférklarade och de med dem for nirvarande i utskrivningshiin-
seende likstillda utan alla 4 sinnessjukhus intagna. Detta skulle innebira
en mycket betydande utvidgning av reformen, som torde erfordra niarmare
utredning. Frigan synes bora prévas i annat sammanhang. Utskottet far
salunda i denna del tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag. Erinras ma, ait enligt
sistndimnda forslag andra én straffriférklarade och med dem jamstillda
kunna komma under utskrivningsnimndens provning efter initiativ av
sjukvardslidkaren.

Betriffande 6vriga spérsméal om nidmndens kompetens samt fragorna
om édrendenas fordelning mellan den centrala och de lokala nimnderna,
utskrivningsfragas hinskjutande fran lokal niamnd till sinnessjukniamnden
och klagoriiten 6ver de lokala nimndernas beslut ansluter sig utskottet
till Kungl. Maj:ts forslag.

Den lokala ndmndens arbetsformer.

Fragan om férfarandet inf6r den lokala nimnden regleras icke i Kungl.
Maj:ts forslag pa annat sitt 4n genom en bestimmelse att nimndens leda-
moter fore sitt beslut skola hava skaffat sig personlig kinnedom om den
som ifragasatts till utskrivning. Ar denne utskriven pa foérsok, ma dock
bestut fattas utan att samtliga ledaméter av niamnden ha sadan kéinnedom.
I nimnda fall ha emellertid fére beslutet om forsoksutskrivning de i detta
beslut deltagande ledaméterna mast skaffa sig dylik kinnedom. Departe-
mentschefen har férutsatt, att administrativa féreskrifter i amnet skola ut-
fardas. Det ligger i sakens natur, att nimndernas verksamhet icke bor in-
snoras i sniva former. Angeliiget ar ocksd, alt sjukvardslikaren icke oné-
digt betungas. Langvariga rittegangsliknande férhandlingar torde varken
vara nodvindiga eller limpliga. Givetvis bor nimnden vara oférhindrad att
tillata den intagne att lata ombud fér honom férhandla med nimnden. Att,
i enlighet med forslag i motionen II: 378, stadga ritt fér den intagne att
pakalla sddan férhandling torde emellertid icke béra ifragakomma. Icke
heller finner utskottet erforderligt, att foreskrift meddelas om den in-
tagnes instillande infér den samlade nimnden. Nimndens lekmannaleda-
moter, vilka férutsittas skola pa férhand taga del av de handlingar rérande
den intagne, som éro av betydelse f6r utskrivningsfragans bedémande,
kunna ofta forskaffa sig personlig kinnedom om den intagne pa annat sitt,
exempelvis genom besék hos honom pa sjukhuset. Sjukvardslikaren, som
redan kidnner den intagne, behover icke spilla tid pa att vara nirvarande
vid dessa besok, savida icke sirskild anledning foérekommer dirtill. Be-
traffande formerna i 6vrigt for handliggningen har departementschefen ut-
talat sin anslutning till vissa av en sjukhuschef framférda forslag. Dessa,
som niarmast anga foéredragning, protokollféring och liknande spérsmal,
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synas vil avvigda och torde tillgodose onskemdélet att sjukvardslikaren sa
litet som mdojligt skall betungas med dessa géromal.

I detta sammanhang torde bora berdras den i 6 § departementsforslaget
upptagna regeln, att ulskrivningsniamnd icke skall vara skyldig préva fram-
stidllning om utskrivning fran den intagne eller honom nérstaende mer an
en gang var fjirde manad. Detsamma giller fér ndrvarande sinnessjuk-
nimnden och nagon indring foreslas icke hirutinnan. Uppenbarligen bor
den lokala nidminden lika lilet som sinnessjuknimnden vara skyldig att
prova dylika framstillingar hur ofta som helst. Den foreslagna regeln
synes lamplig. Den far emellertid icke medféra, att utskrivning i nagot fall
far ansta lingre 4n som é&r pdkallat ur saklig synpunkt. Det ankommer pa
sjukvardslikaren att ha sin uppmérksamhet inriktad hirpa och taga er-
forderliga initiativ.

Overklagande fran statsdklagare m. m.

Reglerna om ritt for 6verinspektéren och statsaklagare att hianskjuta
utskrivningsfraga till sinnessjuknimndens prévning avse, sdsom ovan
antytts, att bevaka samhillsskyddets intresse vid bedémandet av nimnda
fragor. Dessa regler synas vil avvigda. Av naturliga skil maéste ansvaret
harvidlag huvudsakligen vila pa statsaklagarna. For att reglerna skola bliva
effektiva bora de, sasom departementschefen framhallit, kompletteras med
foreskrifter om skyldighet for vederbérande sjukvardslakare att i vissa fall
underritta statsaklagare, da en utskrivningsfraga blir aktuell. T sporsina-
let vilka aklagare som hora erhalla underrittelse ansluter sig utskottet till
departementschefen. Underrittelsen, som bor innehalla uppgift om nir
utskrivningsfragan lidigast kan férekomma till behandling, bor limnas i
s& god lid dessférinnan, att statsadklagaren hinner taga stdllning till ut-
skrivningsfallet utifran de synpunkter han har att féretriada. Sjukvards-
likaren torde vidare limpligen kunna alaggas skyldighet att nir s pa-
fordras bereda aklagaren tillfille taga del av det fér utskrivningsnimnden
tillgdngliga materialet. Fér aklagaren synes bora féreskrivas skyldighet att
dar han finner anledning yttra sig i drendet fére den angivna tidpunkten
till nimnden redovisa sitt stillningstagande i utskrivningsfragan. Dirvid
boér han, sasom riksaklagaridmbetet framhallit i sin skrivelse till utskottet,
angiva huruvida han anser alt den intagne bor utskrivas pa foérsék och
aldggas sirskilda foreskrifter. Nir gverinspektoren eller statsiklagare gjort
forbehall, bora de oférdrojligen underriattas om beslutet.

Likarbristen.

Vid behandlingen i férsta kammaren den 21 maj 1949 av utskottets ut-
latande nr 35 lamnade departementschefen vissa uppgifter om den radande
bristen pi likare vid de statliga sinnessjukhusen. Han anférde bland
annat:

Jag skall ge kammarens ledamoéter tva konkreta exempel. Jag skall ta
de tva sjukhus, déir vi ha de flesta straffriférklarade patienterna. Vid Kills-
hagen finns det for nirvarande 920 patienter intagna pa sjukhuset, 19 i
familjevird och 253 firsoksutskrivna. Det betyder att vi dir ha samman-
lagl 1 192 patlienter. Fran delta sjukhus kom det ar 1947 {ill sinnessjuk-



26 Férsta lagutskottets utldtande nr 52.

nimnden 539 ansékningar om utskrivning. Veta kammarens ledaméter,
hur ménga likare vi ha vid detta sjukhus? Vi ha fér néarvarande #va
svenska likare, och sedan ha vi ytterligare tva vakanta tjdnster, som inte
kunna besiittas annat #dn tillfilligtvis med utlindska likare, vilka icke
kunna medverka vid en dylik prévning. Om det nu ir riktigt, sisom man
pé vissa hall befarar, att den foreslagna reformen kommer att innebira en
6kad arbetsborda for ldkarna, hur gar det di med sjukvarden, som redan
nu ir bristfallig vid detta sjukhus? Jag skall ocksi ta Salberga sjukhus.
som har 460 patienter och som ar 1947 hade 473 ansékningar om utskriv-
ning. Veta kammarens ledamoéter hur manga svenska lakare vi ha vid detta
sjukhus? Jo, en likare.

Enligt vad utskottet erfarit har bristen pa likare vid de statliga sinnes-
sjukhusen skirpts under det senaste aret. Betriffande situationen den
1 oktober 1949 foreligga féljande uppgifter. Antalet ordinarie lakarbefatt-
ningar for den egentliga sjukhusvarden dr 145. Darav voro 58 eller omkring
40 % vakanta. Av de vakanta befattningarna uppehdllos 2 av likare vid
det ifrdgavarande sjukhuset, 3 av likare vid andra statens sinnessjukhus,
7 av andra svenska likare, 1 av en svensk medicine kandidat, 26 av ut-
lindska likare och 6 av utlindska medicine studerande. A 13 poster sak-
nades vikarie. De utlindska liakarna voro huvudsakligen danskar och bal-
ter, vilkas tjaAnstgdringstid pa varje befattning ofta ar kortvarig.

Till jaimforelse kan nimnas, att antalet motsvarande befattningar den
1 oktober 1948 var 140. Darav voro 41 vakanta, eller 29,3 %.

Utskottet har vidare erfarit, att man inom inrikesdepartementet forbere-
der olika atgarder for att hiva likarbristen. Dessa atgirder anses dock icke
kunna astadkomma omedelbar littnad savitt rér sinnessjukvarden.

Utskottet.

Inférandet av lokala utskrivningsnidmnder vid sinnessjukhusen ir ett
gammalt dnskemal fran riksdagens sida. Redan 1947 ansig utskottet fra-
gan si ingdende utredd och belyst, att det kunde hemstilla hos riksdagen
att till ndstfoljande ar begéra forslag i dmnet. Riksdagen bif6ll utskottets
hemstéllan. Den utredning, som dérefter verkstillts av statens sinnessjuk-
vardsberedning, har i allt visentligt bekriftat utskottets resultat av 1947.
Beredningens forslag har i allmianhet fatt ett gynnsamt mottagande vid re-
missbehandlingen, och departementschefen har — bortsett fran frigan om
reformens omfattning och giltighet — i huvudsak godtagit beredningens
forslag. Utskottet har i sitt utldtande vid varsessionen ytterligare belyst
den nuvarande ordningens brister och de férdelar som iro att vinna genom
lokala nimnder. Utskottet kan nu hiarutinnan inskrianka sig till att hanvisa
till sina ovan atergivna uttalanden i nimnda utlitande.

Sasom utskottet ovan anfort torde syftet med drendets aterférvisning till
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utskottet ha varit, att utskottet, med hinsyn sirskilt till den radande likar-
bristen vid de statliga sinnessjukhusen, &nyo skulle éverviiga, huruvida en
fullstindig och slutgiltig reform i nirvarande lige kunde genomféoras.

Lakarbristen vid de statliga sinnessjukhusen ar svarartad. Redan i pro-
positionen uttalade departementschefen, att de i egentlig mening sjukvar-
dande uppgifterna till f61jd av ldkarbristen icke kunde fullgéras i énskvird
utstrickning. De av utskottet ovan redovisade siffrorna giva vid handen.
att en successiv skdrpning skett under det senaste aret och siledes dven
efter drendets behandling vid vérsessionen. I ett sadant lige ir det natur-
ligt, att hénsynen till likarnas arbetsborda fir avgorande betydelse for
besvarandet av ifrigavarande sporsmail. Det bér emellertid framhallas,
att dessa hiansyn kunna verka icke blott aterhallande. Kan inférandet av
lokala ndmnder viintas medféra minskning av likarnas arbetsbérda, ligger
hari elt starkt skil for att omedelbart genomféra den tillimnade reformen
i dess helhet.

Fragan om likarnas arbetsbérda kommer att 6kas genom reformen be-
démes olika. Strafflagberedningen, vilken under medverkan av psykiatrer
utarbetat grunderna fér de nu féreliggande férslagen, har upprepade
ganger framhallit, att ldkarna komma att slippa dgna tid at skriftvaxling
med sinnessjuknimnden. Sinnessjukvardsberedningen, vilken jamvil for-
fogat 6ver psykiatrisk sakkunskap, har icke framhallit en vintad arbets-
6kning sidsom skil mot reformen. Fran vissa likare ha diremot farhiagor
i sddan riktning yppats.

I vad méan likarnas arbetsbérda kommer att paverkas av deras hand-
liggning av drenden inom den lokala nimnden, blir beroende pa hur arbe-
tet inom ndmnderna ordnas. I detta avseende hinvisar utskottet till sitt
ovan atergivna utlitande vid varsessionen. Utskottet har i nimnda utla-
tande angivit vissa riktlinjer for arbetet, som skulle kunna verka arbets-
besparande for ldkarna. Utskottet betonade samtidigt, att nimndernas
verksamhet icke borde insnéras i sniiva former.

Utskottet, som i likhet med departementschefen 6verlagt med likare,
verksamma inom sinnessjukvarden, har kommit till den uppfattningen, att
inférandet av lokala nimnder icke i och fér sig behéver medfora arbets-
okning foér likarna. Sedan de nya utskrivningsorganen vunnit erforderlig
rutin, synes snarare viss littnad vara mojlig.

Emellertid kan inférandet av ett nytt system i och for sig under en éver-
gangstid stilla stérre krav pa arbete fran likarens sida. Antalet framstill-
ningar om utskrivning kommer, sirskilt under den férsta tiden av en lokal
nimnds existens, sannolikt att 6ka. Det ligger iven i sakens natur, att en
fullt siker prognos i fradga om arbetsbirdan icke kan stillas.

D4 risken fér en viss, om idn sannolikt tillfallig arbetsokning fér likarna
sdlunda icke helt kan uteslutas, finner utskottet med hiinsyn till den steg-
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rade likarbristen icke tillradligt att nu foresla ett omedelbart och fullstan-
digt genomférande av den tillimnade lagstiftningen.

Nir utskottet i sitt vid varsessionen avgivna utlatande stillde sig avvi-
sande till en partiell reform, skedde detta nirmast av principiella skal. Ut-
skottet framholl bland annat, att frigan om formerna for utskrivning av
straffriforklarade och med dem jimstillda utgjorde ett viktigt rittsligt
sporsmal. Om sidana patienter skulle utskrivas eller ej kunde icke avgoras
blott utifran medicinska vardsynpunkter. Det gillde att med utgingspunkt
fran deras psykiska hilsotillstand verkstiilla en avvigning mellan & ena
sidan den intagnes ansprak pa att icke utan tvingande skil bliva berévad
friheten och & andra sidan samhallets krav pa skydd mot nya brottsliga
giarningar fran den intagnes sida. Att lita olika regler for utskrivningen
gilla for olika sjukhus vore under sadana foérhallanden uppenbart otill-
fredsstillande.

Utskottet har icke funnit anledning frangd denna standpunkt. Under
sadana forhallanden skulle det mahinda ligga ndrmast till hands att lata
fragan i dess helhet anstad. Ett sadant forfaringssitt ingiver emellertid
betankligheter av annat slag. Fragan kan icke forviintas bliva aterupptagen.
forrian tillgangen pa liakare varaktigt forbittrats. Nagon utsikt att sa skall
kunna ske under de nirmaste adren synes icke finnas. Den nuvarande ord-
ningens brister skulle salunda kvarsta, kanske foér en lang foljd av ar.
Genomféres diaremot en forsokslagstiftning i enlighet med propositionens
forslag, ha forutsittningar skapats for att uppehéllet med reformens slut-
giltiga genomforande skall bli kortvarigt. Visserligen kan, sdsom utskottet
framholl i sitt forra utlatande, en forsékslagsliftning icke giva tillfreds-
stallande grund fér prévning av reformens verkningar i alla hidnseenden.
I friaga om verkningarna pa sjukvérdslakarnas arbetsbérda béra dock till-
rickliga erfarenheter kunna vinnas under en jamférelsevis kort tids till-
limpning av en anordning med lokala utskrivningsndmnder vid vissa
sjukhus.

Utskottet finner sig diarfér trots starka principiella betdnkligheter nu
icke bora avstyrka en partiell reform i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.
Dirvid forutsitter utskottet, att om erfarenheterna i fraga om ldkarnas
arbetsborda bli gynnsamma, forberedelser for att genomfora reformen Gver
hela linjen vidtagas utan avbidan pa den i propositionen férutsatta provo-
tidens utging.

I sitt utlatande vid varsessionen vinde sig utskottet dven mot Kungl.
Maj:ts forslag, att de nya bestimmelserna skulle meddelas i en tidsbe-
grinsad fullmaktslag. Trots de betinkligheter utskottet alltjimt hyser mot
en dylik form av lagstiftning pa forevarande omrade vill utskottet nu icke
motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Darigenom vinnes garanti
for att fragan om en fullstindig reform omprovas senast vid utgdngen av
lagens giltighetstid.
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I fraga om den lokala nimndens sammansittning foreslog utskottet vissa
andringar i sitt vid varsessionen avgivna utlatande. Utskottets férslag upp-
tog i denna del ett stadgande av innehall att nimnden skulle besta av sjuk-
vardslikaren, en lagfaren ordférande, vilken borde vara innehavare av
domarimbete, och en person med erfarenhet i allminna virv. De tvé sist-
nimnda skulle utses av Kungl. Maj:t for viss tid, hogst fyra ar. For sarskilt
utsedd ledamot skulle Kungl. Maj:t férordna en eller flera suppleanter.

Uppenbarligen foreligger icke nigot hinder mot att inarbeta dessa be-
stimmelser i propositionens forslag. Utskottet vill férorda att sa sker. I
enlighet hirmed foreslds vissa dndringar i 2 §. Betriaffande motiveringen far
utskottet hinvisa till vad det anfért i nyssndmnda ovan atergivna utlatande.

I friga om nimndens sammansittning i o6vrigt samt sporsmalen om
namndens kompetens, rattsmedel och vad dirmed sammanhinger kan ut-
skottet likaledes &beropa sitt forra utlatande. Utskottets uttalanden inne-
biara — bortsett fran frigan om de lokala nimndernas rekrytering ur sjuk-
husdirektionerna -— anslutning till Kungl. Maj:ts forslag.

Den genomgripande forindring av sinnessjuknidmndens arbetsformer,
som skulle blivit en f5ljd av utskottets tidigare férslag, kan icke genom-
foras i anslutning till den nu férordade partiella reformen. Departements-
chefen har gjort vissa uttalanden om sinnessjuknimndens verksamhet
under den provisoriska lagens tillimpning. Till dessa uttalanden kan ut-
skottet ansluta sig.

I fraga om den lokala nimndens arbetsformer far utskottet utover det
ovan anférda hianvisa till sitt utlatande vid vérsessionen.

De sirskilda sporsmal, som sammanhénga med den foreslagna ratten for
statsaklagare och overinspektéren vid sinnessjukvarden att hanskjuta ut-
skrivningsfraga till sinnessjuknimndens prévning, tarva icke nigon &ndrad
16sning inom ramen for den nu férordade lagstiftningen. Utskottet far aven
harutinnan hiinvisa till sina tidigare uttalanden.

Utskottets forslag vid varsessionen upptog vissa #ndringar i sinnessjuk-
lagen, som berérde de materiella férutsittningarna fér utskrivning. Fragan
hirom synes lampligen bora ansta till dess lokala utskrivningsnimnder
kunna inféras vid samtliga sinnessjukhus.

I enlighet med utskottets férra forslag har en redaktionell jaimkning vid-
tagits i propositionens 4 8§.

Ikrafttridandet av den tillimnade lagen torde for erforderliga forbere-
delser bora uppskjutas till den 1 april 1950. Detta korta anstand med ikraft-
tridandet bor icke inverka pa mdjligheterna att under den provisoriska
lagens giltighetstid vinna nddiga erfarenheter om forutsiittningarna for en
slutgiltig lagstiftning i dmnet.

Utskottet har, utéver vad som framgir av det anfoérda, icke funnit an-
ledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
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P4 grund av vad salunda anférts fir utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom férevarande pro-
position framlagda lagférslaget samt i anledning av motio-
nen II: 378 — maétte for sin del antaga féljande forslag till

Lag

med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus.

Hirigenom férordnas som foljer.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets férslag:)

18.

I den man Konungen betriffande visst sinnessjukhus férordnar darom
skall i stéllet fér vad i 20 § forsta och andra styckena, 21—23 och 26 §§
sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321)t stadgas om utskrivning
fran sinnessjukhus i sidant hinseende gilla vad nedan i denna lag sigs.

2 8.

Vid sinnessjukhus, som avses med
forordnande enligt 1 §, skall for
provning av utskrivningsfragor fin-
nas en sirskild ndmnd (utskriv-
ningsndmnd) bestiende av sjuk-
vardslikaren samt tvd av Konungen
utsedda personer, av vilka en skall
vara eller hava varit innehavare av
domardmbete eller eljest vara lagfa-
ren och den andre bor vara i allmdn-
na vdrv erfaren.

For en var av de sdrskilt utsedda
ledamoterna i utskrivningsndmnden
férordnar Konungen, ddr sd erford-
ras, en eller flera suppleanter. Supp-
leant fér sdrskilt utsedd ledamot
skall uppfylla de for denne stadgade
behérighetsvillkoren.

2 §.

Vid sinnessjukhus, som avses med
forordnande enligt 1 §, skall for
provning av utskrivningsfragor fin-
nas en sirskild namnd (utskrio-
ningsndmnd) bestiende av sjuk-
vardslidkaren, en lagfaren ordféran-
de, vilken bér vara innehavare av
domardmbete, och en person med er-
farenhet i allmdnna véirv. De tvd sist-
nimnda utses av Konungen for viss
tid, hégst fyra dr.

For sdrskilt utsedd ledamot av ut-
skrivningsnimnd forordnar Konung-
en en eller flera suppleanier. Supple-
ant skall uppfylla de for ledamoten
stadgade behorighetsvillkoren.

Betriffande jav mot de sirskilt ut-
sedda ledamoéterna i nidmnden skall

1 Senaste lydelse, se betriffande 20 § SFS 1945: 467 samt betraffande 21 och 22 §§ SFS

1941: 509.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

Betriffande jav mot de sarskilt
utsedda ledaméterna i namnden skall
i tilldimpliga delar galla vad om do-
marejiv ar stadgat.

Konungen férordnar om ordféran-
deskapet i nimnden samt meddelar
de nirmare bestimmelser i évrigt
angiende nimndens verksamhet, som
mi erfordras utover vad i denna lag
stadgas.

(Utskottets forslag:)

i tillampliga delar galla vad om do-
marejav ar stadgat.

Konungen meddelar de nirmare
bestimmelser angiende n#mndens
verksamhet, som ma erfordras ut-
over vad i denna lag stadgas.

3 §.

Betriffande sddan foér vard 4 sinnessjukhus intagen person, fér vilkens
utskrivning jamlikt 18 § sinnessjuklagen hinder méter pa grund av vad i
andra stycket av samma paragraf stadgas, tillkommer det utskrivnings-
namnden vid sinnessjukhuset att efter anmilan eller framstillning, som
nedan sags, besluta om utskrivning enligt 17 eller 19 § nimnda lag.

I andra fall 4n som angivas i forsta stycket ankommer det p& sjukvards-
lakaren ensam att besluta om utskrivning, sjukvérdslidkaren dock obetaget
att i dylika fall hanskjuta drendet till utskrivningsnamndens prévning.

Dar sjukvardslikaren ensam dger besluta om utskrivning, mé jamval

Overinspektoren for sinnessjukvarden férordna dirom.

4 §.

I fall dir det tillkommer utskriv-
ningsnimnden att besluta om ut-
skrivning eller drendet av sjukvards-
lakaren oOverlamnats till utskriv-
ningsnidmndens proévning, ma ut-
skrivning ej ske med mindre namn-
dens ledaméter éro ense dirom. Aro
ledamoéterna icke ense, skall, darest
nagon ledamot s& yrkar, #rendet
hinskjutas till sinnessjukniimndens
provning.

Innan utskrivningsnimnden fattar
beslut i drende om utskrivning, skola
nadmndens ledamdéter hava skaffat
sig personlig kinnedom angiende
den, om vars ulskrivning ir fraga.
Ar dennc ulskriven pa forsék, ma

4 §.

I fall diar det tillkommer utskriv-
ningsnimnden att besluta om ut-
skrivning eller drendet av sjukvirds-
lakaren overlamnats till utskriv-
ningsnimndens provning, ma ut-
skrivning ej ske med mindre nimn-
dens ledaméter dro ense ddrom. Aro
ledamoterna icke ense, skall, darest
nagon ledamot sa yrkar, &drendet
hanskjutas till sinnessjuknimndens
provning.

Innan utskrivningsnimnden fattar
beslut i drende om utskrivning, skola
nimndens ledaméter hava skaffat
sig personlig kiannedom angiende
den, om vars utskrivning ir fraga.
Ar denne utskriven pa forsok, ma
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dock beslut fattas 4ven om samtiliga dock beslut fattas dven om icke
ledamdter av ndmnden icke hava s&- samtliga ledaméter av ndmnden hava
dan kinnedom. siddan kinnedom.

5 §.

Utskrivning av den, som for vard intagits 4 sinnessjukhus, ma pakallas
av den intagne sjilv, si ock av hans férmyndare, gode man, make eller an-
forvant eller av nigon, som ar ansvarig for kostnaden for hans vardande
& sinnessjukhuset. Pakallas utskrivning hos utskrivningsnimnden, skall
framstillningen darom goras skriftligen.

Finner sjukvardslikaren anledning foreligga till utskrivning i fall, dar
beslutanderitten tillkommer utskrivningsndmnden, skall han oférdréjligen
gora anmilan dirom hos nidmnden.

Overinspektoren for sinnessjukviarden mi, dir beslutanderitten i ut-
skrivningsfraga tillkommer utskrivningsnimnden, pakalla nimndens prov-
ning av fragan.

6 §.
Utskrivningsnidmnden ér icke skyldig att mer 4n en ging var fjirde ma-
nad préva framstillning om utskrivning som i 5 § forsta stycket sigs.

78.

Har framstillning om utskrivning limnats utan bifall, ma envar, som
enligt 5 § 4ger pakalla utskrivning, genom skriftlig framstillning hinskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens prévning. Avser framstillningen
fall, diar sjukvardslikaren ensam 4ger besluta om utskrivning, skall vad i
6 § finnes stadgat betriffande dir avsedd framstillning hirvid dga mot-
svarande tillimpning.

8 §.
Har utskrivningsnimnden beslutat om utskrivning av person, som avses
i 3 § forsta stycket, m4, saframt Overinspektéren for sinnessjukvarden
eller statsiklagare av sirskilda skil hos utskrivningsnimnden gjort forbe-
hall hirom, overinspektdren eller statsiklagare skriftligen hianskjuta ut-
skrivningsfragan till sinnessjuknidmndens prévning. Framstillning hirom
skall goras inom fjorton dagar frin dagen fér utskrivningsnidmndens beslut.
I fall, som avses i forsta stycket, ma utskrivningsnidmndens beslut ej ga
i verkstillighet forrdn det visat sig att beslutet blivit bestdindande eller sin-
nessjukndmnden annorlunda férordnat.

9 §.
Har nigon, vilken ér for vard intagen & sinnessjukhus, som avses med fér-
ordnande enligt 1 §, givit tillkinna, att han anser sig icke béra kvarhéllas
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dér, skall han genom sjukvirdslikarens forsorg erhilla meddelande om den
riatt att gora framstillning om utskrivning, som enligt 5—7 §§ denna lag

tillkommer honom.
Vill intagen som i forsta stycket sigs hos utskrivningsnimnden eller

sinnessjukniimnden gora framstillning om utskrivning, skall méjlighet be-
redas honom att uppsitta erforderliga skrifter.

10 §.
Vad i denna lag stadgas om o6verinspektdren for sinnessjukvarden skall
betriffande sinnesslovarden i stillet gilla inspektéren fér sinnesslévarden.

Denna lag trader i kraft den 1 Denna lag trider i kraft den 1
Januari 1950 och giller till och med april 1950 och giller till och med
den 30 juni 1952. den 30 juni 1952.

B) att motionerna II: 377 och II:378, i den man de
icke bifallits eller besvarats genom vad utskottet hemstallt
ovan under A), icke malte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 23 november 1949.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Branting, Ewerlof, Olofsson, fru Sjo-
strom-Benglsson, herrar Lindgren, Goransson, Schlyter och Fritiof Karlsson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Werner#, Johnsson i Stockholm, Landgren, Lindahl och Ostlund.

# Ej nidrvarande vid ullatandets justering.

3 Bihangy LIl riksdagens protoleoll 1949, 9 saml. | avd, Nr 52,



