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Nr 9.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion om oversyn av kristidsforvalt-
ningen frdmst ur rdttssikerhetens synpunkt.

I en inom férsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hén-
visad motion, nr 184, ha herr Carl Eric Ericsson och herr Mannerskantz
hemstéllt att riksdagen med beaktande av de i motionen framférda syn-
punkterna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiara 6versyn av Kristids-
forvaltningen frimst ur rittssikerhetens synpunkt.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till den i andra kamma-
ren vickta, likalydande motionen nr 227.

I drendet ha yttranden inhidmtats frin justitiekanslersimbetet, statens
handelskommission, statens livsmedelskommission, statens industrikom-
mission, statens brinslekommission, statens priskontrollnimnd, éverrevi-
sionen for krisférvaltningen, Sveriges industriférbund, Landsorganisatio-
nen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Kooperativa forbundet, Sveriges grossistforbund och Sveriges
képmannaforbund. Andra kammarens tredje tillfilliga utskott har i sitt
dver motionen II: 227 avgivna utlatande, nr 8, limnat en redogorelse for
det huvudsakliga innehallet i yttrandena. Till denna redogérelse fir ut-
skottet hinvisa.

For egen del far utskottet anféra foljande.

Den av motionfirerna féreslagna d6versynen av krisférvaltningen skulle
bl. a. ha till syfte att dstadkomma forenklingar i férvaltningen, varigenom
besparingar skulle vinnas och arbetskraft frigéras, samt att forbereda Gver-
gang till ett friare system. Utskottet far i detta ssmmanhang erinra om att
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 oktober 1948 tillsatts en kom-
mitté, den s. k. Lkrisférvaltningens cffektiviseringskommitté, med uppgift
att utreda fragan om samarbetet mellan handelskommissionen och for-
sorjningskommissionerna dvensom krisférvaliningens arbetsférhéllanden i
allminhet. Vidare har handelskommissionen tilikallat sakkunniga for for-
enkling och férbiitiring av licensgivningssystemet. Att i krisorganens av-
vecklingsskede igangsiitta nagon ytterligare utredning rérande organisato-
riska och ckonomiska fragor inom krisforvaltningen anser utskottet icke
lampligt.

Den foreslagna éversynen skulle emellertid i forsta hand taga sikte pa
att stirka riitissilkkerheten inom krisforvaltningen. Iinligt utskottets upp-
fattning ér detta en utomordentligt viktig friga, som emcllertid icke bor
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ses under en sddan begrinsad synvinkel som skett i motionen. Sporsmalet
synes nimligen fortjint av uppmirksamhet f6r statsférvaltningen i dess
helhet, ehuru det utan tvivel har sin sirskilda betydelse for krisforvalt-
ningens del beroende pa denna forvaltnings speciella karaktir. Medan de
reguljira forvaliningsorganens verksamhet huvudsakligen héinfér sig till
mera bestiende férhallanden i samhillslivet, ha &t krisorganen anfortrotts
uppgifter av extraordinidr natur, vilka dessutom ofta innefatta svarldsta
problem. Att i forfattningsvig uppdraga riktlinjer fér handhavandet av
dessa uppgifter p4 samma siitt som kan ske inom férvaltningen i 6vrigt,
har i ménga fall icke varit méjligt. Utmirkande for krisférvaltningen &ro
de starkt vixlande férhallandena, under vilka verksamheten bedrives och
som ofta medfért behov av snabba, oférutsedda ingripanden i foér folk-
forsérjningen mdinga ganger kritiska situationer. Man har hirvid ofta
stillts infér helt nya problem, som krivt en omedelbar 16sning, utan att
nigra normerande rittsregler funnits pa omradet. Stort utrymme har
darfér mast limnas at myndigheternas diskretionira prévning av uppkom-
mande fragor. Att man under sidana omstiindigheter tvingats att i vissa
fall franga vedertagna forvaltningsrittsliga grundsatser ar forklarligt.
Frin motionidrernas sida ha patalats vissa foreteclser inom krisférvalt-
ningen, som enligt deras mening skulle utgéra en fara for réttssikerheten.
Utskottet vill icke bestrida, att motioniirerna kunna ha visst fog for
sina betéinkligheter. Det vill dock synas utskottet, som om krisorganen
pa det stora hela taget lyckats l8sa sina uppgifter utan att nagra all-
varligare missférhallanden uppkommit. Enligt utskottets uppfattning lig-
ger den storsta faran diri, att de mera fria former, efter vilka kris-
organen utéva sin verksamhet och som dro betingade av de speciella for-
hallandena, skulle vinna insteg dven i den reguljira forvaltningen, och
denna fara blir givetvis desto storre, ju lingre krisférvaltningen blir be-
stdende. Utskottet vill i detta sammanhang betona den utomordentliga
vikten av att férvaltningsorganen bibehallas vid sin sjilvstindighet och
t. ex. icke stilllas i beroende av ett for vara grundlagar okiint ministerstyre.
Aven med hinsyn till att besviirsinstitutet skall fungera pa ett ur riattssiker-
hetssynpunkt tillfredsstillande sétt dr det en oeftergivlig princip, att for-
valtningsorganen triffa sina avgoranden fullt sjilvstindigt.

Motionérerna ha dven berért frigan om anlitande av enskilda organisa-
tioner fér genomfoérande av olika krisregleringar. Hirigenom ha i vissa
fall organisationerna fatt 6vertaga viktiga statliga funktioner utan att deras
anstillda dro underkastade dmbetsmannaansvar. Frigan ir otvivelaktigt
fortjant av uppmirksamhet men innebir icke nigot for krisférvaltningen
nytt.

En siddan Oversyn, som motionirerna féreslagit, kan forutsittas bliva
omfattande och tidskrdvande. P4 méinga omraden std krisregleringarna
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redan infor sin avveckling. Resultatet torde icke kunna foreligga forrin vid
en tidpunkt, di dessa regleringar rimligen bora ha, om icke helt, s dock
i allt vasentligt upphort. Att vid sddant férhéallande nu foretaga négon sa
vittomfattande dversyn av krisférvaltningen, som motioniirerna foreslagit,

anser sig utskottet icke kunna tillstyrka.
Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till nadgon forsta
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 5 maj 1949.
P4 utskottets vignar:

OLOF LOTHNER.

Ndrvarande: herrar Lothner, Birger Andersson, Einar Eriksson, fru Flood
samt herrar Boo, John Wiktor Jonsson, Fritiof Karlsson och Sunne#*,

* Ej ndrvarande vid justeringen av utlitandet.
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