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Nr 5.

' Férsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande i anledning
av vdckt motion angdende bdttre tillgodoseende av lands-
bygdsbefolkningens intressen betrdffande postgdng och
telefonforbindelser.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess forsta tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 68, har herr Isaksson m. fl. hemstillt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t uppdrager at cheferna
for post- och telegrafverken att snarast genomfora ett planeringsarbete, syf-
tande till att undanréja skillnaderna mellan stiider och titorter 4 den ena
sidan och den rena landsbygden &4 den andra, di det giller allméinhetens
service fran berérda verks sida och tillgdngen till de kommunikationsmedel
omnimnda verk forvalta.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhidmtat yttranden 6ver motionen fran generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Generalpoststyrelsen meddelar bl. a. att under tiden 19381947 antalet
poststationer hade 6kat frin 3695 till 3763 (varvid 285 poststationer ny-
inrittats, 36 indragits och 181 utbytts mot postexpedition), antalet postom-
bud 6kats med 37,3 procent, postféringslinjerna 6kats med 36,8 procent och
lantbrevbiringslinjerna med 9,6 procent (ar 1939 fullgjordes 76,7 procent av
de gdende eller cyklande lantbrevbiiringarna med séckendagligen eller flera
turer per vecka mot 90,3 procent ar 1947). Diremot hade brevlid- och tid-
ningsbefordran 4 landsvig under tiden 1938—1947 undergitt minskning
beroende pi att denna befordran i regel sker med utnyttjande av linje-
trafiken, som till f6ljd av trafikinskriinkningarna &nnu icke kommit upp
i samma omfattning som fére kriget. Antalet linjer, vara brevladbefordran
fullgores, har silunda minskat fran 843 st. med en sammanlagd langd av
31 240 km Ar 1938 till 772 st. med en lingd av 27936 km ar 1947, inne-
birande en nedging av antalet linjer med 8,4 procent och av linjelingden
med 10,6 procent. Losviiskbefordrings- och 18spostutdelningslinjerna upp-
visade diremot en stegring fran 1938 till 1947 med 128,2 procent.

Arbetet med att utbygga landsbygdens postniit i den man postrorelsens
allminna utveckling ger'anledning dirtill fortgar alltjimt. I den av Kungl.
Maj:t faststilida driftkostnadsstaten fér innevarande budgetar upptages
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under titeln »Postbefordran & landsvig jimte lokala transporter» ett be-
lopp av 20 000 000 kronor, vari ingar ett fér normala forbéttringar och
legoforhéjningar beriknat belopp av 880 000 kronor. Beloppet under sagda
titel for Ar 1938 var 8 300 000 kronor.

Generalpoststyrelsen anfér déirjimte foljande.

Vid sidan av de nu berorda atgirderna i syfte att utbygga landsbygdens
postviisen pagar f. n. en allmiin éversyn av lantbrevbiringen i samband med
tillkomsten fr. 0. m. den 1 juli 1947 av nya avloningsgrunder for lantbrev-
birarna. Landets samtliga lantbrevbiringslinjer — som tidigare nimnts
niirmare 3 000 st. till antalet — och ett stort antal andra postutdelnings-
linjer ha darvid gjorts till féoremal for sirskild undersékning med avse-
ende bl. a. pa antalet korrespondenter, som betjinas & varje linje, post-
méingden och linjernas strickning. Mojligheterna till rationalisering av
lantbrevbiringen genom sammanslagning av linjer till stérre enheter samt
till forbéttring av postutvixlingen genom éndring till lantbrevbéring av
l6spostutdelningar, som ansluta till lantbrevbaringslinjer o. s. v., ha darvid
beaktats. Turékningar ha jimvil beslutats i minga fall. Vidare har kad
motorisering efterstriavats och utstriickningar av linjer genomférts. Slut-
ligen asyftas en effektivisering av kundtjénsten genom viss omliggning och
standardisering av arbetsmetoderna vid fullgorandet av lantbrevbiring.
Denna allménna éversyn beriknas bli avslutad under loppet av innevarande
Ar men tar dven sikte pa framtiden, i det att betriffande ett stort antal lin-
jer redan nu meddelats anvisningar att vid kommande omregleringar over-
viga liknande rationaliseringsatgirder som de hir ovan antydda, vilka
kunna innebiira forbéttringar for allméinheten men vilka av olika skl icke
f. n. kunna vidtagas.

Den nu foreliggande motionen syftar bl. a. till en utjimning av skilj-
aktigheterna i postalt hiinseende mellan tétorter (stider) och land. I friga
om méjligheterna till en dylik utjimning anser generalpoststyrelsen sig
béra framhélla foljande.

Vart land ar vidstrickt till arealen och férhédllandevis glest befolkat.
Bortsett fran stiderna och de stadsliknande samhillena dr bebyggelsen ut-
spridd 6ver stora omraden, dir den understundom titnar till bysamhillen
av varierande storlek men lika ofta utgéres av enstaka, langt frin varandra
liggande gardar. Att i en sddan bebyggelse inritta postanstalter till sd stort
antal, att avstandet till postanstalt fér varje enskild korrespondent 4 lands-
bygden icke blir lingre in vad i allménhet 4r fallet for stadsbefolkningen
torde uppenbarligen redan av ekonomiska skil vara uteslutet. Styrelsen
vill emellertid framhalla f6ljande.

Vid inrittandet av fasta postanordningar — postkontor, postexpeditioner,
poststationer och postombud — anléigger styrelsen emahanda synpunkter i
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friga om sivil land som stad satillvida, att stort avseende fiistes vid be-
folkningstiitheten, men diirvid dro fordringarna vad angar landsbygden och
de storre samhillena mycket olika. Medan fér bysamhillet mingen ging
ej fordras mer in nigra hundratal invinare for att en postanstalt dir skall
anordnas, krives for storstaden i regel lika ménga tusental. Som exempel
kan nimnas, att inom Stockholm varje postanstalt betjinar i genomsnitt
nira 8 000 invinare, medan féor Malmoéhus och Norrbottens lin motsvarande
antal utgor ca 2 240 resp. 880. For hela riket 4r medeltalet omkring 1 600
invinare per postanstalt.

Ej heller i friga om postdistributionen torde man rimligtvis kunna pa-
fordra en fullstindig utjimning av skillnaderna mellan stad och land. Aven
om brevbiringen i stider och titorter tillgodoser allméinhetens i dessa orter
ansprak pa att fi den ankommande posten utburen, férhaller det sig nim-
ligen sd, att det i regel ur postverkets synpunkt ar lampligt att pa dylika
orter distribuera posten med brevbirare, eftersom det i annat fall pa grund
av postmingdens omfattning skulle uppstid stora svirigheter att foérvara
den ankommande posten pa adresspostanstalten och liata allmédnheten sjilv
avhimta sina forsindelser dar. Att brevbiringen i de storre tidtorterna —
i motsats till vad forhillandet ar pa landsbygden — fullgéres med flera
turer om dagen sammanhiinger bl. a. dirmed, att det vid en koncentration
av brevbiringen pa dylika orter till endast en tur per dag icke skulle bli
mojligt att effektivt utnyttja brevbirarpersonalens arbetstid. Aven i fraga
om postens utdelning — och detta giller i lika hog grad fér titorterna som
for landsbygden — madste for ett affirsdrivande verk som postverket de
ekonomiska synpunkterna vara om icke direkt avgérande si dock i viss
mén vigledande.

Av vad hiir ovan anférts torde framga, att det nippeligen torde vara moj-
ligt att helt undanrgja skillnaden i postalt hiinseende mellan stad och lands-
bygd. Generalpoststyrelsen édr emellertid vil medveten om att trots de
postala forbittringar, som ovedersigligen kommit landsbygden till del,
mycket dnnu dterstir att gora pa detta omrade. Jimsides med de fort-
l6pande forbittringar, som i vanlig ordning kunna komma att vidtagas,
har generalpoststyrelsen dirfor for avsikt att, sedan den i det foregaende
omnimnda femdrsplanen m. m. numera prakliskt taget slutforts, lata fore-
taga en ytterligare allmin oversyn av landsbygdens postférhéallanden,
denna giang med hinsyn tagen siirskilt till sidana omraden, vilka synas
vara samst lottade i postalt hiinseende. I all den utstrickning sa 4r moj-
ligt och lampligt kommer generalpoststyrelsen diirefter att utarbeta planer
for framtida vidare forbiitiring och rationalisering av postviasendet pa
landsbygden, avsedda att genomforas, s snart omstindigheterna det till-
lata. Det forefaller styrelsen, som om déirigenom det i motionen framforda
onskemdlet, vad postverket betriffar, i huvudsak skulle bli tillgodosett.
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Telegrafstyrelsen anfor bl. a.:

I skrivelse den 1 mars 1946 framlade telegrafstyrelsen for Kungl. Maj:t
en vittomfattande plan, upptagande férslag till atgirder fér utjimning av
skillnaden i friga om telefonkostnader m. m. mellan 4 ena sidan lands-
bygden samt & andra sidan stider och stérre samhillen. Denna plan hade
utarbetats inom telegrafverket av siirskilda med Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillkallade sakkunniga, »1944 ars telefonkommitté». Styrelsens for-
slag foranledde Kungl. Maj:ts proposition nr 219 till 1946 ars riksdag, och
riksdagen beslét bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad som hade anférts i statsradsprotokollet éver kommunika-
tionsérenden for den 22 mars 1946 1ata vidtaga atgiirder for forbiattring av
landsbygdens telefonférhallanden. De av riksdagen silunda beslutade &t-
girderna, vilka praktiskt taget helt verensstimde med telegrafstyrelsens
forslag och vilka kunna sigas utgéra en fortsittning p& de av telegraf-
verket under 1930-talet vidtagna Atgiirderna i syfte att forbittra telefonser-
vicen pa landsbygden, inneburo i huvudsak dels utvidgning av frikretsarna
till att som regel omfatta hela stationsomradet; dels utokning av frisamtals-
forménerna i syfte att bereda telefonabonnenterna mojlighet att som regel
utvidxla samtal utan sirskild periodavgift, férutom inom egen kommun,
dven med plats, dir ortens lokala myndigheter placerats, jimte vissa taxe-
formaner bl. a. en betydande utékning av frisamtalsférmanerna fér stora
delar av Norrland, for Gotland och Oland samt fér Stockholms och Bohus-
lins skirgardar, dvensom vissa nedsittningar av rikssamtalsavgifterna for
delar av 6vre Norrland; dels éindring av grunderna for ersittning till vissa
forestindare vid manuella viixelstationer i syfte att héja betjiningskvali-
teten; dels ock ett flertal atgiirder i syfte att forbittra telefondriften pa
landsbygden sdsom ut6kning av landsledningsniitet, forcering av automati-
seringen samt utékning av vixelstationernas o6ppethallningstider.

Svarigheterna att fullfélja de beslutade atgirderna ha sedermera suc-
cessivt skirpts till foljd av det under de senaste aren alltmer forsimrade
forsorjningsliget med Aatfoljande materielbrist och investeringsbegrins-
ningar.

Betriffande den utstrickning, vari det hittills varit mojligt att realisera
materielkrivande forbittringsatgirder, anfoér styrelsen foljande.

1. Det har dnnu icke varit méjligt for telegrafverket att overtaga och
underhilla de ledningar, som abonnenterna sjilva f. n. adga och underhailla.

2. De f. n. genomférda taxeldttnaderna (utékning av frisamtalsférm3-
ner och nedsittning av periodavgifter) omfatta cirka hilften av de fall,
for vilka dylika littnader beslutats. I Norrland har fritrafik pa s& sitt i
vissa fall kunnat inforas mellan hela taxeomraden.

3. Vad riksdagen sdlunda anfért Sverensstimmer helt med telegrafsty-
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relsens uppfattning. Sedan ling tid tillbaka pigar nimligen en omvandling
av det svenska telefonnitet genom Overging fran manuell till automatisk
vixling av samtalen. De forefintliga automatiseringsplanerna, vilka i de-
talj dro utarbetade for praktiskt taget hela landet, avse i forsta hand den
lokala telefontrafiken men, i den man flera stationer bliva automatiserade
inom samma omride, jimvil mellanortstrafiken, d. v. s. lands- och riks-
trafiken. Foér nirvarande idro cirka 60 procent av alla telefonapparater an-
slutna till automatiska stationer, medan antalet automatiserade stationer
endast uppgéar till 18 procent av hela antalet stationer i landet.

Vad angar mojligheten att producera den automatstationsutrustning,
som skulle erfordras fér genomforande av automatisering av landets hela
telefonniit ar 1965, ha flera atgiirder vidtagits for att 6ka tillverkningen
av erforderlig utrustning, nimligen dels genom att telegrafverket tagit i
bruk en ny egen verkstad i Sundsvall och dessutom planerar en utvidgning
av verkstadsrorelsen i Vinersborg, dels genom att den enskilda industrien
pA telegrafstyrelsens begiran okat tillverkningskapaciteten betriffande auto-
matstationsutrustning, varigenom den totala tillverkningskapaciteten i landet
beriknas stiga fran 37 000 ar 1948 till totalt ca 150 000 nummer per ar.

Automatisering av mellanortstrafik foérutsitter en rikligare ledningstill-
ging in den nuvarande, varfor en sidan automatisering kriver anordnan-
det av bl. a. landskablar. Pa styrelsens initiativ har den privata kabelin-
dustrien hir i landet upptagit tillverkning av koaxialkablar, varigenom de
forut befintliga kabelmaskinerna frigjorts for en oOkad tillverkning av
landskablar.

Genom de vidtagna atgirderna finnas sdlunda inga stérre svarigheter att
i Sverige tillverka den for en automatisering av det svenska telefonnitet
behoévliga teletekniska materielen i planerad takt. Pa grund av de ekono-
miska svirigheter, vari vart land nu befinner sig, kunna emellertid arbe-
tena ej bedrivas sa snabbt som planerats, utan takten blir beroende av de
investeringsanslag som telegrafverket tilldelas och av den kvantitet tele-
teknisk materiel, som blir 6éver for hemmamarknaden, sedan kraven pa
o6kad export tillgodosetts.

Motionirerna hemstilla, att telegrafstyrelsen skall alidggas att snarast
genomfora ett planeringsarbete, syftande till att undanrdja skillnaderna
mellan stider och titorter 4 ena sidan samt den rena landsbygden & den
andra i friga om allmiinhetens service fran telegrafverkets sida. Sisom
framgir av det ovan anférda, ir motionirernas onskemal redan forverk-
ligat genom den utredning, som verkstillts av 1944 ars telefonkommitté,
samt genom de vittomfattande planer, vilka som resultat av utredningen
foreligga i friga om forbittring av landsbygdens telefonférhallanden och
vilka successivt forverkligas i den utstrickning de radande férhallandena
tillata.
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I motionen anféres vidare, att planeringsarbetet borde kunna intensifie-
ras och givas en malmedveten inriktning. Hartill vill styrelsen utéver det
tidigare anférda endast framhalla, att, di initiativet till alla de nimnda
forbattringarna ursprungligen tagits av telegrafstyrelsen, det ligger i sakens
natur, att styrelsen gor allt, som dr mdéjligt, for att sa snart ske kan atgéir-
derna i fraga skola kunna genomforas.

I anslutning till motiondrernas uttalande, att atskilliga av de nu ridande
besvirligheterna synas kunna undanrgjas helt enkelt genom 6kad rationa-
lisering med relativt obetydliga utgiftsokningar, vill styrelsen nimna, att
sarskilt under det senaste decenniet omfattande undersékningar i rationa-
liseringssyfte verkstillts inom telegrafverket, vilka lett till genomgripande
omliggningar for dstadkommande av biista méjliga utnyttjande av befint-
liga resurser i friga om materiel och arbetskraft. Det silunda paboérjade
rationaliseringsarbetet fortgar och bedrives av en sirskild rationaliserings-
avdelning inom telegrafstyrelsen.

Som av denna redogorelse framgar, dro de av motionirerna efterlysta
planeringsatgirderna redan vidtagna inom telegrafverket, varfér telegraf-
styrelsen icke kan finna att de féreliggande motionerna i vad de berora
telegrafverket behova féranleda nagon riksdagens atgard.

Riksforbundet Landsbygdens folk framhaller i korthet angeldgenheten
av att forbdttringar i landsbygdens post- och telefonférbindelser vidtagas.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Friagan om férbittring av landsbygdens postforhallanden har tidigare vid
skilda tillfillen varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Vid 1944
ars riksdag vicktes motion om inforande av daglig postgang pa landsbyg-
den. Under hiinvisning till det statsfinansiella liget avslogs motionen, men
riksdagen forutsatte, att mojliga forbéttringar av landsbygdens postala for-
héillanden vidtogos inom den faststdllda anslagsramen, och rekommende-
rade fortsatt utveckling av postdistributionen medelst lésviiskor och cykel-
bud.

Sedan vid 1945 ars riksdag fraga viackts om forbittrande av postforbin-
delserna pa landsbygden, forklarade sig statsutskottet i sitt utlitnade nr 120
ej payrka ett omedelbart genomférande av femarsplanen men fann ange-
laget, att arbetet pd en fortsatt forbittring av landsbygdens postvisen ej
fick avstanna. Utskottet framholl onskvirdheten av att alla mojligheer
beaktades att inom en ekonomiskt rimlig kostnadsram kunna férbittra de
postala anordningarna pa landsbygden dven efter den tidigare godkinda
femarsplanen. Efter forslag av statsutskottet beslét riksdagen i skrivelse
(nr 248) till Kungl. Maj:t anhélla om ytterligare tgirder till forbéttring
av postviasendet pa landsbygden.

I anledning hiarav uppdrog Kungl. Maj:t 4t generalpoststyrelsen att under
beaktande av vad riksdagen i sin skrivelse anfért inkomma med dérav for-
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anledda forslag i samband med avgivande av férslag till driftkostnadsstat
for 4r 1946, varefter generalpoststyrelsen lit verkstilla en utredning i syfte
att utréna, huruvida och i vilken omfattning ytterligare férbittringar kunde
astadkommas, samt kostnaden fér desamma. I enlighet med den uppgjorda
planen beriknades fér ifrigavarande dndamal erforderliga belopp av det
anslag for postbefordran & landsvég jimte lokala transporter, som upptogs
i generalpoststyrelsens av Kungl. Maj:t sedermera faststillda forslag till
driftkostnadsstat fér forsta halviret 1946 samt for budgetiren 1946/1947
och 1947/1948.

Aven vad telefonférbindelserna angar har riksdagen uttalat sig for for-
béttringar till landsbygdens fromma. 1946 ars riksdag bemyndigade Kungl.
Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som foreslagits i en
kungl. proposition (nr 219) 1ata vidtaga atgarder for forbittring av lands-
bygdens telefonférhallanden. Den nidrmare innebdrden av beslutet fram-
gir av telegrafstyrelsens redogérelse.

Savil statsmakterna som vederbérande verksledningar ha salunda visat
stort intresse for att befolkningen pa landsbygden skall beredas forbétt-
rade post- och telefonférbindelser. Det framgér emellertid av utlitandena
fran verksledningarna att utarbetade forbéttringsplaner icke kunnat reali-
seras i den takt som varit avsedd, pa grund av rdvarubrist, importsvarig-
heter, brist pa arbetskraft samt av budgetira skil. Med beaktande av dessa
annu gillande tidsomstindigheter anser sig utskottet icke kunna hemstiilla
om bifall till motionen. Utskottet vill dock understryka angeligenheten av
att varje tillfille tillvaratages att inom ramen for tillgingliga medel fort-
sitta realiserandet av de uppgjorda forbittringsplanerna. Utskottet vill
sirskilt understryka behovet av att postférbindelserna pa landsbygden for-
bittras. Under pigdende rationalisering av postrorelsen bor tillses, att lo-
kala forsimringar av postférbindelserna icke samtidigt komma att uppsta.
Utskottet vill till sist understryka, att den foér landsbygdsbefolkningen sa
betydelsefulla tidningsdistributionen i mojligaste mdn mi underlitias.

Under aberopande av det anférda och innehallet i de av vederbérande
verk avgivna uilatandena fir utskottet alltsi hemstiilla,

att féreliggande motion icke matte till ndgon férsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 23 mars 1949.
PA utskottets vignar:
JOHN SANDBERG.

Ndrvarande: herrar Sandberg, Andersson, Gustav Emil, Nilsson, Ernst Hjal-
mar, Arrhén, Widner, Weiland, Damstrém och Edin.



