Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utlditande nr 9. i

Nr 9.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende dtgdrder for effektivise-
ring och férenkling av férvaltningsarbetet.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfilliga
utskott hanvisad motion, nr 148, har herr Nilson i Spanstad hemstillt, att
riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgéarder for effektivisering och f6érenkling av forvalt-
ningsarbetet pa de omraden och enligt de riktlinjer, som i motionen an-
givits, samt att Kungl. Maj:t dven pa stats{6rvaltningens ovriga omraden
matte vidtaga de atgirder for effektivisering och forenkling av arbetet,
som kunde befinnas mdéjliga och lampliga.

I fraga om motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet inhimtat utlitanden frin statskontoret,
statens sakrevision, decentraliseringsutredningen, statens organisations-
nimnd, skogsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Statskontoret erinrar om att de i férevarande motion berdérda sporsmalen
redan tidigare varit foremal for riksdagens prévning pa grund av motio-
nerna 1947:1:42 och II: 26 angdende en allmiin decentralisering av stats-
férvaltningen m. m. Riksdagens vederbérande utskott hemstillde i anled-
ning av dessa motioner, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning rérande en decentralisering av statsforvaltningen pa
de omraden, dir detta med fordel ldte sig genomfoéra. Riksdagen beslot i
enlighet hiirmed (r. skr. 1947: 459), och Kungl. Maj:t har sedermera till-
kallat sidrskilda utredningsmén, den s. k. decentraliseringsutredningen, vars
arbete for nirvarande pagar. Strivandena efter effektivisering och férenk-
ling av forvaliningsarbetet ha dven féranlett sérskild utredning under led-
ning av statsradet Danielson, varjidmte den s. k. ldnsstyrelseutredningen
och den nyligen tillsatta statsbidragsutredningen ha delvis samma syftemaél.
Behov av ytterligare tgirder i anledning av den nu vickta motionen torde
diarfor icke foreligga. Statskontoret féreslar, att motionen icke maite till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stalens sakrevision framhaller, att det enligt den for sakrevisionen géllande
instruktionen aligger sakrevisioncn att ur allmént ekonomiska synpunkter
granska statlig och statsunderstédd verksamhet och att diarvid bland annat
ova tillsyn oOver att ifrdgavarande verksamhet anordnas pa ett dndamals-
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enligt, planmiissigt och sparsamt siitt. Sakrevisicnens verksamhet ir sa-
lunda i stort sett inriktad pa de syftemal, vilka funnit uttryck i den
férevarande motionen. Jimvil statens organisationsnidmnd har att vid sin
verksamhet beakta liknande synpunkter. Sakrevisionen vill ock framhalla,
att de av motioniren i forsta hand framférda onskemalen till védsentlig del
torde komma under Overviigande i samband med den pagdende decentrali-
seringsutredningen. Vad siirskilt angir den av motioniren berorda fragan
om skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter, vill sakrevisionen erinra, att
den inom sakrevisionen sedan hésten 1948 pagaende undersékningen péa
detta omrade avser en granskning av skogsstyrelsens och skogsvardsstyrel-
sernas organisation och verksamhet. Vid denna granskning, som upplagts
pa bred basis och omspinner ett flertal for sistniimnda forvaltningsomrade
betydelsefulla spérsmal, dgnas, férutom at tekniska fragor rorande skogens
dndamalsenliga skotsel och vard, stor uppmirksamhet at fragan huru for-
valtningsapparaten limpligen bér vara ordnad f6r att fungera pa mest smi-
diga satt och till liigsta kostnad. Vidare intager givetvis den av skogsstyrel-
sen och skogsvirdsstyrelserna utovade bidragsverksamheten av statliga
medel en framtridande plats vid granskningen. Hérvid komma bland
andra de i motionen antydda forslagen rorande decentralisering av beslu-
tanderiitten i vissa skogliga ldne- och bidragsiirenden att upptagas till nér-
mare Overvigande. Med hiinsyn till ifrigavarande granskningsverksamhets
omfatining kan granskningen icke beriknas bliva avslutad forriin tidigast
i slutet av innevarande ar.

Decentraliseringsutredningen delar den av moiionéren inledningsvis utta-
lade uppfattningen, att stora mdéjligheter finnas till forenklingar i stats-
forvaltningen. Sirskilt mot bakgrunden av det statsfinansiella liget och
den ridande bristen pa arbetskraft ir det angeliget att anstringningar
inriktas p& foérenkling av forvaltningsforfarandet och begrinsning av for-
valtningsapparaten. Utredningen vill dérfor instimma i det allminna syftet
med motionen, att forenklingsatgiirder bora vidtagas. Fragan huru detta
limpligen skall ske dr emellertid svar och komplicerad. De tva forsta av
motioniiren anvisade vigarna for forenklingsarbetet torde icke leda f{ill
asyftat resultat, bl. a. dirfor att det icke torde forhalla sig sa, som motio-
niiren synes anse, att de centrala dmbetsverken medvetet utfirda foreskrif-
ter och anvisningar, scm direkt utéka dem understillda myndigheters
arbetsbérda med improduktivt arbete, eller att Kungl. Maj:t icke for nér-
varande skulle i detalj granska och vid behov 6verarbeta de forslag, som
framliggas av utredningar. Vad 4ter angar den tredje anvisade viigen, att
punktvis genomféra férfattningsindringar, som snabbt férenkla arbetet
med vissa detaljer inom olika férvaltningsgrenar, vill utredningen vitsorda,
att positiva resultat kunna vinnas darigenom. Bl. a. ma erinras om de for-
enklingsatgirder, som vidtagits & skilda foérvaltningsomraden pa grund av
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de forslag som vicktes av olika myndigheter med anledning av Kungl
Maj:ts cirkulir den 6 juni 1947 angdende {orenkling av foérvaltningsforfa-
randet. Vid den av utredningen hittills féretagna genomgangen av decentra-
liseringsmdojligheterna inom den civila statsférvaltningen har utredningen
emellertid gjort den iakttagelsen, att det dr utomordentligt svart att vid en
snabb genomgaing av en arbetsrutin kunna med sikerhet bedéma vilken
arbetsmetod som 4r enklast och smidigast. Hinsyn maste lagas till en rad
speciella och allménna omsténdigheter, som det icke 4r mdjligt att riktigt
bedéma utan en ingiende och systematisk undersékning.

I'6érenkling av forvaltningsférfarandet méaste enligt utredningens mening
till stor del grundas pa en langtgiende decentralisering. Utredningen har
enligt sina direktiv att undersbka mojligheterna hiirtill betriffande den
civila statsforvaltningen. En avgorande forutsiittning for att en sidan de-
centralisering skall kunna ske utan att sikerheten i avgorandena eftersittes
ir emellertid, att den lokala organisationen uppbygges si att den sivil
kvalitativt som kvantitativt sett ir kompetent att évertaga stérre arbets-
uppgifter fran de centrala verken. Detta kan ske pa olika sitt. Den kanske
viktigaste dtgirden torde emellertid vara ¢kad samordning och koncentra-
tion av de nuvarande lokalorganen i samband med rationalisering av ar-
betsmetoderna. Hirvid asyftas icke endast de statliga organen, utan en
forstirkning av de kommunala organen torde kunna méjliggora 6kad kom-
munal sjilvbestimmanderitt med déirav f6ljande minskning av de statliga
forvaltningsmyndigheternas uppgifter. Ur denna synpunkt maste den paga-
ende kommunsammanslagningen ses som en Atgird som skapar foérut-
sittningar for férenkling av férvaltningsférfarandet genom decentralisering
av uppgifter frin statliga till kommunala organ. Betriffande de statliga
lokalorganen ir frigan om samordning i linstinstansen féreméal for éver-
viganden av 1948 drs linsstyrelseutredning. '

Utredningen vill uttala sin principiella anslutning till den av motionéiren
sdsom exempel pad mojliga forenklingsitgiirder féreslagna decentralise-
ringen fradn skogsstyrelsen till skogsvardsstyrelserna av beslutanderitt i
drenden om statsbidrag till vissa skogsférbilirande dtgirder m. m. Genom
en sadan decentralisering skulle siikerligen kunna vinnas en avsevird for-
enkling av proceduren foér idrendenas behandling utan att sikerheten i
avgorandena eftersittes. Utredningen vill i detta avseende hiinvisa till den
form av deceniraliserad handliggning, som tillimpas betriffande de lik-
artade irendena om statsbidrag till enskild vighallning. Beslutanderiitten
i dessa drenden tillkommer linsstyrelserna, men dessas rorelsefrihet #r
begriinsad genom att Kungl. Maj:t, da det av riksdagen arligen beviljade
reservationsanslaget till Enskild viighdllning: Bidrag till underh&ll av en-
skilda viigar m. m. stiilles till linsstyrclsernas forfogande, fér varje lins-
styrelse fasistiiller det higsta belopp varmed liinsstyrelsen figer taga ansla-
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get i ansprik. Om denna form av decentralisering tillimpas betriffande
irenden om statsbidrag till skogsforbittiring, skulle &ven den av motio-
néren ifragasatta férenklingen av férfarandet vid utbetalning av dessa stats-
bidrag automatiskt bliva genomfoérd. Emellertid har utredningen icke ansett
sig béra nirmare ingid pa de berdrda fragorna, utan vill hinvisa till att
utredningen i en den 24 januari 1949 dagtecknad promemoria, nr 24, an-
gdende statsbidrag till kommuner uttalat att, da fragan om statsbidragens
limpligaste utformning frimst vore en fraga om rationalisering och forst
i andra hand en decentraliseringsfraga samt en éversyn av den stora méing-
den foreskrifter rérande statsbidrag till skilda &ndamal och av olika slag
skulle bliva synnerligen omfattande och tidskrivande, utredningen vid den
pagéende 6versynen ur decentraliscringssynpunkt av den civila statsforvalt-
ningen limnat alla statsbidragsfrager 4 sido samt férordat en dverarbetning
av de skilda bestimmelserna pad omradet. Kungl. Maj:t har bemyndigat
statsradet Danielson att tillkalla siirskilda uvtredningsmiin med uppgift att
foretaga en allmin Sversyn ur rationaliseringssynpunkt av gillande stats-
bidragsbestimmelser.

Under aberopande av det anférda vill decentraliseringsutredningen for-
orda att, di de i motionen berérda fragorna dro féremal fér Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet, motionen icke mitte till nidgon riksdagens &atgird for-
anleda.

Statens organisationsndmnd vitsordar, att de organisationsundersokningar,
som organisationsnimnden enligt sin instruktion (1946: 625) har att utféra,
ha bestyrkt den av motioniren uttalade uppfattningen att stora méjligheter
finnas till forenklingar i statsférvaltningen.

Pi grund av direktiv frin Kungl. Maj:t har nimndens verksamhet hit-
tills till huvudsaklig del varit férlagd till férsvarsvisendets cmride. Inom
den civila statsférvaltningen ha organisationsundersokningar endast kun-
nat verkstillas i mycket begrinsad omfattning. Genom en till myndighe-
terna distribuerad promemoria ha myndigheterna uppmirksamgjorts pa
yissa mojligheter till férenkling av kentorsarbetet inom statsférvaltningen.
Bl a. hiirigenom har nimnden sékt medverka till att vissa arbetsmetoder,
som befunnits enkla och smidiga, vinna allmén tillimpning.

Skogsstyrelsen anfér foljande: De foregaende ar utfirdade bestimmelserna
angaende bidrag och lan till vissa skogsforbittrande atgérder innebidra
bl. a., att beslutanderitten i friga om beviljande av bidrag till diknings- och
skogsodlingsatgirder overflyttats fran Kungl. Maj:t till skogsstyrelsen. 1
anslutning hértill har dven beslutanderiitten i friga om beviljande av lan
tillerkiints skogsstyrelsen. Vid bestimmelsernas utarbetande var under over-
vigande att delegera Leslutanderitten i hithérande drenden ytterligare ett
steg och anfortro densamma #at skogsvardsstyrelserna, men av olika skél
ansags en si pass lingt gidende decentralisering icke limplig.
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Vad angar de 6vriga s. k. sirskilda skogsvardsanslagen, nidmligen anslaget
till vissa viig- och flottledsbyggnader & skogar i enskild dgo samt anslaget
till atgéirder for okad skogsproduktion i Norrland m. m., har skogsstyrelsen
anbefallts verkstiilla en oversyn av gillande bestimmelser. Slutférandet
av denna &versyn ir Leroende pa vissa andra av Kungl. Maj:t anbefallda
utredningar, som innu paga. Skogsstyrelsen tilliter sig i forevarande sam-
manhang erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 4 mars 1949 till-
kallat sirskilda sakkunniga med uppgift att foéretaga en allméin &versyn
ur rationaliseringssynpunkt av giillande statsbidragsbestimmelser. Denna
oversyn skall i forsta hand avse statsbidragen till kommuner, men enligt
utredningsdirektiven (Post- och Inrikes Tidningar den 16 mars 1949) skall
utredningen vara oférhindrad att, di anledning dirtill foreligger, jamvil
upptaga andra statsbhidragsfriagor, silunda exempelvis bl. a. den ifrdgava-
rande bidragsgivningen fran de siirskilda skogsvardsanslagen till olika
skogliga atgirder. Slutligen fértjinar nimnas, att i anslutning till vad
skogsstyrelsen anfért i sitt yttrande 6ver riksdagsrevisorernas berittelse
ar 1948 (Berittelsen del 11, s. 180) styrelsen i samrad med riksrikenskaps-
verket igdngsatt en undersékning i vad méan en férenkling av forfarings-
sittet vid utbetalning av statsbidrag fran de siirskilda skogsvardsanslagen
ar mojlig att genomfora utan att budgetira och andra krav eftersiittas. D&
enligt vad som framgar av det anférda de i motionen berérda sporsmélen
kunna forvintas bli féremal fér omprévning och overvigande i sirskild
ordning, torde motionen icke béra féranleda nigon atgird.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att redan fr. o. m. den 1 januari 1949
linsarbetsniimnderna avgéra dylika ansékningar, sivitt de avse bostider,
Jordbruk, skogsbruk, fiske, rivningsarbeten samt byggnadsforetag tillho-
rande andra omraden 4n nu nimnts i de fall, dir byggnadskostnaden fér
varje sirskilt foretag icke dverstiger 20 000 kronor. Hiirifran har emellertid
gjorts det undantaget, att linsarbetsnimndernas uppdrag att meddela bygg-
nadstillstand icke avser fall, dir dylikt tillstind ifragasiittes for antingen
arbete 4 staten tillhorig byggnad eller anliggning eller ock med visst un-
dantag (lirarbostider) annat sadant arbete, for vars utférande ansdékan
hos Kungl. Maj:t om bidrag eller 1an gjorts eller ir avsedd att goras. Har-
utoéver gélla vissa inskrinkningar i Linsarbetsnimndernas uppdrag att
meddela byggnadstillstand i fraga om 20 000-kronorsarbeten, dir fraga ar
om byggnad fér industriellt indamil. Vad angar de i motionen omférmilda
drendena angdende byggnader eller anliggningar for tillgodoseende av
skogsskotselns behov vill styrelsen meddela, att dessa numera till stor del
falla utanfér byggnadsregleringen. I'r. 0. m. den 1 januari 1949 ma bl. a.
féljande slag av arbeten utféras utan byggnadstillstand (SIS 1948: 750),
nimligen

1) nybyggnad av sddan enskild vig, som har till huvudsakligt dindama4l
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att frimja utforsling av skogsprodukter (skogsvig), samt sidan anlaggning
eller forbittring av forut befintlig skogsvig eller annan enskild vig, att
denna forst dirigenom kommer i det skick, att utforsling av skogsproduk-
ter kan figa rum & vigen, samt

2) reparations- och underhéllsarbete & flottled.

Utskottet. For egen del far utskottet anfora foljande:

Friagan om o6versyn av statsférvaltningen i syfte att genom dess rationa-
lisering och effektivisering uppné bittre arbetsresultat med 6kad besparing
av arbetskraft och penningsanslag har vid flera tillfillen och i skilda sam-
manhang varit féoremal for riksdagens provning och stéllningstagande. Sa-
som i utredningen 6ver motionen framhailes har ocksi i anledning av
riksdagens ar 1947 gjorda framstillning om utredning rérande en decen-
tralisering av statsférvaltningen pa de omraden, dir detta med fordel later
sig genomfoéra, Kungl. Maj:t tillsatt den s. k. decentraliseringsutredningen.
Dirjimte arbeta pi liknande omriden den s. k. linsstyrelseutredningen
och statsbidragsutredningen, varjimte Kungl. Maj:t helt nyligen uppdragit
4t sakkunniga att samordna de olika utredningarna fér vinnande av tid
och bittre resultat. Dessa uiredningar, vilka redan avgivit ett flertal forslag
till partiella reformer, hava givetvis ej innu hunnit slutféra de vittutseende
uppgifter som anfortrotts dem. Utskottet, som helt instimmer i syftet med
motionen, anser sig emellertid av angivna skil sakna anledning payrka
ytterligare atgirder i enlighet med motionirens hemstiillan och anhaller
darfor,

att motionen II: 148 ej matte foranleda nigon andra kam-
marens atgird.

Stockholm den 5 maj 1949.
PA utskottets vignar:

NILS JONSSON.

Ndérvarande: herrar Jonsson i Rossbol, Andersson i Linkoping, froken
Liljedahl, herrar Nihlfors, Lindstrom, Stattin, fru Lindskog samt herrar
Gustafson i Goteborg och Jonssen i Jarvsand®.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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