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Nr 8.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande éver véckt
motion om dversyn av kristidsférvaltningen frdmst ur
rdttssdkerhetens synpunkt.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess fredje tillfilliga
utskott hanvisad motion, nr 227, ha herrar Staxrdng och Edstrém hemstillt,
att riksdagen med beaktande av i motionen framférda synpunkter matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira 6versyn av kristidsférvaltningen framst
ur riittssikerhetens synpunkt.

Over motionen hava utlitanden inhidmtats fran justitiekanslersimbetet,
statens handelskommission, statens livsmedelskommission, statens industri-
kommission, statens brinslekommission, statens priskontrollnimnd, 6ver-
revisionen for krisférvaltningen, Sveriges industriférbund, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Riksforbundet
Landsbygdens folk, Kooperativa férbundet, Sveriges grossistforbund och
Sveriges k6pmannaférbund.

Justitiekanslersdmbetet anfor, att dmbetet, som i sin verksamhet icke
haft att taga nagon egentlig befattning med de frigor som behandlas i
molionen, icke av egen erfarenhet kan beddéma, huruvida sidan bristande
riattssikerhet framtritt i kristidsforvaltningen att sirskilda atgérder i an-
ledning diirav dro pikallade. Aven om emellertid s skulle vara férhallan-
det, synes det dmbetet ovisst, om en oversyn av kristidsférvaltningen ur
riattssikerhetssynpunkt skulle vara av det gagn att en dylik Gversyn bér
férordas. Av betydelse dr hirvid frimst vad Gversynen skulle avse. Inne-
héallet i motionen pekar pa en omfattande och vittutseende undersokning
riktande sig at olika hall. En sidan undersékning skulle sikerligen vara
synnerligen svar att utfora samt tillika kriva avseviird personal och liang
tidrymd. Vil torde en sddan undersékning kunna skiinka Atskilligt av
virde, men det {drefaller dock tveksamt, om undersékningen skulle leda
till utvigar att rada bot pa de olika missforhallanden som anses rada.
Diarjamte 4r att mérka, att vid den tidpunkt, da resultatet skulle féreligga,
krisregleringarna rimligen borde ha upphort eller Atminstone st infor
sin avveckling, s framt ej oférutsedda héndelser intraffa. Hartill kommer,
att vissa av de i motionen berérda sporsmalen torde vara foremal for upp-
mérksamhet i annat sammanhang. Ehuru den i motionen viickta fragan
ar av synnerlig vikt och all mojlig uppmérksamhet darfér bér dgnas den-
samma, kan dmbetet alltsd icke undgéd att ur skilda synpunkter stilla sig
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betinksamt mot den ifragasatta 6versynen. Hir som eljest ir det framfor
allt av betydelse att soka tillse, att de, som utrustas med befogenhet att
besluta a det allmiinnas vignar i angeliigenheter som réra enskilds ritt, i
mdjligaste mdn dro skickade for denna sin uppgift.

Statens handelskommission. 1 fraga om réttssiikerheten, varom polemik
forts i pressen, framhaller kommissionen, att si vitt giller den kritik mot
kommissionen, vartill pressen mingen gang fatt stoff fran ett foretag eller
en enskild person, som ansett sig »icke ha fatt sin riitt» hos kommissionen,
kommissionen kunde konstatera, att kritiken i de flesta fall — &tminstone
sedan kommissionens organisation efter det allminna importférbudets
genomforande hunnit utbyggas och konsolideras — #r oberittigad och
grundar sig pd missuppfattningar eller pa felaktiga informationer. Vid-
kommande kommissionernas handhavande av dem limnade fullmakter
framhaller kommissionen vidare uppgiften att under radande exiraordinira
forhallanden tillse att niiringslivets rytm rubbas i minsta méjliga mén. I
fall av intrikat karaktir eller da i ett drende omgéaende besked ir av ndéden
dr kommissionen salunda tvingad att betrida végar, som snabbare leda till
malet, én de férfattningsmiissigt utstakade och f6r den normala administra-
tionen gillande. Detta innebér att férvaltningsriittsliga principer icke kunna
iakttagas p4 samma minutidsa sitt som inom 6vrig férvaltning. Risken for
att kommissionerna, d4 de nédgas handla pa detta siitt, skulle undergriiva
riattssikerheten, torde vara synnerligen liten. Man bér nimligen betiinka,
att krisorganen i sin verksamhet 4ro underkastade en mycket ingidende
granskning frin allménhetens sida. Dérest kritikerna tagit hiansyn till lan-
dets situation och till de svara forhallanden, under vilka kommissionen i
det aktuella fallet arbetat, men &nda med fog kunnat hivda, att framférda
anmirkningar varit motiverade, skulle kommissionen — liksom motioni-
rerna nu gora — ansett att rittssikerheten varit i fara. Den juridiska prév-
ning av cirkulir o. d., som motiondrerna 6nska, verkstilles inom kom-
missionen av dess sakkunnige i juridiska fragor, fér nidrvarande en fore-
dragande i hogsta domstolen, och kommissionen anser detta arrangemang
vara fullt tillfredsstidllande. Samarbetet mellan krisorgan och niringslivets
organisationer ur rittssikerhetens synpunkt och dérav foranledda problem
ha beaktats av den i juni 1948 tillsatta forfoganderidttskommittén, vilken
avlimnat ett den 8 januari 1949 dagtecknat betinkande till folkhushall-
ningsministern. Kommittén har i betdnkandet framhallit sdsom o6nskvirt,
att en sarskild utredning komme till stdnd i vad géllde frigan om den en-
skildes skydd mot forluster pa grund av bl. a. handels- samt export- och
importregleringar. En sddan siirskild utredning borde enligt férfogande-
rittskommitténs mening dven och i férsta hand dgna uppmirksamhet at
fragan om Kungl. Maj:ts administrativa befogenheter sa vitt avsige nyss-
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nimnda regleringar. Kommissionen har icke nigot att erinra mot kommit-
téns forslag i vad de berérde kommissionens verksamhetsomride. Kommis-
sionen har didrmed férordat igdngsittande av den sirskilda utredning kom-
mittén 6nskat. Vissa av de skil, som i férevarande motion framférts for en
Oversyn av krisforvaltningen ur réittssikerhetssynpunkt, torde sammanfalla
med de motiv forfoganderiittskommittén haft, da den férordat nyssnimnda
siirskilda utredning. Handelskommissionen vill darfér instimma med mo-
tioniirerna i deras begiran om en sidan 6versyn av krisférvaltningen, som

syftar till klarliggande av de fragor férfoganderittskommittén ansett bora
utredas.

Statens livsmedelskommission erinrar om att vid beslut, som innebira
viasentligt intrang {6r niringsidkare, besvirshiinvisning i regel limnas. Att
fruktan for repressalier skulle avhallit frén att soka rittelse har sig kom-
missionen ej bekant. Med hiinsyn till svirigheten att stidse tillmotesgd
kravet pa rittvisa kvoteras niistan undantagslost varor i samférstind med
néringslivets representanter. Sjilvfallet ir det ogdrligt att alltid finna gene-
rella normer, som kunna undantagslost tillimpas. I friga om relationerna
till vederb6érande departementschef anser kommissionen att motionirernas
uttalande i detta avseende vore beriittigat, didrest en kommission skulle
anse sig skyldig att verkstilla instruktioner, som givits av en enskild leda-
mot av regeringen. Detta skulle innebéra ett icke grundlagsenligt minister-
styre. Livsmedelskommissionen har i varje fall icke ansett sig ha en sddan
skyldighet, och det har ej heller forekommit, att nagon ledamot av rege-
ringen givit kommissionen instruktioner eller direktiv med ansprak pa att
dessa skulle foljas dven da de stode i strid med kommissionens egen upp-
fattning. Kommissionen har visserligen ofta i beredningar och dven péa
annat sitt oOverliggningar med vederbérande departementschef i prin-
cipiella fragor. Om departementschefen hirvid har en uppfattning, som
strider mot kommissionens, understélles drendet regelmissigt Kungl. Maj:ts
provning. Sa sker ocksa da fradgan har stérre allmiin rickvidd eller ir av
prejudicerande natur. Hemligstimpling av handlingar férekommer sillan,
och tillracklig publicitet torde limnas genom pressen. Kommissionen har
alltid varit mycket man om att tillse att dess regleringsétgirder stédjas pa
forfattningar eller givna bemyndiganden. Négot fall, da det konstaterats
att fullmakt utnyttjas {6r annat éin avsett indamal, torde icke ha férekom-
mit inom kommissionens verksamhetsomride. Det ir emellertid givet, att
Kungl. Maj:ts eller riksdagens bemyndiganden ibland goras till foremadl for
olika tolkningar. Det har dirf{ér forckommit, att kommissionens heslut
overklagats under pastiende att de icke skulle vara lagligen grundade. I
intet fall har Kungl. Maj:t hittills funnit att kommissionen 6vertriatt sin
befogenhet.
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Det har icke intrdffat, att kommissionen, om foér viss atgéirds genom-
forande krivts bemyndigande av Kungl. Maj:t, vidtagit atgdrden innan
bemyndigandet erhallits. Mot den granskning av kommissionens cirkulir,
som sker genom kvalificerad juridisk kompetens, har nigon anledning till
anméirkning ej befunnits foreligga i de fall, dd dessa understillts justitie-
ombudsmannens och justitiekanslerns provning. Hinsyn bl. a. till den in-
hemska prisnividn har ibland nédgat kommissionen att centralisera impor-
ten till vissa importféreningar. Den centralisering av utrikeshandeln, som
dgt rum i ett flertal linder, har vidare medfért att iven den svenska im-
porten och exporten i viss midn mést koncentreras till centrala organ, som
varit befogade att omedelbart vid férhandlingsbordet géra avslut. Kommis-
sionen har som villkor fér sin medverkan till utrikeshandelns centralisering
till sidana foéreningar uppstillt att foreningarna skola vara 6ppna for alla
niringsidkare inom branschen, som 6nska intrdda i féreningarna. Kom-
missionen har intet att erinra mot att den begéirda Gversynen sker. Emeller-
tid kan ifragasittas om sddan allmin Gversyn dr limplig nu, da krisfor-
valtningen héller pa att avvecklas.

Statens industrikommission framhaller, att kommissionen pi grund av
arten av sin verksamhet och de stindiga skiftningarna i forsorjningsliget
inom olika varuomraden maste vara en forvaltningsmyndighet, som av
eget initiativ stiindigt maste vidtaga dndringar i sin organisation, och att
kommissionen, som kunnat glidja sig 4t ett mycket gott samarbete med
overrevisionen for krisférvaltningen, dr foéremal for en genomgripande
oversyn av krisforvaltningens effektiviseringskommitté. I'ér kommissio-
nen har det statt klart att ransoneringssystemets uppritthillande i visent-
lig grad ar beroende av den lojalitet, med vilken detta system omfattas av
allménheten. Sasom en f6ljd hirav kan kommissionen for nirvarande vid
de dnnu tillimpliga regleringarnas upprétthallande stédja sig pa nérings-
livets frivilliga medverkan i en utstrickning, som icke tillniirmelsevis skulle
varit mojlig, om fértroendet till kommissionen varit allvarligt rubbat. Be-
sviir over kommissionens beslut férekomma ej séllan, och det synes kom-
missionen mycket osannolikt att repressalier eller trakasserier nagonsin
forekommit fran nagon industrikommissionens tjinsteman. Med den intima
kontakt kommissionen har med néringslivet skulle en siddan sak mycket
snart ha kommit till kommissionens kinnedom. Kritiska artiklar i pressen,
som kunnat minska allmédnhetens fortroende, observeras alltid och foran-
leda undersékningar. Harvid har det visat sig, att i dylika artiklar framférda
klagomal sa gott som alltid sakna fog. I de mycket fa fall, d4 nigon grund
for beskyllningarna forelegat, ha atgdrder alltid omedelbart vidtagits av
kommissionen for vinnande av rittelse. Sdsom i hog grad obefogat anser
kommissionen pastiendet att kommissionen utnyttjat erhallna fullmakter pa
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ett obehorigt sidtt. Under hela kristiden har en i huvudsak enhillig opinion
ansett samarbete mellan de statliga myndigheterna och niiringslivets organi-
sationer vara ytterst viardefullt, och i manga olika sammanhang dven i riks-
dagen har kritik riktats mot kommissionerna for att organisationernas med-
verkan icke sokts i &nnu hoégre grad dn som skett. 1 vilken omfattning och
under vilka férutsittningar befogenheter av olika slag kunna Overlatas &t
organisationerna kriver uppmirksamhet. Sirskilt giller detta mojligheten
for utanfér organisationerna stiende foretag att fa sina intressen beaktade.
Det 4r emellertid svart att se, pa vad siitt en versyn av det slag motio-
narerna ifrdgasiitta skulle kunna astadkomma okade mdojligheter att fa
till stdnd 6verenskommelser, som pa ett idealiskt siitt tillgodose alla parters
beriittigade intressen.

Slutligen vill industrikommissionen framhalla, att hur beriittigad motio-
nirernas stravan att bygga upp allméinhetens fértroende till kriskommis-
sionerna dn mi vara, torde dock bora erinras om att sjilva grunden till
allménhetens misstro mot kristidsadministrationen dock ytterst dr den
allminna oviljan mot statliga ingrepp 6ver huvud och mot regleringssyste-
met i dess helhet. For att pa lang sikt bevara statsmakternas auktoritet och
allmiinhetens fértroende till den ordinarie forvaltningen ar det enligt indu-
strikommissionens mening ytterst angeldget att innu bestdende regleringar
och ransoncringar upphiivas och mildras si snart mojligheter yppa sig
hartill.

Statens brdnslekommission anmiérker, att frigorna om formerna fér det
i manga drenden ofrankomliga samridet mellan en myndighet och veder-
borande statsrdd och om enskilda organisationers engagerande i statsfor-
valtningen utan tvivel innefatta konstitutionella och i 6vrigt rittsliga pro-
blem av den stérsta betydelse. Den forstnimnda fragan torde emellertid
omspinna vidare omraden in enbart krisforvaltningen, varfor en eventuell
utredning hirom synes bora omfatta den statliga férvaltningen i dess hel-
het. For brinslekommissionens del skall hir endast anféras, att kommis-
sionens beslut grundats pa kommissionens egen uppfattning om beslutets
riktighet fiven i de fall, dd samrad med vederhborande statsrdd befunnits
erforderligt. Om vid samradet enighet icke kunnat nés, har frigan av kom-
missionen hiinskjutits till Kungl. Maj:ts avgérande. Kommissionen avstyr-
ker bifall till motionen.

Statens priskontrollndmnd anfér, att nimnden i stor utstrackning fér till-
limpning av i ovannimnda forfattningar givna rittsregler ir bunden av
bemyndiganden fran Kungl. Maj:t. Dylika bemyndiganden lamnas i regel
endast fran fall till fall efter framstillning fran nimnden, exempelvis da
fraga dr om faststillande av normalpris eller om sinkning av stoppris for
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visst eller vissa varuslag. Generella bemyndiganden att meddela foreskrifter
enligt prisregleringslagen ha dock understundom meddelats. Att en diskre-
tiondr préovning av férekommande drenden inom ramen for givna lagbe-
stimmelser dger rum ir icke nagon for kristidsforvaltningen specifik fore-
teelse. Inom den ordinarie statsforvaltningen maste med noédviandighet
samma forfaringssitt i stor utstrickning tillimpas. Den diskretionira prov-
ningsritten kan icke i och foér sig anses utgéra nagot hot mot rittssiker-
heten, utan avgérande fér denna fraga blir den objektivitet och f6ljdriktig-
het varmed proévningsrétten utévas. Slutligen framhéller nimnden att det
otvivelaktigt skulle vara till skada for de enskilda intressen som berdras av
det arbetsmaterial nimnden omhénderhar, om allminheten limnades mdj-
lighet till ndgon mera vidstriickt insyn i ndmndens verksamhet. Det ar vi-
dare att mirka, att grunderna f6r nimndens befogenheter i de siirskilda
fallen i erforderlig omfatining bruka redovisas i niimndens meddelanden
genom angivande av de forfattningsbestimmelser och bemyndiganden vara
besluten bygga.

Overrevisionen for krisforvaltningen anfér foljande. Overrevisionen stilller
sig betdnksam till att for krisforvaltningen inféra fasta forvaltningsrétts-
liga regler med atféljande sannolikt ofrankomlig instansordning vid besvir
mot triaffade avgoranden. Krisapparaten tillskapades fér att dstadkomma
en ur det helas synpunkt bista maéjliga hushéllning med de resurser varpa
allvarlig brist kom att rada under avspirrningen under kriget. Detta knapp-
hetslige var framkallat av hindelser, varéver det svenska samhéllet eller
den svenska staten ej rddde. Nu dr knapphetsldget pa nédstan alla punkter
beroende pa en tillgdng som ar for ringa i forhallande till den képkraft som
hélles tillginglig, med andra ord pa forhallanden som &4ro interna och
enligt allas mening i och f6r sig bero av de atgirder som vidtagas inom
vart land. Aven om utsikterna till en snar avveckling av krisorganen &ver
lag allmént icke bedémas sdsom stora, ar det dirfér klart att mdjligheterna
till en avveckling dro helt andra in under det skede da krisregleringen infér-
des. Det ar da yiterst angeldget att icke vidtaga atgéirder varigenom drag-
ningen mot en permanentning av krisforvaltningen ytterligare forstérkes.
Overrevisionen vill mot bakgrunden av vad silunda anforts for sin del
ifragasitta om det icke bor tills vidare anstd med en utredning av det slag
motionérerna féresla.

Sveriges industriférbund anfor bl. a., att orsakerna till klagomal enligt
féorbundets formenande icke frimst #ro att s6ka i sadana brister i
organisationen eller i arbetsmetoderna, som borde kunna avhjilpas, i
svarigheten att anskaffa f6r &rendets behandling lamplig arbetskraft
eller liknande foérhallanden. Aven den omsorgsfullaste utbyggnad av
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kristidsadministrationen kan omdjligen undanréja de fundamentala oli-
genheter, som ofrdnkomligen dro férbundna med de ingrepp, som méste
vidtagas under en knapphetsperiod. Utan det samarbete, som 4gt rum mel-
lan kommissionerna och néringslivets organisationer, skulle sikerligen
patalade misshéillighet mellan krisorganen och allmiinheten ha varit &n
patagligare. Mot motiondrernas férslag om en undersékning i vilken ut-
strickning och under vilka férutsidttningar befogenheter kunna overlatas
till organisationerna har forbundet f6r den skull intet att erinra. Harvid
torde béra sirskilt uppmirksammas, huruvida icke under den nu begynta
avvecklingsperioden sadana uppgifter, som fortfarande dro ofridnkomliga,
kunde i 6kad utstrickning overflyttas frin kommissionerna p& naringsli-
vets egna organ. Berittigade anspriak fran féretag utanfor organisationen
i samarbete med kommissionerna ha tillvaratagits exempelvis genom att en
viss kvot avsatts for outsiders, att kommissionerna forbehallit sig prov-
ningsrédtt om ett foretag kan viigras intride i en organisation eller genom
att organisationerna under viss kontroll fatt omhéndertaga dven icke-med-
lemmars intressen. Det har ej varit mojligt att konstruera nigon annan ut-
gangspunkt for nodvindiga fordelningar, som ger ett riktigare och ritt-
visare resultat. Mycket skulle sikerligen vara att vinna om o6kad insyn i
krisorganens arbete kunde astadkommas. Insynsmdjligheterna begrinsas
emellertid i hog grad dels av ofrdnkomliga ansprak pé sekretess av hiinsyn
till forsvaret och folkforsorjningen och dels pa grund av de enskilda fore-
tagens ovilja mot ett offentliggérande av deras kommersiella mellanhavan-
de med krisorganen. For ndrvarande arbeta dels utredningen om samarbetet
mellan kriskommissionerna m. m. och dels férhandlingsdelegationen for
dverliggningar om definitiva riktlinjer for priskontrollen med utredningar,
som héra samman med de frigor motionérerna tagit upp. Industriférbundet
vill dirfor ifragasitta om det icke vore lampligast att i motionen framférda
onskemadl fa Oovervigas av dessa utredningsorgan.

Landsorganisaiionen erinrar om att i den éversyn, som sarskilt tillkallade
sakkunniga nyligen féretagit och som redovisats i betinkande med forslag
till vissa Andringar i forfogandelagen, framkom intet som skulle kunna ge
stod at de av motiondrerna framférda anmirkningarna mot kristidsfor-
valtningen. Dirtill kommer att statsmakterna vid upprepade tillfillen utta-
Iat sin bestdmda avsikt att, efter hand som [6rsérjningsliget s medger,
avveckla kristidsregleringarna. De efter hand verkstillda littnaderna i ran-
soneringar och handelsregleringar med atféljande minskning av kristids-
personalen visa ocksd att regleringarna systematiskt avvecklas i den takt
som forsorjningsliget medger. Det ligger i sakens natur att krisregleringar
av olika slag, framtvingade av forsorjningstorhallandena, innebira ett
tving {6r cnskilda eller grupper av medborgare. Landsorganisationen utgar
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ifrdn att kristidsmyndigheterna liksom de o6ver riittssikerheten vakande
organen tillse, att den enskildes riitt ej kringskiires mera dn vad som be-
tingas av det allménnas intresse.

Riksfirbundet Landsbygdens folk erinrar om sina yttranden i liknande
fragor till 1948 ars riksdag och tillstyrker, att en omprévning av reglerings-
och ransoneringssystemet foretagas for att skapa garantier fér en avveck-
ling av de regleringar, som 4dro mdjliga att avveckla, samt for detaljregle-
ringarnas ersidttande av mera generellt verkande atgirder i ovriga fall.
Harvid bor rattssikerhetssynpunkten sirskilt beaktas.

Tjanstemdnnens centralorganisation utgir frin att man fran statsmakter-
nas sida efterstrivar en snabb avveckling av krisforvaltningen. Att under
avvecklingsskedet vidtaga en administrativ omliggning av verksamheten
torde knappast vara mdjligt. Maste man emellertid rikna med att vissa
delar av krisforvaltningen skola erhélla en ldngre varaktighet eller i vissa
fall kanske en mera permanent karaktar, torde det vara 6nskviirt, att man
verkstilller en administrativ 6versyn och déarvid séker komma fram till
riattsregler som mera Gverensstimma med dem som dro utmirkande for
svensk statsférvaltning i allmédnhet. Dirvid bora emellertid beaktas de sir-
drag som madste kiinneteckna en verksamhet av denna karaktéir. Organisa-
tionen anser silunda, att statsmakterna kontinuerligt bora igna uppmirk-
samhet at de i motionen bertrda frigorna, men anser fér sin del icke, att
nagon sirskild utredning bor igdngsittas med anledning av motionen.

Kooperativa férbundet delar motiondrernas forhoppningar om att en
successiv avveckling av i varje fall ett stort antal kristidsregleringar kan
genomfoéras inom en relativt niraliggande framtid. Férutsittningarna att
pa det handelspolitiska omridet ni fram till relativi normala férhallan-
den inom en mera niraliggande framtid te sig emellertid simre. Av kriget
féranledda jamviktsrubbningar i de enskilda lindernas ekonomi och i han-
delsutbytet kunna medféra att vissa kristidsregleringar komma att kvarsta
under en ritt 1dng overgangsperiod. Med hénsyn hirtill kunna vissa av de
problem, som motionirerna upptagit till behandling, vara fértjinta av en
mer ingdende diskussion. Huruvida en sidan prévning limpligen bér fore-
tagas redan nu ir enligt styrelsens mening tveksamt. Eftersom en bety-
dande del av nu bestdende kristidsregleringar av allt att doma relativt
snabbt kan avvecklas, komma under alla forhillanden de problem motio-
nirerna asyfta att fi en visentligt minskad aktualitet eller att bli helt
inaktuella inom betydande omriden av niringslivet. Under sddana forhal-
landen synes det styrelsen mest dndamaélsenligt, att frigan om en Oversyn
av vissa sédrskilda problem, vilka berdrts i motionen, utan oldgenhet kan
ansta nagot.
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PA nu anférda grunder anser sig férbundet icke bora mer i detalj belysa
de olika fragestillningar, som motioniirerna framfort. P4 ett par punkter
av mer principiell innebord énskar emellertid forbundet ge sin mening till
kiinna. I friga om réttssikerheten vill forbundet understryka, att minister-
styre, vilket ar kiint fran utlindsk forvaltningspraxis, icke dr i overens-
stimmelse med konstitutionen i vart land. I den man en sidan praxis skulle
ha insmugit sig i krisférvaltningen, maste enligt forbundets mening sédant
med skidrpa patalas. Foér en klar ansvarsférdelning maste den principen
uppriitthallas, att kommissionerna sjilvstindigt utan underhandsbesked
fran ett enskilt statsrad prova foreliggande fragor och att dérefter rege-
ringen, sedan vederborlig beredning av frigorna #gt rum, tar standpunkt
i drendet i den man detta ar av sadan natur, att det bor understillas rege-
ringen. Offentlighetsprincipen &ir av grundliggande betydelse &ven pa
krisforvaltningens omrade. S vitt forbundet har sig bekant ir det emeller-
tid regel, dven i fraga om krisférvaltningens irenden, att fragorna hand-
liggas under full offentlighet i alla sidana fall, dir icke beredskapshénsyn
eller liknande skil direkt pafordra sekretess. Genom offentlighetsprincipens
tillimpning skapas en for riittssikerheten visentlig garanti for att eventu-
ella maktmissbruk och misstag, som kunna ha blivit begangna, bli péta-
lade inf6ér den allminna opinionen. S4 vitt férbundet har sig bekant éro
emellertid till krisorganen i stor utstriickning hogt kvalificerade jurister
anknutna med uppgift att utforma krisorganens beslut, cirkulir och regle-
ringsforeskrifter. I den méin en saddan granskning utan orimliga kostnads-
okningar kan goras dnnu effektivare inom kristidsférvaltningen bor sa
givetvis ske. Forbundet vill diremot avvisa den i motionen framférda tan-
ken pi att av krisorganen utfirdade férordningar och cirkuldr skulle
>understillas nagon juridisk instans provning». Forbundets kiinnedom om
arbetssiittet inom kristidsforvaltningen gor, att férbundet vill vinda sig
emot denna motioniirernas tanke. Redan med nuvarande arbetsformer for-
flyter i méanga fall en orimligt lang tid innan regleringsatgérder och lik-
nande bestimmelser #ro firdiga att siittas i kraft. Att inféra en fristhende
juridisk provningsinstans skulle med all sannolikhet komma att forsinka
krisadministrationens handliggning av fragorna och didrmed ytterligare
forsvara ett effektivt arbete fran niringslivels sida. Betriffande samarbete
med niringslivet och éverforandet pi dess organ av vissa statliga befogen-
heter finner férbundet det vara av stor vikt att detta principsporsmal gores
till féremal for narmare provning. Forbundet har i annat sammanhang (i
yttrande &ver forslag till organisationen for statens jordbruksndmnd) fram-
hallit, att ett 6verférande av vissa offentligriittsliga funktioner till enskilda
foretag cller foretagssammanslutningar ir dgnat att aktualisera svéra grins-
dragnings- och dvervakningsproblem. Man kan hirvidlag riskera en viss
sammanblandning mellan de offentligrittsliga funktionerna 4 ena sidan
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och féretagets sa att siiga rent kommersiella, privatekonomiska verksamhet
4 andra sidan. Hela detta problemkomplex synes fortjint av en sirskild
utredning. Det bor emellertid framh4illas, att en sidan utredning icke framst
bor ta sikte pa de av nu radande kristidsférhallanden betingade reglering-
arna. Problemet om ett anfortroende av vissa offentligrittsliga funktioner
till enskilda foretag eller foretagssammanslutningar har nimligen en vi-
sentligt storre rickvidd. Férbundet vill erinra om att ett genomférande av
1947 4rs riksdagsbeslut med avseende pa det framtida jordbruksstodet i
viss utstrickning forutsétter att jordbrukets ekonomiska féreningsrorelse
respektive i vissa fall sammanslutningar av #ven andra féretagsformer
avses skola utrustas med vissa offentligrittsliga befogenheter. Ett likartat
problem erbjuder vissa av statsmakternas regleringsatgirder pa fiskets om-
rade (auktorisationsférfarandet). De I6sningar av de nu férevarande proble-
men, som fran fall till fall utarbetats och som méhfinda kunna aberopas
sdsom monster for regleringar pA andra omraden, ha tyvirr icke hittills
blivit féremél fér nagot samlat beddmande utifrdn mer principiella ut-
gangspunkter. For den héndelse motionen — oberoende av dess anknytning
till av krisregleringarna aktualiserade férhillanden — framdeles skulle ge
anledning till en utredning, énskar forbundet fér sin del férorda, att denna
i frimsta rummet tar sikte pa sist berérda problemkomplex. Starka skil
tala nimligen enligt férbundets mening fér att rittssikerhetens problem
i samband med G6verforande av offentligriittsliga funktioner pa enskilda
foretag bora goras till foremal for en ingdende och kritisk granskning.
Sveriges grossistférbund finner den karakteristik av regleringsviisendet,
som gjorts av motiondrerna vara i huvudsak riktig. Utan tvivel rader inom
niringslivet ett utbrett misstroende mot regleringarna och deras tillimp-
ning. Det kan emellertid dess béttre konstateras, att en del statliga atgiirder
och uttalanden fér nirvarande tyda pa en mera allvarligt menad avveck-
ling av regleringsvisendet 4n som tidigare framtritt. Det viktigaste onske-
méilet pA detta omrade &r att fa till stind en successiv jimn avveckling av
regleringarna. Sa utbrett som regleringsvisendet fér nirvarande ir, finnes
namligen ingen méjlighet att administrera detsamma pA ett tillfredsstil-
Iande siitt. De tusentals beslut, som dagligen skola triffas, maste i mycket
stor utstrackning overlatas at underordnade tjanstemin. Vil har man for-
skt att genom instruktioner till dessa reglera avgorandena, t. ex. genom
att faststdlla kvoteringsnormer f6r importlicensgivningen. Men nagot fas-
tare grepp pa besluten ha myndigheterna dessvirre endast i begrinsad ut-
strickning kunnat na. I 6vrigt méste de (och allméinheten) lita till tjéinste-
ménnens ovild, sakkunskap och omdome. Det siger sig sjilvt, att dylika
krav med hinsyn till tjinsteminnens stora antal icke alltid kunna till-
godoses. I'6ljden blir ofta 16st grundade, subjektiva beddmanden, vilkas
riktighet icke kan utifran kontrolleras. Att detta maste alstra en kiinsla av
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bristande rittssiikerhet, &vensom misstankar om godtycke, gynnandesystem
och liknande, ar ofrankomligt. Det ir av dessa skil som férbundet i fraga
om den mest omfattande regleringen, nimligen importlicensgivningen,
tidigt yrkat pa fasta, utifrin kontrollbara kvoteringsregler. Ett dylikt
system kan dock endast genomféras i begrinsad omfattning. En allmén
oversyn av regleringsviisendet i syfte att paskynda avvecklingen av regle-
ringarna synes férbundet vara den mest angeligna uppgiften. Emellertid
maste man taga hiinsyn till att férutsittningar for avveckling inom den
nidrmaste tiden av en del regleringar, siirskilt pd utrikeshandelns omride,
tyviarr icke synas foreligga. Den av foérbundet forordade oGversynen av
regleringarna bor dirfor enligt dess mening dven ta sikte pad mdjligheterna
att stirka rittssikerheten vid regleringarnas tillimpning. Under &bero-
pande av ovanstdende hemstiilller forbundet, att riksdagen i anledning av
motionen ville férorda en allmiin éversyn av regleringsvisendet i syfte att
dels f4 till stand en snabb avveckling av flertalet kvarstiende regleringar,
dels att stirka rattssikerheten vid regleringarnas tillimpning.

Sveriges Képmannafdrbund vill gora troligt att behov av ett sirskilt organ,
till vilket allménheten skulle kunna viinda sig utan att behova besvira sig
direkt hos Kungl. Maj:t, fortfarande foreligger och att ett dylikt organ
skulle kunna verksamt bidraga 1ill dterstillande av den bristande kinsla
av rittssikerhet, som motionirerna pavisat. IF6rbundet tillstyrker, att en
oversyn av kristidsforvaliningen ur {6érvaltningsrittslig synpunkt kommer
till stand.

1948 drs riksdag: Vid 1948 ars riksdag vicktes tvd motioner, berérande nu
forevarande problem. I motion 1:235 av herr Mannerskantz hemstilldes,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om omprévning
av reglerings- och ransoneringssystemet och om tillimpning i den mén
detta vore mojligt av ett friare och smidigarc system. Vidare hemstéllde
herr Stahl i motion II: 334, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville inritta en kommission sam-
mansatt pa det siitt och med det uppdrag som i motionen angivits. Sedan
ett stort antal yttranden hiiréver infordrats fran savil niringslivet som be-
rorda krisinstitutioner, avslogos bada motionerna.

Kungl. Maj:ts dtgirder m. m.: For att rada bot for vissa med ransonerings-
systemet och dirmed sammanhingande forhallanden orsakade svarigheter
och missforhallanden har Kungl. Maj:t dels tillsalt kriskommissionernas ef-
fektiviseringskommitté, syftande i huvudsak till samma findamal, som avses
med den i motionen foreslagna dversynen, nirmast éver handels- och indu-
strikommissionernas verksamhet, dels ock en utredning rorande forfarings-
siltet vid administrativa myndigheler. Handelskommissionen har ock un-
der ar 1948 tillkallat sakkunniga fér forenkling av licenssystemet. Slutligen
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har Kungl. Maj:t efter utredning genom sakkunniga framlagt forslag i
prop. 210 till innevarande ars riksdag till lag om #&ndrad Ivdelse i vissa
delar av allméinna férfogandelagen, syftande till klarare avgrinsning av
statliga myndigheters befogenheter under siirskilda {érhallanden.

Utskottet. For egen del far utskottet anféra foljande.

Motionen kan séigas sénderfalla i tvA huvuddelar. I den forsta resas krav
pd organisationens forbittring. i den senare framhéllas énskemal om At-
girder till dkat skydd for réttssikerheten. I friga om det forsta onske-
malet vill utskottet erinra om att sisom hir ovan anforts vissa utredningar
redan éro sysselsatta med dylikt rationaliserings- och effektiviseringsarbete.
Anslagen till kristidsorganisationerna och dessas verksamhet hava pa se-
naste tiden betydligt nedskrivits med tanke pa deras successiva avveckling.
Vid upprepade tillfillen har frin regeringens sida framhallits angeliagen-
heten av att ransoneringssystemet upphérde si snart omstiindigheterna
medgiva dylikt. Riksdagen har ocksd under ar 1948 tagit stillning till vissa
delar av problemet och dérvid avvisat lésningar i nira 6verensstimmelse
med forslag i nu féreliggande moticn. Om ock omstindigheter, varover
ingen kan rada, skulle nédga till bibehdllande under nagon lingre tid av
vissa enstaka institutioner sisom valulakontoret och handelskommissio-
nen, finner utskottet ej anledning att nu infér den viintade avvecklingen av
storre delen av krisférvaltningen payrka dtgiirder i motionens syfte.

Sporsméilet om tillvaratagande av riittssikerhetens intresse finner ut-
skottet diremot vara av viisentlig betydelse och striicka sig éver vidare
omraden av statsférvaliningen #n kristidsorganens.

Utskottet skall hir till skirskiadande upptaga nigra av de synpunkter,
som berérts i motionen och déréver avgivna yttranden.

Dér ej forsvarets eller liknande viktiga statshiinsyn betinga sekretess,
dro krisorganens Leslut och handlingar i princip offentliga. Givetvis méaste
dock sidana affirshemligheter siasom inkopskilllor och prissiittning res-
pekteras i néringslivets eget intrese. Detaljuppgifter om kvotering av im-
portvaror torde t. ex. mera séllan sta enskilda niiringsidkare till buds, for
sd vitt de ej deltagit i fordelningen av med kvoten avsedda varupartier.
Att draga klara griinslinjer mellan nédvindig sekretess och skiilig méjlig-
het fér den enskilde till insyn i krisorganens beslut lir dock bliva ytterst
vanskligt, om an i och {6r sig onskviirt.

Mot krisorganens rekrytering av personal ha ej sillan klagomal anférts;
ej minst giiller det sidana halvtidsanstiillda befattningshavare, som him-
tats frdn niringslivet och som sérskilt till en borjan i stérre omfattning
anstélldes i brist pA kompetent yrkeskunnig arbetskraft. Det ir givet att
denna form av en i 6vrigt av néringslivet efterstriivad kontakt med statliga
myndigheter, som hava att fatta beslut av ofta stor ekcnomisk betydelse
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for enskilda niringsidkare, kan innebiira vissa risker for bristande ovild.
Allt eftersom helanstilld arbetskraft med yrkeskunskap inom viss nirings-
gren hunnit skolas inom kommissionerna synes denna anstillningsform
numera komma till anvindning i minskad omfattning.

I motionen gives uttryck fér missnoje over att nagon egentlig klagoritt
i fraga om krisorganens beslut ej star den enskilde till buds och — aven
om si varit fallit — ej kunnat utnyttjas paA grund av allminhetens oro
for repressalier fran tjinstemins sida. Av utredningen framgar emellertid
att besvirshinvisning vid behov limnats frdn kommissioners sida liksom
att verkstilla efterforskningar ej givit beligg {or forekomsten av repres-
salier. Sdsom fran en kommission framhallits, skulle kinnedom om dylika
repressalier sikerligen hava natt krisorganen och foranlett undersokning
jamte eventuell bestraffning. Obestridligen inbjuda forhallandena hérvid-
lag till viss kritik. Samma myndighet, som utfirdat foreskrifter eller pa
grund av vars bemyndigande vissa toreskrifter utfirdats, &r den myndighet,
som har att prova inkomna besviir over krisorganens beslut. Att infor reg-
leringarnas avveckling tillskapa nya foérvaltningsorgan med den begrinsa-
de uppgiften att vara besvirsinstans torde nédppeligen vara befogat.

I regel torde ryktena om maktmissbruk fran de mestadels underordnade
tjanstemiins sida, med vilka allminheten oftast kommer i berdring, hava
berott p4 missuppfattning eller felaktiga informationer.

En obligatorisk publicering av beslut till ledning for allminheten skulle
knappast ge nagot utbyte av storre virde med hinsyn till att besluten
ofta ej grundas pa fasta, i formell ordning godtagna utan flytande och av
dagens politiska ldge beroende normer och pé en praxis, som till foljd
dirav stdndigt maste skifta.

I motionen har uppmirksamheten riktats pa vissa forhallanden, vilka
enligt motionédrerna bidraga till en 6kad osikerhet i rittsligt avseende.
Utskottet tinker didrvid ndrmast pa krisorganens lagstiftande befogenhet,
understundom delegerad pa enskilda sammanslutningar, samt krisorga-
nens allmidnna beroende av enskilda regeringsledamoéter. Det stora antal
meddelanden i cirkuldrets form men i sjilva verket innehallande bestim-
melser av forfatinings natur, som under krigsaren tillkommit, hava ej ut-
fardats i den ordning och ej alltid efter den ingdende provning som eljest
forutsiittes betriiffande all lagstifining. Direktiv fran regeringshall hava un-
derstundom utgjort enda stodet for dessa krisbestimmelser av for den en-
skilde mangen gang djupt ingripande karaktir. Ofta torde dessa direktiv
ha tillkommit under sédana forhallanden att de dro undandragna riks-
dagens konstitutionella granskning. Men dnnu betinkligare ur konstitu-
tionell och rittssikerhetssynpunkt ter sig delegerandet av statliga befogen-
heter pa enskilda foretag och sammanslutningar med en personal, som ofta
saknar erforderlig utbildning for handhavandet av mer eller mindre 6m-
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taliga allménna virv. Vad hir blivit sagt om krisorganen och deras upp-
byggnad och befogenhet giller jimvil om betydelsefulla avsnitt av den all-
minna och permanenta forvaltningen, dir bolag och féreningar utéva en
dem tillerkiind befogenhet sdsom statliga férvaltningsorgan utan att dock
deras anstillda handla under #mbetsmannaansvar. Ur denna synvinkel
skulle utskottet funnit en utredning berittigad, som tagit sikte pa férvalt-
ningen i sin helhet. I verkligheten torde dock rittsigare s& vitt utskottet
av den forebragta utredningen kunnat finna i allménhet ej ha lidit riitts-
forluster i stérre omfattning in som man maste rikna med under de ut-
omordentliga forhallanden, som utmirka tiden under och efter ett viirlds-
krig, dir omstillningar och improvisationer, betingade av dagens vix-
lande krav, allmint torde erkéinnas sasom nédvindiga ur niringslivets syn-
punkt om ock ej tillfredsstillande ur rent formell sidan.

I regel dro vil kommissioner och vederbodrande statsrad ense om de &t-
garder, som bdra vidtagas och de principer, som déirvid béra liggas till
grund. Skulle cenighet dem emellan foreligga, pligar tvistefrigan — med
hinsyn till att kommissionerna — for Gvrigt helt riktigt, uppfatta sig sjilva
sdsom ansvariga for beslut i deras namn — hinskjutas till Kungl. Maj:t,
som direfter i laga ordning fattar beslut. Om alltsd vissa méjligheter till
ett ministerstyre av det slag, som ej férutsetts i regeringsformen, ej saknas,
visa dock erfarenheten och de undersékningar, vilka exempelvis gjorts
av riksdagens justitieombudsman, att de reella riskerna fér maktmissbruk
for nirvarande ej bora overdrivas.

I syfte att minska riskerna for enskildas forluster pa grund av beslag
0. d. under extraordinira férhallanden och skapa tydligare riittsregler
vid forfarandet dirunder har Kungl. Maj:t nyligen i proposition 210 till
innevarande 4rs riksdag framlagt forslag till vissa éndringar i allménna
forfogandelagen.

Sammanfattningsvis far utskottet anfora féljande.

En utredning om 6kad rittssikerhet skulle enligt utskottets uppfattning
hava varit befogad i friga om vidstricktare avsnitt av statsféorvalitningen
in dem motionirerna tagit sikte pd och som numera iro stillda pa mer
eller mindre snabb avskrivning. Da motiondrerna inskrinkt sig till att
kriva reformer endast av dessa senare institutioner, anser sig utskottet av
formella hénsyn forhindrat att foresld atgirder for en mera allmin 6ver-
syn av forvaltningen. Utskottet har ej heller genom den Gver motionen fére-
bragta utredningen blivit 6vertygat om férekomsten av mera patagliga
maktmissbruk eller sidana missférhillanden i 6vrigt att de skulle infér den
forestdende avvecklingen av kristidsorganen motivera tillkomsten av en éver-
syn, innebiirande ytterligare utredningar utéver redan existerande i syfte
att dirigenom forbéttra krisorganens organisation och arbetssitt. Utskottet
utgdr slutligen fran att vad i motionen och i de yttranden, som fran nirings-
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livets representanter och eljest framforts, vinner beaktande sivil av kris-
tidsorganen sjilva som av de utredningar, vilka arbeta pa forbittringar i
deras organisation.

Utskottet, som behjirtar syftet med motionen, anser sig under Aabero-
pande av det ovan anférda och av innehallet i de 6ver motionen avgivna
yttrandena ej bora foresld nagra étgirder i enlighet med motionérernas
forslag och hemstéller dirfor,

att motionen 1I:227 ej maétte féranleda nagon andra
kammarens atgird.

Stockholm den 5 maj 1949.
Pa utskottets vignar:

NILS JONSSON.

Ndrvarande: herrar Jonsson i Rossbol, Andersson i Linképing, froken
Liljedahl, herrar Nihlfors, Lindstrém, Stattin, fru Lindskog samt herrar
Gustafson i Goteborg och Jonsson i Jirvsand®.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Gustafson i Goteborg i friga om motiveringen till utskottets ut-
latande.



