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Nr 3.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utlitande i an-
ledning av vdckt motion angdende bdttre tillgodoseende
av landsbygdsbefolkningens intressen betrdffande post-

gdng och telefonforbindelser.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfilliga ut-
skott hidnvisad motion, nr 86, har herr Ostlund m. fl. hemstillt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla att Kungl. Maj:t uppdra-
ger it cheferna for post- och telegrafverken att snarast genomféra ett pla-
neringsarbete, syftande till att undanréja skillnaderna mellan stider och
titorter 4 den ena sidan och den rena landsbygden a den andra, di det gil-
ler allminhetens service fran berdrda verks sida och tillgingen till de kom-
munikationsmedel omnédmnda verk férvalta.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till den likalydande mo-
tionen I: 68.

Historik.

Fragan om férbittring av landsbygdens postférhallanden har tidigare vid
skilda tillfdllen varit féremal foér riksdagens uppmérksamhet. Andra kam-
marens tredje tillfilliga utskott har i utlatande nr 2 till riksdagen 1944
limnat en redogorelse for fragans dittillsvarande lige. Vid sistndmnda riks-
dag vicktes motion om inférande av daglig postgang pa landsbygden. Under
hinvisning till det statsfinansiella liget avstyrkte tredje tillfilliga utskottet
bifall till motionen men férutsatte, att mojliga forbattringar av landsbyg-
dens postala forhillanden vidtogos inom den faststillda anslagsramen, och
rekommenderade fortsatt utveckling av postdistributionen medelst 16svis-
kor och cykelbud. Riksdagen féljde utskottets hemstillan, och motionen
foranledde silunda icke nagon riksdagens atgird.

Sedan vid 1945 ars riksdag friga vickts om foérbétirande av postférbin-
delserna pd landsbygden, forklarade sig statsutskottet i sitt utlatande nr 120
ej payrka etl omedelbart genomférande av femarsplanen men fann ange-
laget, att arbetet pa en fortsatt forbitiring av landsbygdens postvisen ej
fick avstanna. Utskottet hinvisade till av postverket redan anlitade ut-
vigar i detta avseende, vilka ej torde stilla sig alltfor kostnadskrivande i
forhillande till gagnet, och framhéll 6nskviardheten av att alla méjligheter
beaktades att inom en ekonomiskt rimlig kosinadsram kunna férbittra de
postala anordningarna pi landsbygden dven efter den tidigare godkinda
femarsplanen. Efter forslag av slatsutskottet beslot riksdagen i skrivelse
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(nr 248) till Kungl. Maj:t anhalla om ytterligare atgirder till foérbéttring
av postvisendet pa landsbygden.

I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t at generalpoststyrelsen att under
beaktande av vad riksdagen i sin skrivelse anfért inkomma med déarav for-
anledda foérslag i samband med avgivande av foérslag till driftkostnadsstat
for ar 1946, varefter generalpoststyrelsen lidt verkstilla en utredning i syfte
att utréna, huruvida och i vilken omfattning ytterligare férbattringar kunde
astadkommas, samt kostnaden for desamma. I enlighet med den uppgjorda
planen beriknades fér ifradgavarande andamal erforderliga belopp av det
anslag for postbefordran & landsvig jamte lokala transporter, som upptogs
i generalpostsiyrelsens av Kungl. Maj:t sedermera faststidllda foérslag till
driftkostnadsstat for forsta halvaret 1946 samt for budgetiren 1946/1947
och 1947/1948.

Generalpoststyrelsen:

Over nu foreliggande motion har generalpoststyrelsen avgivit utlatande.
Enligt styrelsen hade under tiden 1938—1947 antalet poststationer o&kat
fran 3 695 till 3 763 (varvid 285 poststationer nyinrittats, 36 indragits och
181 utbytts mot postexpedition), antalet postombud ékats med 37,3 procent,
postforingslinjerna 6kats med 36,8 procent och lantbrevbiringslinjerna
med 9,6 procent (ar 1939 fullgjordes 76,7 procent av de gdende eller cyk-
lande lantbrevbiringarna med séckendagligen eller flera turer per vecka
mot 90,3 procent ar 1947). Diaremot hade brevlad- och tidningsbefordran
4 landsvdg under tiden 1938—1947 undergatt minskning beroende pa att
denna befordran i regel sker med utnyttjande av linjetrafiken, som till
t6ljd av trafikinskrinkningarna dnnu icke kommit upp i samma omfatt-
ning som fore kriget. Antalet linjer, vara brevladbefordran fullgéres, har
sdlunda minskat fran 843 st. med en sammanlagd lingd av 31 240 km ar
1938 till 772 st. med en lingd av 27 936 km &ar 1947, innebdrande en ned-
gang av antalet linjer med 8,4 procent och av linjelingden med 10,6 pro-
cent. Losvdskbefordrings- och l6spostutdelningslinjerna uppvisade déar-
emot en stegring fran 1938 till 1947 med 128,2 procent.

Arbetet med att utbygga landsbygdens postnit i den man postrorelsens
allmidnna utveckling ger anledning dartill fortginge alltjaimt. I den av
Kungl. Maj:t faststillda driftkostnadsstaten for innevarande budgetar upp-
tages under titeln sPostbefordran a landsvig jamte lokala transporters ett
belopp av 20 000 000 kronor, vari ingar ett fé6r normala forbittringar och
legoférhdjningar berdknat belopp av 880 000 kronor. I detta sammanhang
finge nidmnas, att beloppet under sagda titel fér ar 1938 var 8 300000
kronor.

Generalpoststyrelsen anfér dirjimte féljande.

Vid sidan av de nu berérda atgirderna i syfte att utbygga landsbygdens
postvisen pagar f. n. en allmén 6versyn av lantbrevbiringen i samband med
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tillkomsten fr. o. m. den 1 juli 1947 av nya avléningsgrunder fér lantbrev-
birarna. Landets samtliga lantbrevbiringslinjer — som tidigare ndmnts
nidrmare 3 000 st. till antalet — och ett stort antal andra postutdelnings-
linjer ha darvid gjorts till foremal for sirskild undersékning med avse-
ende bl. a. pa antalet korrespondenter, som betjdnas & varje linje, post-
mangden och linjernas strackning. Mojligheterna till rationalisering av
lantbrevbiringen genom sammanslagning av linjer till storre enheter samt
till forbéttring av postutvixlingen genom &ndring till lantbrevbiring av
léspostutdelningar, som ansluta till lantbrevbéringslinjer o. s. v., ha darvid
beaktats. Turdkningar ha jamvéil beslutats i manga fall. Vidare har ¢kad
motorisering efterstrivats och utstrackningar av linjer genomférts. Slut-
ligen asyftas en effektivisering av kundtjiansten genom viss omliggning och
standardisering av arbetsmetoderna vid fullgérandet av lantbrevbiring.
Denna allminna 6versyn beridknas bli avslutad under loppet av innevarande
ar men tar dven sikte pa framtiden, i det att betrdffande ett stort antal lin-
jer redan nu meddelats anvisningar att vid kommande omregleringar éver-
viiga liknande rationaliseringsatgidrder som de hir ovan antydda, vilka
kunna innebédra forbittringar foér allminheten men vilka av olika skal icke
f. n. kunna vidtagas.

Den nu foreliggande motionen syftar bl. a. till en utjimning av skilj-
aktigheterna i postalt hinseende mellan titorter (stiider) och land. I fraga
om mdjligheterna till en dylik utjamning anser generalpoststyrelsen sig
bora framhalla féljande.

Vart land &r vidstrackt till arealen och férhallandevis glest befolkat.
Bortsett fran stiderna och de stadsliknande samhillena dr bebyggelsen ut-
spridd 6ver stora omraden, diar den understundom titnar till bysamhillen
av varierande storlek men lika ofta utgéres av enstaka, langt fran varandra
liggande gardar. Att i en sadan bebyggelse inritta postanstalter till sa stort
antal, att avstindet till postanstalt for varje enskild korrespondent & lands-
bygden icke blir lingre d&n vad i allméinhet ir fallet fér stadsbefolkningen
torde uppenbarligen redan av ekonomiska skil vara uteslutet. Styrelsen
vill emellertid framhalla f6ljande.

Vid inrittandet av fasta postanordningar — postkontor, postexpeditioner,
poststationer och postombud — anligger styrelsen enahanda synpunkter i
fraga om savil land som stad satillvida, att stort avseende fistes vid be-
folkningstiitheten, men dérvid dro fordringarna vad angar landsbygden och
de stérre samhillena mycket olika. Medan f6r bysamhillet mangen gang
ej fordras mer dn nagra hundratal invdnare for att en postanstalt dir skalt
anordnas, kriives for storstaden i regel lika minga tusental. Som exempel
kan niimnas, att inom Stockholin varje postanstalt betjinar i genomsnitt niira
8 000 invanare, medan f6r Malmdéhus och Norrbottens lin motsvarande an-
tal utgoér ca 2240 resp. 880. For hela riket dr medeltalet omkring 1600
invinare per postanstalt.
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Ej heller i fraga om postdistributionen torde man rimligtvis kunna pa-
fordra en fullstindig utjimning av skillnaderna mellan stad och land. Aven
om brevbiringen i stider och titorter tiligodoser allmédnhetens i dessa orter
ansprik pi att fa& den ankommande posten utburen, forhaller det sig nim-
ligen si, att det i regel ur postverkets synpunkt ar lampligt att pa dylika
orter distribuera posten med brevbirare, eftersom det i annat fall pa grund
av postmingdens omfattning skulle uppsta stora svarigheter att forvara
den ankommande posten pa adresspostanstalten och lata allmiinheten sjilv
avhimta sina foérsindelser dar. Att brevbiringen i de storre titorterna —
1 motsats till vad foérhallandet 4r pa landsbygden — fullgdres med flera
turer om dagen sammanhinger bl. a. dirmed, att det vid en koncentration
av brevbiringen pa dylika orter till endast en tur per dag icke skulle bli
mojligt att effektivt utnyttja brevbidrarpersonalens arbetstid. Aven i fraga
om postens utdelning — och detta giller i lika hog grad for titorterna som
for landsbygden — maste for ett affirsdrivande verk som postverket de
ekonomiska synpunkterna vara om icke direkt avgérande si dock i viss
mén vigledande.

Av vad hir ovan anforts torde framga, att det ndppeligen torde vara moj-
ligt att helt undanréja skillnaden i postalt hinseende mellan stad och lands-
bygd. Generalpoststyrelsen ar emellertid vdl medveten om att trots de
postala forbittringar, som ovedersigligen kommit landsbygden till del,
mycket dnnu aterstar att géra pa detta omrade. Jimsides med de fort-
lépande forbittringar, som i vanlig ordning kunna komma att vidtagas,
har generalpoststyrelsen darfér for avsikt att, sedan den i det foregdende
omnimnda femarsplanen m. m. numera praktiskt taget slutforts, lata fore-
taga en ytterligare allmidn O6versyn av landsbygdens postforhallanden,
denna ging med hinsyn tagen sirskilt till siddana omréaden, vilka synas
vara sdmst lottade i postalt hdnseende. I all den utstrickning s dr méj-
ligt och limpligt kommer generalpoststyrelsen direfter att utarbeta planer
tor framtida vidare forbittring och rationalisering av postvisendet pa
landsbygden, avsedda att genomféras, s snart omstindigheterna det till-
lIata. Det forefaller styrelsen, som om dirigenom det i motionen framférda
onskemadlet, vad postverket betriffar, i huvudsak skulle bli tillgodosett.

Telegrafstyrelsen:

I skrivelse den 1 mars 1946 framlade telegrafstyrelsen fér Kungl. Maj:t
en vittomfattande plan, upptagande férslag till atgirder for utjamning av
skillnaden i fraga om telefonkostnader m. m. mellan & ena sidan lands-
bygden samt 4 andra sidan stider och stérre samhillen. Denna plan hade
utarbetats inom telegrafverket av sirskilda med Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillkallade sakkunniga, »1944 ars telefonkommittés. Styrelsens for-
slag féranledde Kungl. Maj:ts proposition nr 219 till 1946 ars riksdag, och
riksdagen beslét bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
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melse med vad som hade anférts i statsradsprotokollet 6ver kommunika-
tionsidrenden for den 22 mars 1946 lata vidtaga atgirder for férbittring av
landsbygdens telefonférhallanden. De av riksdagen s&lunda beslutade at-
garderna, vilka praktiskt taget helt 6verensstimde med telegrafstyrelsens
torslag och vilka kunna sigas utgéra en fortsitining pa de av telegraf-
verket under 1930-talet vidtagna atgéirderna i syfte att foérbattra telefonser-
vicen p& landsbygden, inneburo i huvudsak dels utvidgning av frikretsarna
till att som regel omfatta hela stationsomradet; dels utékning av frisamtals-
féormanerna i syfte att bereda telefonabonnenterna mojlighet att som regel
utviaxla samtal utan sirskild periodavgift, férutom inom egen kommun,
idven med plats, dir ortens lokala myndigheter placerats, jaimte vissa taxe-
forméner bl. a. en betydande utékning av frisamtalsformanerna for stora
delar av Norrland, fér Gotland och Oland samt foér Stockholms och Bohus-
lans skirgirdar, 4vensom vissa nedsittningar av rikssamtalsavgifterna f6r
delar av 6vre Norrland; dels dndring av grunderna for erséttning till vissa
forestdndare vid manuella vixelstationer i syfte att hoja betjaningskvali-
teten; dels ock ett flertal atgirder i syfte att forbittra telefondriften pa
landsbygden sisom utékning av landsledningsnitet, forcering av automati-
seringen samt utékning av vixelstationernas 6ppethillningstider.

Svarigheterna att fullfélja de beslutade atgirderna ha sedermera suc-
cessivt skarpts till f6ljd av det under de senaste dren alitmer forsdmrade
forsoérjningsldget med atféljande materielbrist och investeringsbegrins-
ningar.

Betriffande den utstrickning, vari det hittills varit mojligt att realisera
materielkriavande forbatiringsatgarder anfoér styrelsen foéljande.

1. Det har dnnu icke varit mojligt for telegrafverket att overtaga och
underhdlla de ledningar, som abonnenterna sjilva f. n. 4ga och underhalla.

2. De f. n. genomférda taxeldttnaderna (utdkning av frisamtalsférma-
ner och nedsittning av periodavgifter) omfatta cirka hilften av de fall,
for vilka dylika lattnader beslutats. I Norrland har fritrafik pa s sitt i
vissa fall kunnat inféras mellan hela taxeomraden.

3. Vad riksdagen silunda anfért §verensstdmmer helt med telegrafsty-
relsens uppfattning. Sedan lang tid tillbaka pagdr nimligen en omvandling
av det svenska telefonnitet genom dvergiang fran manuell till automatisk
vaxling av samtalen. De forefintliga automatiseringsplanerna, vilka i de-
talj dro utarbetade for praktiskt taget hela landet, avse i férsta hand den
lokala telefontrafiken men, i den man flera stationer bliva automatiserade
inom samma omrade, jimvil mellanortstrafiken, d. v. s. lands- och riks-
trafiken. Fér nirvarande dro cirka 60 procent av alla telefonapparater an-
slutna till automaliska slationer, medan antalet automatiserade stationer
endast uppgar till 18 procent av hela antalet stationer i landet.

Vad angar mdjligheten att producera den aulomatstationsutrustning,
som skulle erfordras for genomférande av automalisering av landels hela
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teiefonnit ar 1965, ha flera atgirder vidtagits for att oka tillverkningen
av erforderlig utrustning, niamligen dels genom att telegrafverket tagit i
bruk en ny egen verkstad i Sundsvall och dessutom planerar en utvidgning
av verkstadsrorelsen i Vinersborg, dels genom att den enskilda industrien
P4 telegrafstyrelsens begiran 6kat tillverkningskapaciteten betriffande auto-
matstationsutrustning, varigenom den totala tillverkningskapaciteten i landet
beriknas stiga fran 37 000 ar 1948 till totalt ca 150 000 nummer pr Ar.

Automatisering av mellanortstrafik férutsitter en rikligare ledningstill-
gang dn den nuvarande, varfér en sidan automatisering kriver anordnan-
det av bl. a. landskablar. Pa styrelsens initiativ har den privata kabelin-
dustrien hir i landet upptagit tillverkning av koaxialkablar, varigenom de
férut befintliga kabelmaskinerna frigjorts fér en o6kad tillverkning av
landskablar.

Genom de vidtagna atgirderna finnas sidlunda inga stérre svarigheter att
i Sverige tillverka den for en automatisering av det svenska telefonnitet
behévliga teletekniska materielen i planerad takt. Pa grund av de ekono-
miska svérigheter, vari vart land nu befinner sig, kunna emellertid arbe-
tena ej bedrivas si snabbt som planerats, utan takten blir beroende av de
investeringsanslag som telegrafverket tilldelas och av den kvantitet tele-
teknisk materiel, som blir éver fé6r hemmamarknaden, sedan kraven pa
6kad export tillgodosetts.

Motiondrerna hemstilla, att telegrafstyrelsen skall aliggas att snarast
genomfora ett planeringsarbete, syftande till att undanréja skillnaderna
mellan stider och titorter 4 ena sidan samt den rena landsbygden & den
andra i friga om allmidnhetens service frin telegrafverkets sida. Sasom
framgar av det ovan anférda, &r motiondrernas 6nskemal redan férverk-
ligat genom den utredning, som verkstillts av 1944 ars telefonkommitté
samt genom de vittomfattande planer, vilka som resultat av utredningen
foreligga i fraga om forbittring av landsbygdens telefonférhallanden och
vilka successivt forverkligas i den utstrickning de radande foérhallandena
tillata.

I motionen anféres vidare, att planeringsarbetet borde kunna intensifie-
ras och givas en malmedveten inriktning. Hirtill vill styrelsen utoéver det
lidigare anféorda endast framhalla, att, da initiativet till alla de nimnda
forbéttringarna ursprungligen tagits av telegrafstyrelsen, det ligger i sakens
natur, att styrelsen gor allt, som 4r mojligt, fér att si snart ske kan atgir-
derna i fraga skola kunna genomfdras.

I anslutning till motionarernas uttalande, att atskilliga av de nu radande
besvirligheterna synas kunna undanrdjas helt enkelt genom &kad rationa-
lisering med relativt obetydliga utgiftsokningar, vill styrelsen namna, att
sarskilt under det senaste decenniet omfattande undersékningar i rationa-
liseringssyite verkstillts inom telegrafverket, vilka lett till genomgripande
omliggningar for astadkommande av bista mojliga utnyttjande av befint-
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liga resurser i friga om materiel och arbetskraft. Det silunda paborjade
rationaliseringsarbetet fortgar och bedrives av en sirskild rationaliserings-
avdelning inom telegrafstyrelsen.

Som av denna redogérelse framgar, dro de av motionirerna efterlysta
planeringsatgirderna redan vidtagna inom telegrafverket, varfor telegraf-
styrelsen icke kan finna att de foreliggande motionerna i vad de beréra
telegrafverket behova foranleda négon riksdagens atgird.

Riksférbundet Landsbygdens folk och Tjinsteminnens centralorganisa-
tion framhalla bada angeldgenheten av att forbattringar vidtagas.

Utskottet. For egen del far utskottet anféra foljande.

Att befolkningen pa landsbygden beredes goda post- och telefonférhal-
landen dr ovedersigligen en fraga av stor samhillelig betydelse. Bland at-
géarder till hindrande av flykten till stider och titorter ha ock dessa stadse
anférts sdsom verksamma. Fran skilda hall, fran trafikanter savil som
fran de statliga institutioner, som omhénderhava post- och telefonvisen-
dena, har ocksi, sdsom framgar av ovanstdende redogérelse och de utlatan-
den, som tidigare gjorts i riksdagen vid behandlingen av liknande fragor,
blivit vitsordat att mycket annu aterstar att géra innan allminhetens skiliga
krav pa god service kunna anses tillgodosedda. Men — liksom pa atskilliga
andra omraden av sambhillslivet — ha under den senaste tiodrsperioden
genom de av krigel och av detsamma fororsakade foérhallandena, svarig-
heter métt att folja det en gang utstakade programmet for {érbittringen.
Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra om ravarubrist, import-
svarigheter och vanskligheten att anskaffa nédvindig arbetskraft dvensom
budgetira hinsyn. De uppgifter, som i de infordrade utlatandena limnats
betriaffande forbattringsatgirder, som under senare ar planlagts och vid-
tagits, tyda pa att viss pataglig férbittring for allminheten redan uppnatts
i ménga avseenden. Nir utskottet darfér med hiinsyn tagen hiartill ej anser
sig kunna hemstilla om vidtagande av négra sirskilda atgirder — helst
som motiondrerna sjilva ej givit uttryck for nagra speciella 6nskemal eller
pekat pa missférhillande, som ej redan uppmirksammats av myndighe-
terna — vill utskottet emellertid ej underlata att framhalla angeldgenheten
av att varje tillfille tillvaratages att inom ramen for tillgingliga medel
fortsitia realiserandet av de uppgjorda férbittringsplanerna, samt att dar-
vid savitt méjligt taga kontakt med allménheten for att ernd en smidigast
mdjlig anpassning efter dess under olika forhallanden skiftande krav. Ut-
skottet vill slutligen undersiryka 6nskvirdheten av att den fér befolk-
ningen si betydelsefulla tidningsdistributionen underlittas sa langt sig
gora later.

Under aberopande av det ovan anférda och av innehdllet i de angivna
utlatandena far utskoltet hemstilla,
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att motionen II: 86 icke matte foranleda nigon andra
kammarens atgard.

Stockholm den 2 mars 1949.

Pa utskottets vignar:
NILS JONSSON.

Ndrvarande:

herrar Jonsson i Rossbol, Andersson i Linkoping, froken Liljedahl®, her-
rar Andersson i Essvik, Ekstrom, Nihlfors, Lindstrém, Stattin*, fru Lind-
skog och herr Gustafson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1949
916428



