Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlatande nr 1. 1

Nr 1.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utlatande i anled-
ning av vickt motion om nedsdttning av intridesavgif-

terna for nya telefonabonnemang.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfalliga ut-
skott hianvisad motion, nr 85, har herr von Seth hemstillt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira, att beslutet av den 5 december 1947
rorande héjning av intridesavgifterna for nya telefonabonnemang fran 100
till 200 kronor upphives och att en atergang sker till senast gillande in-
tradesavgifter.

I fraga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Denna fraga har vid upprepade tillfillen varit foremal foér riksdagens
uppmirksamhet. Redan ar 1945, da intridesavgiften héjts fran 20 till 100
kronor pa grund av utav kristiden foranledda férhallanden, anférde stats-
utskottet, att det sjilvfallet vore onskvirt, att intriddesavgiften, i den man
kristidens anliggningssvarigheter littade, kunde aterféras till en mera nor-
mal storleksordning. Riksdagen lamnade detta utlatande utan erinran. Jim-
vil vid hostriksdagen 1946 och riksdagen 1948 gavos uttryck for liknande
instillning fran chefens for kommunikationsdepartementet resp. riksdagens
sida till spérsmalet. I anledning av tre motioner i 2:a kammaren i liknande
amne som hir foreligger till behandling, lamnade tredje tillfilliga utskottet
i sitt utlitande nr 6, till vilket hiinvisas, en redogorelse for utvecklingen pa
omradet och anférde fér egen del, att utskottet — med héansyn till vunnen
budgetir forbitiring samt till 6vriga pa fragans bedémande inverkande om-
stindigheter, fér vilka i utlatandet redogjorts, ej ville ifragasitta att da fore-
sld en omedelbar sinkning av intridesavgiften. Vid uppgorandet av budget
for aret 1949/50, nir verkningarna av héjningen béttre kunde 6verblickas,
syntes daremot frigan om éaterférande av dessa avgifter till en mera nor-
mal storleksordning béra tagas i 6vervagande. Riksdagen biféll utskottets
hemstéallan om anhéallan hirom.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att chefen for kom-
munikationsdepartementet i slatsverkspropositionen: bil. 27: kapitalbudge-
ten vid behandlingen av denna fraga (sid. 34-—35) framhallit, att efter hoj-
ningen av intrides- och abonnemangsavgifterna 1947 efterfragan pi nya
abonnemang minskat och att denna omstiindighet i férening med svarighe-
terna att fa erforderlig materiel nedbringat nettoékningen av antalet lele-
foner. Han kunde med tanke pa den stegrade abonnentékningen vid even-
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tuell sinkning av intridesavgifterna samt for 6vrigt av statsfinansiella skal
icke for narvarande férorda nagon sankning av avgifterna.

Over hir férevarande motion har utskottet inhiimtat yttrande fran tele-
grafstyrelsen, som dirvid anfért bl. a. foljande:

Den starka utvecklingen av telefonviasendet hade till stor del madjliggjorts
genom att man kunnat taga i ansprak tidigare befintliga reserver i nit och
stationer. Trots att telegrafverket dirutéver hade tagit i ansprak all till-
giinglig leveransférmaga hos savil egna som enskilda verkstidder inom lan-
det, genomfort vissa utvidgningar av verkets egen produktionskapacitet, sti-
mulerat den enskilda industrien till atgirder for okad tillverkning och aven
i den utstriackning det varit méjligt s6kt fa till stind import av telefon-
materiel fran utlandet, hade det icke varit mojligt att halla jaimna steg med
abonnentékningen. Foérhallandena hade dérfoér blivit avgjort simre dn de
voro fére och under kriget, och man maste tyvirr rikna med att svarig-
heterna framdeles skulle komma att bli in storre. PA manga orter maste det
bli helt stopp i telegrafverkets mojligheter att taga emot nya abonnenter
for avseviard tid. I vissa fall maste man redan riakna med viantetider pa ett
ar eller mera. I anledning av styrelsen alagd nedskirning av investering i
nyanlaggningar hade styrelsen pa nirmare angivna grunder forklarat sig
forhindrad att med anlitande av behovsprévning, som férutom risken av
orittvisor vid provningen skulle medféra 6verforande av nagot hundratal
personer fran produktiv verksamhet, samt utsikten till 6kning av besvir
6ver fattade beslut. I anslutning hirtill hojde Kungl. Maj:t fr. o. m. 8 de-
cember 1947 intriidesavgiften for huvudabonnemang fran 100 till 200 kro-
nor och for anknytning fran 50 till 75 kronor. Vad anginge effekten av den
1 slutet av ar 1947 beslutade héjningen av intradesavgifterna ville styrelsen
nimna, att nettoékningen av antalet telefonapparater under ar 1948 upp-
gatt till cirka 79 000 apparater eller 32 000 apparater mindre dn under ar
1947. Den med avgiftshojningen asyftade nedpressningen i abonnenttill-
stromningen hade silunda uppnatts. I anledning av forenidmnda av 1947 ars
riksdag fattade beslut hade telegrafstyrelsen ansett sig bora beréra fragan i
den framstillning om anvisande av investeringsanslag for budgetaret
1949/50 till telefon-, telegraf- och radioanliggningar, som styrelsen inldm-
nade till Kungl. Maj:t den 8 oktober 1948. Styrelsen hade dirvid i dagens
lage ansetl sig bora inskranka sig till att framhalla, att savitt kunde bedo-
mas en nedsittning av intradesavgifterna maste komma att medfora en steg-
ring av abonnentékningen till 6ver 90 000 apparater per ar. Detta maste i
sd fall leda till antingen att kon av vintande abonnenter kommer att viixa
eller att telegrafverkets anliggningsarbeten maste ges stérre omfattning in
eljest skulle vara erforderligt. Det sistnimnda alternativet forutsatte darfor
en okning av telegrafverkets investeringsanslag, i férsta hand av anslaget
till nya abonnentanliggningar, niatarbeten etc., men fdven av anslagen till
nya telefonstationsbyggnader, stationsutrustningar och lands- och rikskab-
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lar. Vidare maste telegrafverketl i sa fall ta i ansprak en stdrre byggnads-
kvot och andel av materialtillgingen i landet. Emellertid torde mdajlighe-
terna att anskaffa materiel fér en avsevirt storre abonnentdkning én den
nuvarande icke vara sirskilt stora. Redan nu férelage en besvirande brist
pa jarntrad, stora svarigheter métte att komma over tillrickliga kvantiteter
bly o. s. v. Den omstiéndigheten, att statsmakterna pa olika omraden nu {or-
sokte stimulera exporten, vilkel atminsione till en borjan vial méaste anta-
gas komma att ga ut 6ver hemmamarknadens foérsérjning med varor, gjorde
det givetvis icke littare att ytterligare oka telegrafverkets anlaggnings-
arbeten.

Sasom belysande fér situationen i fraga om vantetider for nyanmilda
telefonabonnemang anférde styrelsen att antalet anmilda nya telefonabon-
nemang, som vid olika tidpunkter icke kunna inkopplas inom tre madnader
efter bestillningen pa grund av brist pa stationskapacitet, brist pa lokal-
kablar, brist pa apparater utgjorde den 1 oktober 1946 5400 och den 1
juli 1948 24 500 for att sedermera den 1 oktober 1948 sjunka till 20 600.

De ovan anforda siffrorna for ar 1948 angéave givetvis ej det verkliga be-
hovet av nya telefonabonnemang, eftersom man maste rakna med att etl
stort antal personer, som ha behov av telefon, pa grund av den héjda in-
tridesavgiften icke anselt sig ha rad att teckna ett abonnemang. En sink-
ning av intridesavgiften maste darfor med sikerhet medféra en forlingning
av viintetiderna. I det langa loppet kunde det ej undvikas, att en sadan 6k-
ning av kén avviintande abonnenter maste nédvindiggora anvisandet av storre
investeringsanslag fér utvidgning av telegrafverkets anliggningar. Sasom ett
led i regeringens atgirder for att aterstiilla den ekonomiska balansen i vart
land fann Kungl. Maj:t det emellertid vara nédvandigt att tvirtom mycket
starkt beskira de av telegrafstyrelsen begirda investeringsanslagen fér bud-
getaret 1949/50. Salunda sinktes bland annat del av styrelsen dskade ansla-
get till nya abonnentanliggningar m. m. fran 67 till 50 miljoner kronor.
Det vore uppenbart, att lelegrafverkets mojligheter att taga emot nya abon-
nenter hirigenom blivit ytterligare avsevart reducerade. Sasom framginge
av statsverkspropositionen berdknades det nu av Kungl. Maj:t begarda an-
slaget mojliggora en 6kning av hdgst 60 24 65 000 apparater under budget-
aret 1949/50.

Med hanvisning till del anférda och LIl det samband, som fragan om
nedsattning av intriadesavgifterna hade med regeringens allmidnna ekono-
miska politik, ansage sig telegrafstyrelsen pa samma sitt som foregiende
ar — icke for sin del kunna laga stallning till det framftérda yrkandel om
nedsittning av ifragavarande avgifter sasom cn isolerad atgird.

Utskottel. For egen del far utskottet anfora foljande. Utskottet bhehjirtar
till fullo de motiv, som legat till grund for motionen, och delar i prineip
motioniirens synpunkter pa fragan. Grunden till nu tillimpade avgiftshoj-
ningar, vilka tvivelsulan valla mangen kinnbara oligenheler, ir emellertid,
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som tidigare framhallits, att s6ka i av kristiden foranledda omstindigheter,
sdsom svérigheten att anskaffa erforderlig materiel, brist pa arbetskraft
och nédvindigheten av ekonomisk stabilisering genom minskad investering.
For att tillgodose kravet pa sadan hava flera utvigar féreslagits. Behovs-
provning har ej kunnat anvisas som framkomlig vig med rattvisa resultat.
Ett annat alternativ utgér héjning av intridesavgifterna. Da samma hénsyn
som under ar 1948 alltjaimt maste tagas lill nédvindigheten att minska
antalet nyinstallationer, anser sig utskottet sakna tillracklig anledning att
i férhallande till nu féreliggande motion intaga en annan instillning 4n den,
som funnit uttryck i ovan angivna uttalanden av utskottet och riksdagen. Av
redogdrelsen hir ovan framgar, att uppmirksamheten redan fiists pa onsk-
virdheten av intridesavgifternas nedbringande till mera normal storleks-
ordning, och utskottet utgar darfér fran att varje mojlighet, som framdeles
kan yppa sig, utnyttjas hartill. Vid dylikt forhallande finner sig utskottet
térhindrat att tillstyrka bifall till motionen och hemstiller,

atl motionen II:85 icke matte féranleda nidgon andra
kammarens atgard.

Slockholm den 16 februari 1949.
Pa utskottets vignar:

NILS JONSSON.

Ndirvarande: herrar Jonsson i Rossbol, Andersson i Linképing, Andersson
i Essvik, Ekstrom, Nihlfors, Lindstrém, Stattin, fru Lindskog, herr Gustaf-
son i Goteborg och {réken Vinge.



