Utrikesutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Utrikesutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion till riksdagen angdende godkdnnande av Sveriges
anslutning till Europarddet.

Genom en till utrikesutskottet hdnvisad proposition av den 6 maj 1949,
nr 214, har Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen bilagda utdrag
av statsraddsprotokollel 6ver utrikesdepartementsirendena for nimnda dag
samt med Overlimn4nde av en den 5 maj 1949 undertecknad stadga for
Europaridet dskat riksdagens godkénnande av Sveriges anslutning till nimn-
da stadga.

Till utskottet har jamvil hinvisats en av herr Hagberg i Lulea m. fl. inom
andra kammaren vickl motion, nr 417, i anledning av Kungl. Maj:ts nyss-
nimnda proposition. I motionen foreslas, att riksdagen matte avsld Kungl.
Mayj :ts proposition nr 214,

Till utskottet ha slutligen ocksi hinvisats tvenne av ministern fér ut-
rikes drendena den 20 maj 1949 dagtecknade till forsta kammarens resp.
andra kammarens talman riktade skrivelser, vari Kungl. Maj:t hemstiller
om foéranstaltande av det val av ombud till Europaradets radgivande for-
samling med suppleanter, vartill riksdagens beslut betraffande proposition
214 kan foranleda.

Departementschefen har i drendet anfért bl. a. foljande:

Det tilltinkta Europaradet skall enligt stadgan syssla med ekonomiska,
sociala, kulturella, vetenskapliga, juridiska och administrativa &mnen. Dess
mal ir dels att skydda och forverkliga sddana virden som maénskliga réttig-
heter, politisk frihet och rattslig ordning, dels att verka for ekonomiskt och
socialt framatskridande.

Eftersom en allmian uppfattning torde ha varit att Europaradet skulle f4
sitt huvudsakliga verksambhetsfilt pa den ekonomiska politikens omrade,
kan det fragas, huruvida ett verkligt behov av en ny europeisk organisation
finnes vid sidan av redan bestaende organ. Forenta Nationernas ekonomiska
Europakommission, som har sitt siite i Gencve, verkstiller ingdende un-
dersokningar av det ekonomiska ldget i Europa och behandlar dessutom en
rad av praktiska, ekonomiska uppgifter. Den i samband med Marshall-
hjilpen tillkomna Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete,
som har sitt sate i Paris, har ndrmast till uppgift att utarbeta och genom-
fora ett gemensamt ateruppbyggnadsprogram. Medan de osteuropeiska sta-
terna — fransett Grekland och Turkiet — avbojt att ingd i sistndmnda
organisation, deltaga de som bekant i Genl¢vekommissionens verksamhet.
Ytterligare md erinras om den internationella handelsorganisation, som skall

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1949. 5 sanl. 1 avd. Nr 6.
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finnas enligt den s. k. Havannastadgan och som har att befatta sig med
fragor om utrikeshandel, konkurrensrestriktioner m. m.

Det nya Europaradet skall i princip icke inkriikta pa de befintliga organi-
sationernas arbetsfdlt. De aktuella ateruppbyggnadsfragorna torde fram-
deles som hittills komma att koncentreras till Organisationen fér europeiskt
ekonomiskt samarbete. Sistnimnda organisation har dessulom redan upp-
tagit till utredning vissa ekonomiska spérsmal pa lingre sikt, exempelvis
tullunionsproblemet.

Europaradet utgér tills vidare en mera begriinsad grupp av stater in na-
gon av de forut nimnda organisationerna. Hirmed sammanhinger den bety-
delse, som enligt stadgan skall tillmétas medlemsstaternas anslutning till en
demokratisk livssyn. D4 det forutsittes for medlemskap, att vederbérande
stat godtager principerna om rittslig ordning, om individernas mainskliga
rittigheter och grundliggande friheter, far delta anses innebira, att med-
lemsstaterna skola i praktiken erkinna de medborgerliga rittigheter, som
tillhra varje dkta demokratiskt statsskick: allméin réstritt, yttrandefrihet,
tryckfrihet, forsamlings- och féreningsritt. Kravet pa rittslig ordning 1nne-
fattar tydligen savil ordnade rittsférhallanden Sver huvud som trygghet
for de enskilda mot godtycklig behandling av myndigheterna.

Huruvida den nya organisationen kan finna ett limpligt arbetsfilt och
inom detta géra virdefulla insatser, kommer att i hég grad bero av med-
lemsstaternas initiativfdrméaga och intresse f6r samarbete. Jag finner det
i varje fall naturligt, att Sverige ansluter sig fiven till denna organisation och
fér sin del medverkar till att gora dess program till en realitet.

Liksom Organisationen fér europeiskt ekonomiskt samarbete har Europa-
radet tva organ, i stadgan kallade ministerkommittén och férsamlingen. Be-
tydande olikheter foreligga dock i avseende pa strukturen av de organ, ge-
nom vilka de bigge sammanslutningarna verka.

Europarddets ministerkommitté hestir av representanter {6r samtliga an-
slutna staters regeringar, regelmissigt utrikesministrarna, och ar icke siasom
Parisorganisationens exekutivkommitté ett organ, till vilket ett mindre an-
tal medlemsstater viljes.

En nyhet i Europaradets struktur ir vidare, att det andra organet, férsam-
lingen, skall besta av delegater med individuell réstriatt. Antalet varierar med
statens befolkningstal. Delegationen for en medlemsstat skall alltsa ej upp-
trada kollektivt eller vara bunden av regeringens instruktioner. Hérigenom
blir férsamlingen i hogre grad ett fritt forum fér meningsbrytningar 4n om
det system hade valts, som tillimpas inom Férenta Nationerna. En konse-
kvens av anordningen blir & andra sidan, att delegationernas medlemmar i
intet avseende binda sina regeringar.

Betraffande utseendet av delegerade i [6rsamlingen limnar stadgan stor
frihet 4t de olika medlemsstaterna att viillja den procedur, som befinnes
limplig. For Sveriges del vill jag fororda, att riksdagens kamrar var fér sig
vilja tre delegater bland kammarens ledaméter samt personliga supplean-
ter for envar av dem. Mandattiden torde limpligen bestimmas till ett ar i
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sander. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att genom skrivelse till riks-
dagen arligen anhalla, att delegater utses.

I fraga om kostnaderna for Sveriges medverkan i Europaradet ar det dnnu
icke mojligt att framligga nagra specificerade anslagskrav. Jag forutsitter
emellertid, att kostnaderna fér Sveriges representation i ministerkommittén
och den radgivande férsamlingen skola f& bestridas fran férslagsanslaget till
sirskilda forhandlingar med fraimmande makter samt att dven Sveriges bi-
drag till Europaradets gemensamma kostnader, direst icke riksdagen finner
anledning till erinran hiaremot, skall f4 utga fran samma anslag intill dess
att riksdagen kan besluta annorlunda.

Utskottet, som under #rendets foredragning inhéimtat ytterligare upplys-
ningar och som till behandling i ett sammanhang upptagit bade propositio-
nen 214 och den i andra kammaren vickta motionen nr 417, ansluter sig till
de av departementschefen utvecklade grunder, varpa Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen, att Sverige matte ansluta sig till Europaradet och for sin del med-
verka till att géra dess program till en realitel. Utskottet avstyrker forty
yrkandet i den till utskottet hanvisade i andra kammaren vickta motionen
nr 417. Betriffande enskildheterna i propositionen énskar emellertid utskot-
tet géra vissa ytterligare uttalanden. Av artikel 23, a 2) av Europaradets
stadga framgar, att den radgivande f6rsamlingens befogenhet att sjilv upp-
fora fragor pa sin dagordning dr betingad av ministerkommitténs bifall har-
till. Utskottet vill med anledning hirav uttala forhoppningen att ifragava-
rande bestimmelse i stadgan icke matte sa tillampas, att forsamlingens maj-
ligheler att till dryflande upptaga fragor inom Europaradets verksamhets-
omrade bli alltfér snévt begrinsade. Ytterligare har utskotlet bemarkt,
att enligt Kungl. Maj:ts forslag, sadant det aterfinnes i departements-
chefens hir ovan atergivna yttrande och sedermera sirskilt tillkinna-
givits 1 ministerns for utrikes drendena ovan berdrda till riksdagens tal-
mén riktade och till utskottet hianvisade skrivelser av den 20 maj 1949, de
sex svenska delegaterna till férsamlingen skola viljas pa sa siitt, att var-
dera kammaren utser tre delegater bland kammarens ledaméter samt per-
sonliga suppleanter for envar av dem. Utskottet foreslar, att det i proposi-
tionen silunda angivna tillvigagangssattet for utseende av delegater matte
andras dérhédn, att vardera kammaren vid valet icke skall vara hinvisad
endast till ledamoéter av samma kammare, utan att valet av siviill ordinarie
delegater som suppleanter skall kunna féretagas bland riksdagens ledamo-
ter. Utskottet forutsiitter vidare, att i hindelse ytterligare forfall skulle upp-
st4, Kungl. Maj:t malte utse erforderliga ersiittarec.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskotlet hemstilla,

1) all riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts {6-
revarande proposition saml med avslag 4 molion I1: 417,
meddela av Kungl. Maj:t dskat godkiinnande av den med
proposilionen 6verlimnade, den 5 maj 1949 undertecknade
stadgan for Europaradet,
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samt 2) att riksdagen matte besluta, att de sex ombud i
Europaradets radgivande foérsamling, vilka Sverige enligt
Europarddets stadga ar berittigat att utse, skola jamte supp-
leant f6r en var av dem arligen pa sitt som for val av riks-
dagens revisorer ar stadgat, viljas till halva antalet av var-
dera kammaren bland riksdagens ledamoéter for tiden fran
valet till dess nytt val under nistféljande ar foretagits.

Stockholm den 24 maj 1949.

Pa utrikesutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Lindstrém, Domo, Grinebo, Gjores, Pauli,
Ekman, Sjédahl och Bergvall;

frin andra kammaren: herrar Skoglund, Ward, Ohlin, Fast, Hallén,
Hedlund i Radom och Kristensson i Osby.

Stockholm 1949. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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