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Nr 69.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for budgetdret 1949/50 till bidrag

till den halvippna barnavdrden m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkterna
31 och 32, foreslagit riksdagen att i avbidan p& sidrskild proposition i @mnet
for budgetaret 1949/50 berdkna f6ljande anslag, ndmligen till Bidrag till
driften av anstalter f6r halvoppen barnavird ett reservationsanslag av 1 920 000
kronor och till Bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna barna-
varden ett reservationsanslag av 346 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 46, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialdrenden f6r den 11 februari
1949, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att under budgetiret 1948/49 ma, utover tidigare medgivet
belopp av 1550000 kronor, av statsmedel beviljas bidrag till driften av an-
stalter for halvoppen barnavérd till ett belopp av hogst 240 000 kronor;

dels medgiva, att under budgetiret 1949/50 mi till ett belopp av hogst
2000000 kronor av statsmedel beviljas bidrag till driften av anstalter for
halvéppen barnavard;

dels under femte huvudtiteln till Bidrag till driften av anstalter for halv-
oppen barnavird for budgetiret 1949/50 anvisa ett reservationsanslag av
1 870 000 kronor;

dels ock under femte huvudtiteln till Bidrag till utbildning av personal
inom den halvéppna barnavirden m. m. fér budgetaret 1949/50 anvisa ett
reservationsanslag av 300 000 kronor.

Enligt riksdagens medgivande mi under budgetiret 1948/49 statsbidrag
till driften av anstalter f6r halvoppen barnavird beviljas till ett belopp av
hogst 1550000 kronor. Med hinsyn till att vid ingdngen av foregdende
budgetar forelegat en reservation & 50468 kronor samt denna ansetts béra
fa utnyttjas nu har f6r innevarande budgetir anvisats ett reservationsanslag
av 1500000 kronor till ifrigavarande #ndamil.

Anslaget till bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna barna-
varden ar i gillande riksstat uppfort med 210 000 kronor.

Riktlinjerna for den halvéppna barnavirdens framtida utformning &ro
foremal for utredning genom sirskilda sakkunniga, 1946 ars kommitté for den
halvoppna barnavirden. Kommittén har dnnu icke framlagt det definitiva
resultatet av sitt utredningsarbete. D& kommittén emellertid ansett, att forut-
sittningar for genomforande av dess huvudfdrslag f. n. icke finnas p&d grund
av den aterhillsamhet, som nu priglar statsmakternas stillningstagande till
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nya utgifter for statsverket, har kommittén framlagt forslag till provisoriska
atgarder avseende att pd vissa punkter utveckla och stidrka den halvoppna
barnavarden. Forslagen ha frimst motiverats dels med den halvéppna barna-
vardens betydelse for att oka tillgingen pd arbetskraft inom niringslivet dels
ock med behovet att si snabbt som mojligt vidtaga sadana forberedande at-
girder, som utgdra forutsittningar f6r en rationell utveckling av den haly-
oppna barnavérden i framtiden.

Betriffande den nirmare inneborden av kommitténs forslag dvensom dér-
over avgivna yttranden far utskottet i huvudsak hinvisa till propositionen.

Departementschefen har inledningsvis framhallit, att den halvoppna barna-
varden sedan nagra ar tillbaka genomgitt en betydande utveckling, men att
p4 ménga orter dock platstillgangen vid daghem och barntridgirdar lingt
understiger efterfragan.

Betriffande vissa av kommittén f6r den halvoppna barnavirden framlagda
forslag till atgirder for en provisorisk utbyggnad av daghemsverk-
samheten anfér departementschefen bl. a. fljande.

Sasom betonats savil av kommittén som i atskilliga remissyttranden dr det
ur barnavardssynpunkt lingtifran onskvért, att modrar med mindre barn taga
yrkesarbete utom hemmet. Det dr dirfor angelaget, att en nyrekrytering av
kvinnlig arbetskraft fér niringslivet i frimsta rummet inriktas pa sédana kvin-
nor, som ej ha vardnaden om mindre barn. Av olika skil har daghemsverk-
samheten dock i praktiken stor betydelse ur arbetsmarknadssynpunkt och
kommer sannolikt att i framtiden ha samma betydelse. Sirskilt med hinsyn
till den nu ridande knappheten pa arbetskraft torde den anforda synpunkten
icke bra utgora hinder for en fortsatt utbyggnad av daghemsverksamheten.

Kommittén har pekat pa flera méjligheter att astadkomma en utbyggnad
av nimnda verksamhet. I forsta hand har kommittén rekommenderat anvén-
dande av militirbaracker. Med anledning hirav vill jag framhélla, att sdsom
forut nimnts begrinsningen av byggnadsverksamheten f. n. utgdr det vik-
tigaste hindret for genomférande av foreliggande utbyggnadsplaner betraf-
fande den halvéppna barnavirden. Ur investeringssynpunkt torde emellertid
fragan huruvida militirbaracker utnyttjas eller t. ex. nya monteringsfirdiga
hus inkdpas icke vara av visentlig betydelse. Ett utnyttjande av militar-
baracker torde dirfor i stort sett icke ge storre ntbyggnadsmojligheter &n om
nytillverkade hus anviindas. Detta hindrar icke, att det 1 siarskilda fall kan
befinnas limpligt att utnyttja baracker. Kommun, som &nskar inkdpa
baracker for detta indamal, bor dirfor, om riksdagen icke har nagot att erinra
diiremot, kunna erhilla samma rabatt — 50 % av forsiljningspriset — som
nu enligt riksdagens bemyndigande (prop. 1946: 311, statsutsk. utl. 1946: 270,
rd. skr. 1946: 500) limnas for inkdp av baracker f6r anvindning sisom sam-
lingslokaler m. m. Ktt mindre antal baracker bor reserveras for nu ifraga-
varande anviindning..

Departementschefen férordar vidare, att den s. k. fosterdaghemsverksam-
heten provas vid sidan av de kollektiva daghemmen samt att socialstyrelsen
far undersoka, om skolbespisningslokaler och andra utrymmen kunna god-
tagas som provisoriska anordningar.

Socialstyrelsen har anmilt, att styrelsen icke utnyttjat ett belopp av ca
123 000 kronor av det for hudgetaret 1947/48 anvisade anslaget till bidrag
till driften av anstalter for halvéppen barnavird. Nimnda be-
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lopp berdknar styrelsen atga for utbetalning av statsbidrag, avseende
senare halvaret 1948, i enlighet med gillande statsbidragsgrunder. Departe-
mentschefen tillstyrker, att hogst 120 000 kronor av reservationen fi anvindas
for detta dndamal. For att icke statsbidragsgivningen skall behova minskas
under forsta halviret 1949 fordras, att styrelsen jimvil for detta halvar
erhaller medgivande att bevilja statsbidrag med hogst 120 000 kronor utéver
vad som tidigare medgivits. Socialstyrelsen foreslas salunda erhalla bemyn-
digande att for budgetaret 1948/49 bevilja statsbidrag 4 sammanlagt hogst
(1550 000 + 120 000 + 120 000) 1790000 kronor. Da statsbidag avseende
forsta halviret 1949 skola utbetalas forst under senare halvaret 1949 erfordras
ddremot icke ytterligare medelsanvisning f6r nimnda budgetér.

For nista budgetar erfordras medel till tickande av kostnaderna for stats-
bidrag avseende kalenderaret 1949. Hdrom har departementschefen anfort
bl. a f6ljande.

P& grund av vad som av kommittén upplysts angiende statsbidragets bety-
delse for den halvéppna barnavirdens fortsatta utbyggnad och med sirskild
hinsyn till daghemsvirdens vikt ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt synes
det mig onskvirt, att det i och for sig relativt ringa statsbidraget — detsamma
berdknas ticka endast ca 10 % av kostnaderna — far utgs till samtliga dag-
hem och barntridgardar, som fylla de p4 institutioner av detta slag uppstallda
kraven. Jag ir emellertid icke beredd att nu fororda, att ifragavarande anslag
anvisas sisom forslagsanslag. Intill dess att nirmare stillning tagits till
fragan om statens bidrag i framtiden till den halvoppna barnavirden, torde
anslaget béra vara reservationsanslag och statsbidragets sammanlagda belopp
sélunda maximeras. Vad angir niista budgetar anser jag mig bora tillstyrka,
att statsbidragsramen vidgas i enlighet med socialstyrelsens och kommitténs
forslag eller till 2 000 000 kronor. Medelsanvisningen 6r nista budgetar synes
diremot kunna begriinsas till 1870000 kronor. Hirvid har jag, 1 anslutning
till vad jag forut anfort, for statsbidrag avseende forsta halften av kalender.
aret 1949 beriknat ett belopp av (750 000 + 120 000) 870 000 kronor samt for
motsvarande dndamdl under andra hilften av kalenderaret 1 000 000 kronor.

Vad angér frigan om utbildning av personal inom den halvéppna
barnavarden delar departementschefen kommitténs uppfattning om att
atgirder snarast miste vidtagas for att i mojligaste man avhjilpa den brist pa
kvalificerad personal, som f. n. rider vid daghem och lekskolor. Bristen anses
s& mycket mera betinklig som en tillfredsstillande personalutbildning &r en
forutsdttning f6r att den halvoppna barnavarden i framtiden skall kunna ut-
byggas i enlighet med de planer, som kommunerna upprittat eller halla pa att
uppratta. Hirtill kommer, att atgiirder for 6kad personalutbildning icke kunna
fa omedelbar effekt utan forst efter flera ar ge resultat 1 form av forbattrad
personaltillging.

Departementschefen férordar, att principbeslut nu meddelas om statsbidrag
till planerade forskoleseminarier i Lund och Lule. Medelsanvisning for
dndamalet erfordras dock icke under nista budgetir.

I friga om statsbidrag till forskoleseminarierna har kommittén foreslagit
vissa dndringar i nu gillande grunder, vilka skulle medféra en okning av stats-
bidragen. Departementschefen har bitritt kommitténs forslag endast satillvida,
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att en jimkning foérordas av det hogsta belopp, varmed statsbidrag till fore-
lisnings- och lektionskostnader mi utga, fran 10 700 till 12 000 kronor. Vidare
foreslas inforande av dels ett hyresbidrag & /s av hyreskostnaden, dock hogst
6000 kronor till varje seminarium, dels ock ett bidrag & 2000 kronor per
seminarium till inkép av bocker och undervisningsmateriel. Statsbidraget
beriknas for nista budgetar till sammanlagt 31 000 kronor per seminarium,
under forutsittning att antalet elever utgdr minst 50, mot 21 700 kronor under
innevarande budgetir. Vidare foreslas, att ett av de nuvarande seminarierna
utbygges till dubbelseminarium med ett beriknat statsbidrag av hogst 47 000
kronor.

For bidrag till driftkostnader vid fem enkelseminarier och ett dubbelsemi-
narium ha i enlighet hirmed for nista budgetir uppforts 200 000 kronor.

Till stipendier at elever ha for innevarande budgetar beridknats 55 000
kronor. Med hinsyn till férutsatt okning av elevantalet har beloppet upprak-
nats till 60 000 kronor.

Till en kompletteringskurs har upptagits oférindrat belopp, 25 000 kronor,
varjamte for en foreslagen kurs for praktikhandledare beriiknas ett belopp av
14 400 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for nista budgetar under anslaget till
Bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna barnavarden m. m. har
silunda beriknats till i avrundat tal 300 000 kronor.

Utskottet. 1946 ars kommitté f6r den halvéppna barnavirden har vid ut-
formandet av sitt nu framlagda forslag tagit sirskild hinsyn till det nuva-
rande krisliget samt mdjligheterna att genom vissa atgirder for omhénder-
tagande av barnen stimulera de gifta kvinnorna till Skat forvarvsarbete. Sa-
lunda rekommenderar kommittén for sin del som ett led i exportoffensiven
en av statsmakterna kraftigt understddd kampanj, riktad till kvinnorna, for
okat forvirvsarbete, speciellt i de viktiga industrierna. Aven om kommittén
ur skilda synpunkter skulle anse det lyckligast, om en sidan kampan] i forsta
hand kunde fa gifta kvinnor utan barn och mddrar med &ldre barn att sOka
sig ut pa arbetsmarknaden, ir det — framhaller kommittén — ett faktum, att
méanga modrar med smibarn nu avstd fran forvirvsarbete endast p4d grund
av bristen pa daghem.

Utskottet kan i dessa hiinseenden icke helt dela kommitténs uppfattning
utan finner i likhet med departementschefen, att det framfor allt ur barna-
vardssynpunkt iir mindre tillfredsstillande, att mddrar med smabarn i allt
for stor utstrickning intresseras for att taga forvirvsarbete utom hemmet, 1
synnerhet i de fall, da de under fGrvirvsarbetet miste Overlimna virden av
barnen till sirskilda institutioner. Foér omhiindertagande av barnen torde —
utom i de fall, dir av sirskilda skil atgirder i sddant syfte icke erfordras

_ iven fa disponeras personal i sadan omfattning, att det tillskott av kvinn-
lig arbetskraft, som kommer produktionen till godo, 1 hog grad reduceras.
Utskottet har icke heller kunnat bortse fran att den arbetsborda, som avilar
Ao forvirvsarbetande kvinnor, vilka dirjimte ha hem och barn att skota, 1
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méinga fall blir alltfér betungande. D4 det dessutom torde vara ovisst, hur
lange det nuvarande liget med brist pi arbetskraft kan bestd, har utskottet
icke ansett sig kunna tillstyrka en huvudsakligen av arbetsmarknadspoli-
tiska skil betingad alltfor betydande utbyggnad av den halvéppna barnavar-
den. En viss utdkning av smébarnsinstitutionerna synes emellertid nédvin-
dig framfér allt for vard av barn till ensamstiende modrar och andra kvin-
nor med forsorjningsplikt eller sidana, som av sirskilda skil ha forvirvs
arbete.

Vad betriffar de foreslagna atgirderna for en provisorisk utbyggnad av
daghemsverksamheten ifragasitter untskottet limpligheten av att for detta
dndamél anvdnda militirbaracker. Barackerna torde i manga fall befinna sig
1 sddant skick, att det knappast kan lona sig att vidtaga de kostsamma for-
flyttningar och inredningsarbeten, som erfordras. Skulle emellertid forhal-
landena i vissa fall vara siddana, att baracker kunna ifrdgakomma, vill ut-
skottet icke motsitta sig, att kommun vid ink6ép erhiller samma rabatt, som
limnas vid kdp av baracker fr anvindning som samlingslokaler m. m. Ut-
skottet vill icke heller motsitta sig att en under betryggande former ordnad
fosterdaghemsverksamhet prévas vid sidan av de kollektiva daghemmen.

Statsbidraget till driften av anstalter for halvoppen barnavard beriknas
endast ticka ca 10 % av driftkostnaderna. D4 statsbidraget det oaktat synes
ha haft stor betydelse fér utbyggnaden av verksamheten, anser utskottet i
likhet med departementschefen, att bidrag i regel bor utgs till samtliga dag-
hem och barntridgardar. Mot Kungl. Maj:ts anslagsberikning i denna del
har utskottet intet att erinra.

Departementschefen har foreslagit, att, ddrest nya forskoleseminarier in-
rattas 1 Luled och Lund, statsbidrag matte utgs till dessa. D& de nuvarande
seminarierna dro beligna i vistra och mellersta Sverige, tillstyrker utskottet,
att statsbidrag mi kunna beviljas till ett planerat seminarium i Luled. Med
hinsyn till den &terhillsamhet, som utskottet forordat betriaffande verksam-
heten i dess helhet, har utskottet diremot icke ansett sig i nuvarande lige
kunna fororda bidrag jimvil till det foreslagna seminariet i Lund. Medels-
behovet torde daremot béra beriknas under hansynstagande till att ett av de
nuvarande seminarierna bor utbyggas till dubbelseminarium.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag betriffande grunderna for stats-
bidrag till forskoleseminarier dvensom betriffande berikningen av medels-
behovet f6r nistkommande budgetir under anslaget till Bidrag till utbildning
av personal inom den halvéppna barnavirden m. m.

Under 4beropande av det anférda far utskottet, som i ovrigt icke funnit
anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

att riksdagen mj

a) medgiva, att under budgetiret 1948/49 ma, utdver tidi-
gare medgivet belopp av 1550000 kronor, av statsmedel be-
viljas bidrag till driften av anstalter fér halvoppen barnavard
till ett belopp av hogst 240 000 kronor;
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b) medgiva, att under budgetiret 1949/50 ma till ett be-
lopp av hogst 2000000 kronor av statsmedel beviljas bidrag
til] driften av anstalter for halvoppen barnavird;

¢) till Bidrag tidl driften av anstalter for halvoppen barna-
vard for budgetaret 1949/50 under femte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 1870000 kronor;

d) till Bidrag till utbildning av personal inom den halvoppna
barnavdrden m. m. for budgetiret 1949/50 under femte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

Stockholm den 5 april 1949.

P3 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Néarvarande: se under utlitandet nr 70.

Reservationer:

1) av herrar Hesselbom, Andrée, Bergstrand, froken Elmén, fru Ericsson
i Luled och herr Henriksson, vilka ansett,

dels att forsta och andra styckena i utskottets yttrande (s. T och 8) bort
utbytas mot text av foljande lydelse:

»S3som departementschefen anfort synes det angeliget, att en nyrekryte-
ring av kvinnlig arbetskraft for niringslivet i frimsta rummet inriktas pa
sadana kvinnor, som ej ha virdnaden om mindre barn. Det torde likvil fa
forutsittas, att manga kvinnor med barn i de aldrar, for vilka daghemmen
iro avsedda, av skilda anledningar deltaga och framdeles onska deltaga 1
forvirvsarbete. Daghemmen liksom Gvriga smabarnsinstitutioner aro dirfor
av stor betydelse for kvinnorna och for samhillet. For att tillgodose de behov
av daghem och ovriga smibarnsinstitutioner, som foreligga, finner utskottet
darfor i likhet med departementschefen, att en fortsatt utbyggnad bor dga rum.»

dels ock att utskottet bort i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag tillstyrka
bidrag till jimvil forskoleseminariet 1 Lund och att dirfor det stycke pa s. 8
i utskottet yttrande, som borjar med orden »sDepartementschefen har» och
slutar med orden »till dubbelseminarium» bort hava féljande lydelse:

»Departementschefen har foreslagit, att, direst nya forskoleseminarier in-
rittas i Luled och Lund, statsbidrag métte utgd till dessa. D4 de nuvarande
seminarierna dro beligna i vistra och mellersta Sverige, tillstyrker utskottet,
att statsbidrag ma kunna beviljas till de planerade seminarierna. Medels-
behovet torde jimvil bora beriknas under hinsynstagande till att ett av de
nuvarande seminarierna bér utbygeas till dubbelseminarinm.»

92) av herr Petlersson i Dahl.




