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Nr 68.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om
anslag for budgetdret 194950 till understod for
utomprocessuell rattshjilp jamte @ dmnet vdickta

motioner m. m.
(3:e avd.)

I } ropositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under andra huvudtiteln (punlet 27,
s. 51 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet over justitiedepartementsaren-
den for den 3 januari 1949) foreslagit riksdagen att till Understéd for utom-
processuell rittshjilp for budgetaret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av
160 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Anderberg och Elon Andersson (I:74) och den andra inom andra
kammaren av herrar Hedlund i Ostersund och Johansson i Torp (II:112), i
vilka hemstillts, att riksdagen maitte besluta sidan dndrad tillimpning av
kungorelsen den 20 september 1946 angiende understod av statsmedel for
utomprocessuell rittshjalp annorledes 4n genom offentlig rittshjalpsanstalt
att understod enligt kungorelsens bestidmmelser skola utga till samtliga lands-
ting, som uppfylla i kungorelsen foreskrivna villkor;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Vigelsbo och Pettersson 1
Ersbacken vickt motion (II:8), vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning angiende statens over-
tagande av kostnaderna fér de offentliga rittshjalpsanstalterna.

Betraffande de skil motiondrerna iberopat till stéd for sina yrkanden
hinvisas till motionerna I:74 och II:8.

Utskottet har vidare i detta sammanhang behandlat vad riksdagens ir 1948
forsamlade revisorer under § 1 i sin berittelse anfort angiende understod for
utomprocessuell rittshjilp.

Revisorerna ha limnat en nirmare redogorelse for den hittills utbyggda
riittshjalpsinstitutionen samt verkstillt vissa jimfSrelser mellan & ena sidan
anstaltsvisendet och 4 andra sidan den rittshjilp, som meddelas enligt det
s. k. jimtlandssystemet, d. v. s. Atgarder syftande till att genom enskilda
advokaters férsorg kollektivt tillgodose sidant behov av juridisk bitrides-
hjilp, som anstalterna avse att fylla.

Revisorerna ha anfort bl. a. féljande.

Rittshjilpsfragans ordnande genom anknytning till de praktiserande advo-
katerna har ansetts innebira vissa fordelar. Sirskilt har detta visat sig
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vara fallet inom kommunikationsfattiga samt icke tdtbebyggda delar av
landet. Bl a. dirigenom att en redan befintlig organisation med kontor,
skrivhjilp, utrustning m. m. kunnat utnyttjas, ha vid de berikningar, som
1 varje sirskilt fall verkstillts inom landstingen, de arliga kostnaderna for
det allminna i regel visat sig understiga de kostnader, som anordnande av
fast anstalt skulle draga. Hartill komma de besparingar, som engangskost-
naderna for anstaltens inrdttande kunnat medfora. Ifragasatts har iven om
icke for den rittssokande allmiinheten det vore till fordel, om ett storre an-
tal advokater stode till forfogande, d4 det darigenom bleve mdojligt att er-
hilla rittshjilp pa ett storre antal platser inom linet. Det har dven fram-
hallits, att mojligheterna Gkats att anlita den advokat, vederborande i riitts-
liga frigor hyser sirskilt fortroende f6r, samt att klientelets resekostnader
blivit mindre. Man har dven pekat pa att i sidana fall, d4 bida parterna
aro 1 behov av fri rittshjilp, anstaltsformen betagit den ena parten moj-
lighet till hjilp genom anstalten, medan i annat fall dylik hjilp kunnat lim-
nas bada.

Revisorerna understryka vidare, att ett dndamalsenligt anordnande av
den utomprocessuella rittshjilpen uppenbarligen ir en angeligenhet av
storsta vikt. P& grund hirav och med hinsyn till de stérre mdjligheter det
s. k. jimtlandssystemet synes erbjuda att snabbt astadkomma en Onskvird
utbyggnad av den utomprocessuella rattshjilpen anse revisorerna frigan om
formerna for en utbyggnad och effektivisering av denna rittshjilp bora bliva
foremal for ndrmare provning.

Over revisorernas uttalande ha yttranden avgivits av statskontoret och
Svenska landstingsférbundet. Landstingsférbundet har bl. a. framhallit, att
nir frigan om statsbidrag till rattshjilp enligt jimtlandssystemet av departe-
mentschefen anmildes till 1946 ars riksdag, denne framhdll, att statsbidrag
icke syntes bora beviljas i andra lin dn dir det med hinsyn till de kostna-
der, som skulle vara férenade med uppritthillandet av en effektiv anstalts-
organisation och forhallandena i ovrigt, kunde anses péakallat att i stillet
sorja for fri rittshjilp genom de privata advokaterna. I enlighet med detta
uttalande har statsbidrag endast utgatt till Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lins landsting. — Med hinsyn till de foretriden, som jamtlands-
systemet i vissa avseenden idger, dr det enligt forbundets mening motiverat,
att frigan om formerna f6r en utbyggnad och effektivisering av rittshjilpsverk-
samheten enligt detta system blir féremal f6r nirmare provning. Den forsta
atgird, man i detta syfte vidtager, bor enligt férbundets mening vara att lata
statsbidrag enligt gillande forfattning utgs till samtliga landsting, som orga-
niserat eller organisera rittshjilpsverksamheten i nu berdrda former.

Utskottet. 1 likhet med riksdagens revisorer anser utskottet, att ett inda-
malsenligt anordnande av den utomprocessuella rittshjalpen dr en viktig
angeligenhet. I friga om den limpligaste formen f6r anordnandet av sadan
rittshjalp réda emellertid delade meningar. Vissa landsting ha foredragit
anstaltsformen, medan pi senare ar andra funnit det s. k. jamtlandssystemet
fordelaktigare. Utskottet hyser i princip den uppfattningen, att mojlighet
bor bibehéllas att utnyttja den form som i varje sirskilt fall ir den lampli-
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gaste. T vissa lin och sirskilt inom storstiderna torde nagon effektiv rattshjilp
knappast kunna anordnas utan en fast rittshjilpsanstalt. I andra fall dter
kan jimtlandssystemet visa sig mera indamalsenligt. Utskottet anser med
hinsyn till vad hirutinnan anforts i revisorernas berittelse och i motionerna,
att en nirmare utredning rérande formerna for anordnandet av utomproces-
suell rittshjilp ar pikallad. En sidan utredning bor inriktas pd ett klar-
liggande av de forutsittningar, under vilka det ena eller andra systemet bor
tillimpas, och under vilka former éver huvud taget en effektiv rittshjalp kan
anordnas. Material torde numera kunna inforskaffas for jimforelse mellan
de olika typerna i fraga om savil effektivitet som kostnader. Med anled-
ning av vad i motionerna I: 74 och II: 112 anforts i friga om statsbidrag for
utomprocessuell rittshjilp vill utskottet vidare framhélla, att skdl synas
tala for att de bida systemen jimstillas i friga om ritten till statsbidrag.
Fragan om statsbidrag till rittshjilp enligt jimtlandssystemet bér silunda
bedémas ur synpunkten av huruvida detta system &dr jimbordigt med en an-
ordning med fast anstalt.

T motionen TI: 8 har yrkats, att staten skulle overtaga kostnaderna for de
offentliga rattshjilpsanstalterna. Utskottet ar icke berett att utan en nar-
mare undersdkning bl. a. i fraiga om de ekonomiska konsekvenserna darav
taga stdllning till forslaget men vill understryka, att den av utskottet for-
ordade utredningen bor vara forutsittningslos och att jimvédl detta spors-
mal darfér kan forvintas komma att upptagas till prévning i samband med
utredningen.

Under aberopande av det anforda far utskottet, som betriffande Kungl.
Maj:ts forslag i fraga om medelsanvisningen for nistkommande budgetar icke
har funnit anledning till erinran, hemstilla,

att riksdagen mé

I. med bifall till Kungl. Maj:ts {forslag till Understod for
utomprocessuell rittshjilp for budgetiret 1949/50 under andra
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 160 000 kronor;

IL. i anledning av motionerna I: 74 och II: 112 samt II: 8 dven-
som vad riksdagens ir 1948 forsamlade revisorer anfort under § 1
i sin beriittelse i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning i enlighet med vad utskottet ovan anfort angdende for-
merna f6r anordnandet av utomprocessuell rittshjilp m. m.

Stockholm den 5 april 1949.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Néirvarande: se under utlitandet nr 70.




