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Nr 54.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag for budgetdret 1949/50 till lindring
i mindre bemedlade patienters & landsbygden sjuk-

vdrdskostnader jdmte © dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkt
116, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till
Lindring i mindre bemedlade patienters & landsbygden sjukvardskostnader
for budgetiret 1949/50 beriikna ett forslagsanslag av 270000 kronor.

Diirefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 37, under &dberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver inrikesirenden for den 11 februari
1949, foreslagit, att forenimnda forslagsanslag skall for nista budgetir an-
visas med det i propositionen nr 1 beriknade beloppet.

Anslaget #r for innevarande budgetdr anvisat med samma belopp. Gil-
lande bestimmelser innebiira i huvudsak, att statsbidrag mé itnjutas av dels
person, for vilken det senast faststillda beskattningsbara beloppet enligt
forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt icke Overstiger
400 kronor, dels ock person, for vilken det senast faststiillda taxerade beloppet
enligt niimnda férordning uppgér till hogst 1800 kronor, indock att det
beskattningsbara beloppet dverstiger 400 kronor. Dock mé statsbidrag icke
tillkomma den, som har en till statlig inkomst- och formogenhetsskatt skatte-
pliktig formogenhet overstigande 12000 kronor. Bidraget utgir med dels
hiilften av den del av likararvodet, som &verstiger sju kronor, dels ock hela
den del av resekostnaden, som overstiger tre kronor.

Medicinalstyrelsen har den 30 oktober 1948 avgivit utredning och forslag
till iindrade grunder for statsbidrag till lindring i sjukvardskostnaderna for
mindre bemedlade patienter i landsbygden. Forslaget innebiir i huvudsak
foljande.

Den hégsta beskattningsbara inkomsten skulle faststillas till 1000 kronor
for den, som uppbir allmiint barnbidrag for ett barn, och till 1500 kronor
for den, som uppbiir barnbidrag for tvid barn. Fér den, som uppbir barn-
bidrag for flera in tvd barn, skulle den beskattningsbara inkomsten bestimmas
till 1500 kronor, kat med 1000 kronor for varje barn utéver tvd. For att
icke grinsen for riitt till statsbidrag skall bliva for lig for de lagsta inkomst-
tagarna bland kategorien ensamstiende, d. v. s. skattskyldiga med ligsta orts-
avdrag, foreslir styrelsen, att dessa mi iga riitt till statsbidrag, direst den
beskattningsbara inkomsten uppgar till hogst 1 000 kronor. Hiirigenom skulle
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den behillna inkomsten for de ligsta inkomsttagarna siittas i viss relation
till gillande bestimmelse om taxerat belopp av hogst 1800 kronor. For
vinnande av Onskvird enkelhet foreslar styrelsen vidare, att iven for kate-
gorien makar utan barn bestimmes en beskattningsbar inkomst av hogst
1000 kronor. — I friga om den hogsta storleken av skattepliktig formégen-
het sisom villkor for statsbidrag forordar styrelsen en hojning av griinsen
frain 12000 kronor till 30000 kronor. Betriffande statsbidragets storlek
skulle oforindrade grunder gilla.

Medelsbehovet fér nu ifrigavarande #ndamil har med hinsyn till de
hojda inkomst- och formogenhetsgriinserna for ritt till statsbidrag av styrelsen
beriknats till 300 000 kronor f6r budgetiret 1949/50, vilket i forhallande till
innevarande budgetirs anslag innebir en anslagsékning med 30 000 kronor.

Departementschefen har nirmare belyst verkningarna av statsskattereformen
vid oférindrade statsbidragsgrunder, i vilket hinseende torde fi hinvisas
till propositionen jimte dari intagen tabell.

Dé nu ifrigavarande statsbidrag — i motsats till exempelvis familjebo-
stadsbidragen — allenast tager sikte pa ett i regel tillfilligt behov och det
dessutom blir friga om ett provisorium endast under den férhallandevis
korta oOvergingstid, som numera &terstir till sjukforsikringslagens ikraft-
tridande, anser departementschefen en materiell indring av gillande bestim-
melser icke nu bora foretagas. Nigon annan indring in som pakallas dirav,
att genom skattereformen griinsen héjts for skatteplikt till statlig formégen-
hetsskatt, anses silunda icke bora vidtagas. I likhet med medicinalstyrelsen
foreslar departementschefen att — oavsett vederbsrandes inkomstférhallanden
— en till statlig f{ormdgenhetsskatt beskattningsbar fsrmdgenhet Gverstigande
30000 kronor under alla forhallanden bor utesluta fran ritt till sidant
statsbidrag, som hiir avses. Hirjimte anses den f. n. giillande bestimmelsen
om ett hogsta taxerade belopp av 1800 kronor sisom grins for ratt till
statsbidrag i vissa fall kunna slopas, di densamma efter skattereformen
saknar betydelse.

Andringarna foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1950.

Medelsbehovet fér nista budgetir beriknas till ofériindrat belopp, 270 000
kronor.

Nu ifrigavarande statsbidragsbestimmelser skola i princip linda till
efterriittelse dven vid bestimmande av begreppet mindre bemedlad enligt
kungorelserna angiende statsbidrag till dels resor for patienter vid de sfats-
understddda kustsanatorierna m. m., dels ambulatorisk behandling m. m.
av vissa tuberkulospatienter, dels ock resor for vanféra m. m. Nigon dndring
hirutinnan anses icke pikallad. For tolkningen av begreppet mindre be-
medlad i sistnimnda tre kungdrelser foreslas silunda alltjimt i princip skola
gilla samma grunder, som angivas i kungorelsen angiende statsbidrag till
lindring i sjukvirdskostnaderna fér mindre bemedlade patienter & lands-
bygden med de férordade jaimkningarna diri. Dirvid forutsittes emellertid,
att vederborande behovsprévande myndighet vid tillimpningen av dessa
grunder skall bibehillas vid den friare provningsritt av bidragsbehovet i
varje sirskilt fall, som f. n. tillkommer densamma.
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Utskottet har i forevarande sammanhang till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Nasgird m. fl. (I:237) och den andra inom andra kammaren av herr
Jinsson i Rossbol m. fl. (I1: 305), i vilka hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att dels faststilla hogsta beskattningsbara inkomst for ritt till stats-
bidrag till 1000 kronor enligt férordningen om statlig inkomst- och {ormogen-
hetsskatt for ensamstiende och fér familjer utan barn under 16 ir samt att
nimnda summa 6kas med 500 kronor for varje barn for familjer med barn
under 16 ar, dels ock anvisa ett férslagsanslag av 300000 kronor till lindring
i mindre bemedlade patienters & landsbygden sjukvirdskostnader for bud-
getaret 1949/50,

dels ock en inom andra kammaren av herr Hansson i Skediga m. fl. vickt
motion (II:303), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att behovs-
provningen for erhillande av statsbidrag till lindrande av sjukvérdskost-
naderna slopas.

Betriiffande de skil, motionirerna aberopat till stéd for sina yrkanden,
fir utskottet hiinvisa till motionerna II:303 och II:305.

Utskottet. Med hinsyn till ati statsbidrag enligt hir ifrdgavarande be-
stimmelser torde komma att utgi allenast under en kortare overgingstid,
intill dess sjukvardsforsikringslagen kommer att trida i kraft, torde nigra
genomgripande forindringar av de hittills gillande grunderna f6r statsbidrag
icke béra foretagas. Det av medicinalstyrelsen framlagda forslaget till indrade
statsbidragsgrunder, till vilket motionerna I: 237 och I1: 305 i princip ansluta
sig, har utskottet funnit forhallandevis komplicerat, och ett genomforande av
forslaget skulle sannolikt stilla Gkade krav pd linsstyrelsernas granskning
av ifrigakommande ansdkningar om statsbidrag. Utskottet ir icke heller
berett tillstyrka det i motionen II: 303 framlagda forslaget om slopande av
behovsprévningen, i all synnerhet som det icke fér nirvarande kan Gver-
blickas, vilka anslagskrav ett dylikt slopande skulle medféra.

Under aberopande av det anférda far utskottet, som icke funnit anledning
till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

1. att motionerna I:237 och II:305, i vad de avse hogsta
beskattningsbara inkomst for ritt till statsbidrag till lindring
i bemedlade patienters i landsbygden sjukvirdskostnader, icke
mi till nigon riksdagens dtgird foranleda;

II. att motionen II:303 icke mi till ndgon riksdagens &t-
gird foranleda;

III. att riksdagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 237 och II: 305, i vad de avse
medelsanvisningen, till Lindring ¢ mindre bemedlade patienters
@ landsbygden sjukvirdskostnader for budgetiret 1949/50 under
elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 270 000 kronor.

Stockholm den 29 mars 1949.
Pi statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Granebo,
Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Iwar Anderson, Heiding, Berling, Johan
Eric Ericson, Sundelin, Erik Gustaf Andersson och Andrée; samt

frin andra kammaren: herrar Bergstrom, Boman i Kieryd, Martensson
i Uddevalla, Rubbestad, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, Thapper,
fréken Elmén, herrar Birke, Widén, fru Ericsson 1 Luled och herr Henriksson.

Reservationer:

1} av herrar Grdnebo, Heiding, Sundelin och Pettersson i Dahl, vilka ansett,
att utskottet bort tillstyrka motionerna 1: 237 och II:305 samt att dirfér ut-
skottets hemstiillan under punkterna I. och III. bort hava foljande lydelse:

»I. att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 237 och
I1: 305, i vad de avse hogsta beskattningsbara inkomst fér ritt
till statsbidrag till lindring i mindre bemedlade patienters &
landsbygden sjukvardskostnader, faststilla nimnda inkomst till
1000 kronor enligt forordningen om inkomst- och férmogen-
hetsskatt for ensamstiende och for familjer utan barn under
16 ar, vilket belopp skall dkas med 500 kronor for varje barn
for familjer med barn under 16 ir;

III. att riksdagen mi i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I:237 och II:305, i vad de av-
se medelsanvisningen, till Lindring i mindre bemedlade patienters
d landsbygden sjukvdrdskostnader for budgetiret 1949/50 under
elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 300000 kronor.»

2) av herr Rubbestad, som ansett, att utskottet bort med bifall till motionen
II: 303 tillstyrka avskaffande av behovsprévningen i friga om statsbidrag
till lindring i patienters 4 landsbygden sjukvirdskostnader samt i anled-
ning av motionerna I:237 och II:305 tillstyrka en medelsanvisning av
300 000 kronor och att darfor

dels utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»De for nirvarande gillande bestimmelserna om statsbidrag till lindring
av sjukvirdskostnaderna fér mindre bemedlade patienter & landsbygden iro
till {6ljd av omliggningen av den statliga beskattningen i behov av omarbet-
ning. Det forslag frin Kungl. Maj:ts sida, som i detta hiinseende framlagts
i propositionen, innebir emellertid fér de barnrika familjerna betydande
forsimringar i jimforelse med nu radande forhillanden. Utskottet har pa
grund hirav icke ansett sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag. Det av
medicinalstyrelsen framlagda forslaget till nya statsbidragsgrunder, till vilket
motionerna L:237 och II:305 i princip ansluta sig, torde visserligen vara
dgnat att medfSra storre rittvisa, men utskottet har funnit forslaget forhal-
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landevis komplicerat, och ett genomforande dirav skulle sannolikt stiilla
okade krav pa linsstyrelsernas granskning av ifrigakommande ansSkningar
om statsbidrag.

Utskottet har — i overensstimmelse med vad som anférts i motionen
I1: 303 — kommit till den uppfattningen, att tillriickliga skil icke lingre
foreligga for att bibehilla behovsprévningen i friga om statsbidrag for hir
berorda indamal. Landsbygdsbefolkningen befinner sig ekonomiskt sett i
ett betydligt oformanligare lige in titorternas innevénare, nir det giller
sjukvardskostnader. Ett slopande av behovsprévningen — som fir ses som
ett steg i riktning mot den allminna sjukvirdsreformen — skulle bidraga
till att utjimna denna olikhet. Utskottet bitrider pi denna grund det i
motionen framforda forslaget om slopande av behovsprovningen. Betriffande
storleken av utgiende statsbidrag torde hittills tillimpade grunder bora
iga giltighet iven i fortsidttningen.

I avsaknad av erfarenhet torde det icke vara mojligt att exakt uppskatta
vilka anslagsbehov, som den av utskottet forordade &#ndringen av stats-
bidragsgrunderna kan komma att medféra. Viss ledning for bedomandet
hiirav kan dock erhallas i den inkomststatistik, som riksrikenskapsverket
i bilaga I. till statsverkspropositionen redovisat pi grundval av 1948 ars
taxering. Silunda finner man, att Atskilligh mera &n en tredjedel av alla
taxerade inkomsttagare falla inom den inkomstkategori, som enligt Kungl.
Maj:ts forslag skulle bliva beriittigad till nimnda forman. Féljaktligen torde
anslagsbehovet vid ett bifall till utskottets forslag komma att nigot Gver-
stiga det dubbla beloppet av vad Kungl. Maj:t diskat. I avvaktan pd nirmare
erfarenhet av den forordade #indringen av bidragsgrunderna utgir utskottet
emellertid betriffande medelsanvisningen for budgetaret 1949/50 fran det
av medicinalstyrelsen — under forutsittning av bifall till dess forslag i friga
om statsbidragsgrunderna — beriiknade beloppet, 300000 kronor.»

dels ock utskottet bort under punkterna II. och III. hemstilla,

II. att riksdagen mi med bifall till motionen II: 303 besluta,
att behovsprévningen i friga om statsbidrag till lindring i
patienters i landsbygden sjukvirdskostnader skall upphdora;

III. att riksdagen mi i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 237 och II:305, i vad de avse medelsan-
visningen, till Lindring ¢ patienters d landsbygden sjukvdrds-
kostnader for budgetiret 1949/50 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 300000 kronor.»




