Statsutskottets utldtande nr 50. 9

Nr 50.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
grunderna fér héjning av loner enligt statens lone-
plansférordning m. m. jimte i dmnet vickt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 34 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver finansirenden fér den 4 februari 1949,
foreslagit riksdagen

dels besluta

1) att héjning av belopp, som angivas i de i 3 § statens loneplansfor-
ordning intagna grundlonstabellerna, tills vidare under ar 1949 skall ske
enligt samma grunder som gillt under andra halvaret 1948;

2) att kristillagg tills vidare under ar 1949 skall utgé enligt samma grun-
der som gillt under andra halvaret 1948; samt

3) att provisoriskt Ionetilligg at vissa befattningshavare i statens tjanst
m. fl. under budgetaret 1949/50 ma4, i den man ej annat féranledes av
riksdagens i annat sammanhang meddelade beslut, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de grunder, som angivas i 1947 ars statsverksproposition
(for flera huvudtitlar gemensamma fragor) och i propositionen 1948: 136,
utga enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels ock att under attonde huvudtiteln till kristilligg for budgetaret 1949/
50 anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kronor.

Under den tid det nya lénesystemet hittills tillimpats har genom stats-
makternas beslut (prop. 1947: 300, r. skr. nr 442; prop. 1948: 276, r. skr.
nr 416) genomférts en avkoppling av sambandet mellan 16ner och levnads-
kostnader. Enligt 6vergangsbestimmelse till statens l6neplansférorcning
skulle bestimmelserna i 4 § trida i kraft den 1 juli 1948, savida ej Kungl.
Maj:t och riksdagen annorlunda sirskilt beslutade, och enligt férordningen
den 30 juni 1948, nr 553, skola nimnda bestammelser icke trada i kraft
den 1 juli 1948 utan framdeles den dag Kungl. Maj:t och riksdagen besluta.

De sirskilda grunder for héjning av ménadslén m. m. enligt 16neplans-
forordningen, som tritt i stillet for den automatiska lonerdrligheten, ha
inneburit foljande. For budgetaret 1947/48 faststilldes procenttalet 12 att
laggas till grund fér namnda hdjning. For tiden 1 juli—31 december 1948
skulle héjningen ske efter samma procenttal, dock att procenttalet skulle
okas till 20 f6r den hindelse pristalet stege till 124 eller darover.
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Pristalet har fér andra, tredje och fjarde kvartalen 1948 utgjort resp.
120, 120 och 122. Manadslénerna m. m. enligt 16neplansférordningen ha i
enlighet hirmed utgatt med tillagg efter 12 procent under senare halvaret
1948,

Enligt de nya pensionsbestammelser, som gilla fran och med budgetaret
1947/48, skall for rorligt tilligg a pensioner gilla samma procenttal som
betriffande hojning av manadslén enligt statens léneplansférordning. Av-
kopplingen av sambandet mellan lénerna och levnadskostnadsutvecklingen
samt faststillandet av 12 procents hojning av ménadslénerna ha salunda
fatt verkan dven for det rorliga tillagget a pensionerna.

Vad angar grunderna for de kristilligg, som fortfarande, ehuru i viisent-
ligt minskad utstrickning utga efter det nya lénesystemets genomférande,
fattades vid 1947 ars riksdag beslut (statsverkspropositionen, for flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, s. 81, r. skr. nr 56) innebirande att kristill-
ligget skulle regleras i anslutning till den procentuella férhéjningen av de
nyreglerade Ionerna. DA angivna procenttal utgjorde 6, skulle kristillagg
utga efter 16 procent, och foér varje héjning eller minskning av férstnidmnda
procenttal med 3 enheter skulle kristilliggsprocenten 6kas respektive mins-
kas med 4,2 enheter.

Det provisoriska lonetilligg, som fér innevarande budgetar tillkommer vis-
sa befattningshavare, utgar efter olika grunder fér olika kategorier. I arets
statsverksproposition  (fér flera huvudtitlar gemensamma fragor, s. 11)
har uttalats, att fragan om provisoriskt lonetillagg till professorer m. fl. vid
universiteten och de medicinska hégskolorna borde upptagas i samband
med anslagsiskanden for vederbérliga avléningar, och att i ovrigt grunderna
for provisoriskt lonetilligg under nista budgetar lampligen borde upp-
tagas i samband med frigan om det rérliga tilligg, som borde utga for tiden
efter 1948 ars utgang,

Vid anmilan av dels frigorna om grunderna fér de nyreglerade l6nernas
och pensionernas héjning samt kristillaggsgrunderna fér tiden fran och
med den 1 januari 1949, dels ock fragan om de grunder, efter vilka proviso-
riskt 16netillagg till tjinstemin i allminhet bor utgd under nista budgetar,
har chefen fér finansdepartementet anfért i huvudsak féljande.

»Vid de férhandlingar, som omkring arsskiftet 194849 forts med tjanste-
ménnens huvudorganisationer, statstjanarkartellen, statstjanstemannens
riksforbund och tjansteméinnens centralorganisation, har fragan gillt huru-
vida forutsittningar funnes fér en Gverenskommelse om fortsatt bindning
av det rorliga tilligget pa samma sitt som under senare halvaret 1948. Det
medgivande som de statsanstillda da lamnade, hade utan tvivel spelat en roll
for stabiliseringen av lénerna pa arbetsmarknaden i ovrigt. De stora sam-
héllsgrupper, fér vilka l6nerna bestimmas avtalsmissigt, ha nu limnat sin
anslutning till en prolongering av de 16neavtal, som gillde niarmast fore in-
nevarande dr. Vid férhandlingarna med de statsanstilldas organisationer har
uppnatts enighet om att den automatiska lénersrligheten enligt statens
16neplansférordning icke skall sittas i funktion utan att diven under 1949
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det rorliga tilligget skall utga efter 12 procent och kristilligget efter 24,4
procent, férutsatt att ej pristalet uppgar till minst 124, i vilket fall procent-
talen skulle hojas till 20 respektive 35,6. Samma sikerhetsregel gentemot en
ovantad uppgang i levnadskostnaderna, som varit gillande fore arsskiftet,
har alltsi ansetts bora kvarsta. Fran de anstilldas sida har man ansett sig
bora uttala, att inkomststabiliseringen icke borde fa tagas till intikt for en
restriktiv beddmning av forslag till sadana dndringar i 1onehanseende, som
foranleddes av organisatoriska skil, forindrade arbetsuppgifter eller andra
cirskilda forhallanden. Enligt min mening ar det tydligt att sjilva stabili-
seringen av det rorliga tillagget icke i och for sig kan utgora hinder for l1one-
andringar av antytt slag men att prévningen av dylika lonefragor icke kan
undga att rona inverkan av den allminna aterhallsamhet som i nu radande
ekonomiska lige maste prigla budgeten. Vid overliggningarna har vidare
férutsatts att under aret ingen sinkning av de anstalldas reala loner skulle
forekomma genom idndrade grunder vid berdkning av vissa naturaférméiner
sasom bostader, kost, bekladnad m. m. Framfor allt har sasom villtkor for
uppgdrelsen framstitt, att den ingar sasom led i en politik for stabilisering
av inkomsterna inom alla samhillsgrupper. Fran de anstilldas sida har dar-
vid framhallits, att garantiregeln icke enbart kunde uppfattas som ett skydd
mot ovintade hojningar av levnadskostnaderna. Den innebar ocksa en viss
trygghet for att prishdjningar som ledde till inkomsthdjningar for vissa
grupper kunde utlosa kompenserande l6nehdjningar fér de anstillda. Det
vore darfor stridande mot garantiregelns syfte om direkta prishojningar er-
sattes med subventioner, som skapade dkade inkomster for nagon viss sam-
hallsgrupp. Att jamsides med inkomststabiliseringen skall gélla en effektiv
priskontroll har betraktats som sjalvfallet.

Resultatet av de forda overliggningarna, vilket enligt min mening far
anses vara tillfredsstiallande, torde nu béra understillas riksdagens prov-
ning. Under 1949 skulle silunda gilla samma grunder for hdjning av ny-
reglerade loner och pensioner och samma kristillaggsgrunder. som innefat-
tas i det for andra halvaret 1948 fattade beslutet. Vad angar fragan vilka
grunder, som bora gilla efter 1949 ars utgang, torde denna fi provas, sedan
forhandlingar i dmnet upptagits med tjanstemannaorganisationerna. Darest
beslut i amnet icke skulle ha meddelats fore arsskiftet 1949/50, torde pa
motsvarande sitt som hittills under innevarande ar fa provisoriskt tillampas
samma grunder som niarmast dessférinnan varit gallande; i sadoant fall for-
utsitter jag, att de grunder, som sedermera beslutas, skola goras tillampliga
fran och med den 1 januari 1950.»

Fran ett under attonde huvudtiteln upptaget sirskilt forslagsanslag be-
strides kristilligg huvudsakligen till vissa befattningshavare vid universite-
ten och de medicinska hogskolorna. Anslag for nu ifragavarande indamal
askas nu med del i statsverkspropositionen preliminart beriknade beloppet
2 miljoner kronor.

Provisoriskt lonetilligg foreslas, i den mén ej annat féranledes av riks-
dagens i annat sammanhang meddelade beslut, skola utga enligt i huvudsak
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samma grunder som for innevarande budgetar. Sadant tilligg skulle sale-
des i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som angivas i 1947
ars statsverksproposition och, betriffande ovningslirare, i propositionen
1948: 136, utgd enligt de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl.
Maj:t. Forslagsanslaget under attonde huvudtiteln till provisoriskt 16netill-
ligg har i innevarande ars statsverksproposition upptagits med allenast
preliminirt beriknat belopp, och definitivt anslagsiskande torde komma
att framstillas senare under innevarande ars riksdag.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft en inom andra kammaren ay herr Senander m. fl. vackt
motion (II:302), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 34, i vad den rér fastldsandet av det rorliga tillagget
pa statstjansteminnens léner, och i stillet uttala, att den i l6neplansfor-
ordningen intagna regeln om rérligt tilligg skall vinna tillimpning, eller —
om detta forslag skulle avslas -— att riksdagen matte besluta, att hojning av
de belopp, som angivas i de i 3 § statens l6neplansférordning intagna grund-
l6netabellerna, tills vidare under ar 1949 skall ske med 15 procent.

Betriffande de skidl motiondrerna anfért till sté6d for sina forstag, far
utskottet hanvisa till motionen.

Utskottet. Kungl. Maj:ts férslag betriffande grunderna fér hojning av
Ioner enligt statens loneplansférordning ar vasentligen ett resultat av for-
handlingar med tjinstemannens huvudorganisationer. Den éverenskommel-
se, som vid dessa férhandlingar kunnat nas och som innebir en foérlingning
av de grunder, som gillt under senare halvaret 1948, utgor ett betydelsefullt
led i strivandena att uppna en l6nestabilisering. Utskottet ansluter sig till
Kungl. Maj:ts pA denna 6verenskommelse grundade forslag och kan salunda
icke bitrdda yrkandena i motionen II: 302 om atergang till automatisk ror-
lighet i l6nerna eller alternativt att rorligt tilldgg skulle tills vidare under
ar 1949 utga med 15 procent.

Under aberopande av det anférda och med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts
forslag jamvil i dvrigt far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

A. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag &
motionen II: 302 besluta, att héjning av belopp, som angi-
vas i de i 3 § statens loneplansférordning intagna grund-
lonstabellerna tills vidare under &r 1949 skall ske enligt
samma grunder som gillt under andra halvaret 1948;

B. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) besluta,

1) att kristillagg tills vidare under ar 1949 skall utga en-
ligt samma grunder som gillt under andra halvaret 1948;
samt
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2) att provisoriskt 16netilligg at vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. under budgetaret 1949/50 ma, i den
man ej annat féranledes av riksdagens i annat sammanhang
meddelade beslut, i huvudsaklig overensstimmelse med de
grunder, som angivas i 1947 ars statsverksproposition (for
flera huvudtitlar gemensamma fragor) och i propositionen
1948: 136, utga enligt de nidrmare foreskrifter, som medde-
las av Kungl. Maj:t;

b) till Kristilligg for budgetaret 1949/50 under attonde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 2 000 000 kronor.

Stockholm den 22 mars 1949.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Nérvarande: se under utlatandet nr 48; dock att i stiillet for herr Man-
nerskantz deltagit fréken Andersson.



