Statsutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning angdende upptagande d riks-
staten for budgetaret 1949/50 av ett underskott for
luftfartsfonden.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t betriffande luftfartsfonden, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for den 3 januari 1949 (bilaga 18), foreslagit riksdagen att fér Luft-
fartsfonden A riksstaten for budgetaret 1949/50 upptaga ett underskott
av 6 700 000 kronor.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i 1948 ars statsverksproposition framlagda

férslag har riksdagen for luftfartsfonden a riksstaten for budgetiret 1948/
49 upptagit ett underskott av 5 miljoner kronor.

Genom beslut den 17 juni 1948 har Kungl. Maj:t faststéllt féljande stat
for luftfartsverkets driftkostnader for budgetaret 1948/49.

Kronor.
1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar .......................... 1 340 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ........................ 296 000
3. Flygplatsorganisationen: Avloningar ..................... 1 899 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader . .................. 190 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder ...................... 1035 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ............. ... ... ... 110 000
7. Forbindelsetjanst ......... ... .. ... . . i, 2700 000
8. Utgifter for vaderlekstjanst ................. ... ... ... 1 266 000
9. Sveriges bidrag till internationella civila luftfartsorganisatio-
D11 80000080 0A606a0Aa4A0006A06660600600000000000000600¢ 300 000
10. Pensionskostnader . ............oiuiiiiiii i 3000
11. Diverse utgifter ........ ... .. .. i 45 000
12. Projektering av flygplatser . ................. ... .. ... 15 000
13. Avsittning till virdeminskningskonto .................... 1000

Summa kronor 9 200 000.

I anslutning hirtill har vidare faststillts personalfoérteckning for tjanste-
min & ordinarie stat och extra ordinarie tjinstemin i hégre lénegrad an
Ce 24. Hirjimte ha meddelats regleringsbhestimmelser betriffande avlo-
nings- och omkostnadsposterna av i huvudsak samma omfattning som gal-
ler for statsforvaltningen i allmiinhel.

I skrivelse den 1 november 1948 har luftfartsstyrelsen framlagt férslag an-
giende anslag till luftfartsvisendet {6r driftkostnader for budgetaret 1949/50
1. 1.
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Luftfartsstyrelsen har efter en redogorelse for lufttrafikens omfattning
under 1947 och 1948 framhallit, att den betydande expansion inom luftfar-
ten, som 4gt rum under de senaste aren, forsiggatt i ett tempo som — i for-
ening med av nuvarande ogynnsamma konjunkturlige orsakade svérigheter
— for flygbolagens del medfért betydande pafrestningar i ekonomiskt hin-
seende. De vanskligheter for civilflyget, som under senare tid uppkommit
till foljd av valutarestriktioner och dirav foljande minskad resefrekvens
samt svirigheter att anskaffa limplig flygmateriel m. . och vilka nira
sammanhénga med det labila internationella liget 6ver huvud taget, synas
nodviandiggora en dkad rationalisering och effektivisering av verksamheten
for att aterstilla den ekonomiska stabiliteten., Sjalvfallet komma namnda
omstindigheter att i viss utstrickning aterverka dven pa den erforderliga
mark- och flygsikerhetsorganisationen, varfér luftfartsstyrelsen vid upp-
riattandet av driftkostnadsstat for niasta budgetar ansett férsiktigheten bjuda
att rdkna med en driftinkomst, som endast obetydligt Gverstiger inkomsten
under innevarande budgetar.

Styrelsen erinrar i detta sammanhang, att styrelsen i samband med in-
komstberdkningarna fér nista budgetar, med utgangspunkt fran nu kiinda
planer for flygtrafikens omfattning, forelagit en omprévning av de tidigare
inkomstkalkylerna, vilka slutade pa en sammanlagd inkomst under budget-
aret 1948/49 av ca 4 300 000 kronor. Diarvid har det visat sig, att inkoms-
terna under innevarande budgetar torde bliva avseviart lagre d#n vad som
berdknats och totalt uppga till i runt tal 2 900 000 kronor, varvid styrelsen
riknat med foljande ungefirliga inkomstbelopp, namligen hyror och arren-
den 1 035 000 kronor, trafikinkomster 1 700 000 kronor, besiktningsavgifter
82 000 kronor, ersattning for vaderleksobservationer 8 000 kronor och di-
verse inkomster 75 000 kronor.

Rorande anledningen till minskningen av driftinkomsterna torde fa han-
visas till propositionen (s. 2 och 3).

Trots stor aterhdllsamhet i fraga om luftfartsverkets utgifter under nista
budgetar har luftfartsstyrelsen vid uppgorandet av sina berikningar nédgats
konstatera tillkomsten av relativt betydande utgiftsékningar under vissa ut-
giftsposter. Berikningarna sluta p& en sammanlagd utgiftssumma av
9933 000 kronor. DA inkomsterna uppskattas till 3 200 000 kronor, skulle
luftfartsverkets underskott siledes komma att uppga till 6 733 000 kronor.

Styrelsen har i anslutning hartill limnat féljande specifikation dver in-
komst- och utgiftsposterna, varvid sdsom jamforelse dven upptagits mot-
svarande belopp for innevarande budgetar.

Inkomster 1948/49 194950
1. Hyror och arrenden ...................... 1 035 000 1165 000
2. Trafikinkomster ......................... 1700 000 1875 000
3. Besiktningsavgifter ............ ... .. ..... 82000 110 000
4. Ersattning for vdderleksobservationer ...... 8 000 —
5. Diverse inkomster ...................... 75 000 50 000

‘Summa kronor 2 900 000 3 200 000



Statsutskottets utldtande nr 33. 3

Ulgifter 1948/49 1949/50
1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar ............ 1 340 000 1 380 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader .......... 296 000 293 000
3. Flygplatsorganisationen: Avloningar ....... 1 899 000 1960 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ..... 190 000 210 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder ...... 1 035 000 1 035 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. .......... 110 000 190 000
7. Forbindelsetjanst ............ ... ..o 2700 000 2700 000
8. Utgifter for vaderlekstjanst . .............. 1266 000 1 305 000

9. Sveriges bidrag till internationella civila luft-

fartsorganisationen ................. ... 300000 370 000
10. Pensionskostnader ...................... 3 000 5000
11. Diverse utgifter .......... ... ..o i 45 000 45 000
12. Projektering av flygplatser ................ 15 000 15 000
13. Avsittning till virdeminskningskonto ...... 300 000 425 000
Summa kronor 9 499 000 9 933 000
Beriaknat underskott 6 599 000 6 733 000.

Luftfartsstyrelsens framstillning utmynnar i en hemstillan, att, 34 vitt
nu ar i fraga, Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att for luftfartsfonden
4 riksstaten for budgetaret 1949/50 upptaga ett underskott av i runt tal
6 735 000 kronor.

Over lufifartsstyrelsens framstillning har utlitande avgivits av statens
sakrevision, som bland annat framhallit att sakrevisionen av vissa i ut-
latandet nirmare angivna skil funnit angeliaget att gora luftfartsverkets
organisation och verksamhet till féremal fér sirskild granskning. Arbetet
hiarmed vintas vara avslutat senast under mars manad 1949. I anslutning
hartill har sakrevisionen anfért féljande.

Den hittillsvarande utredningen har givit vid handen, att de mtgiftspos-
ter, som aga samband med trafikledning, forbindelseviisende och flygvéder-
lekstjanst, pakalla sirskild uppmirksamhet. Det synes icke uteslutet, att
genom vissa organisationsfériandringar m. m. omkostnaderna for dessa verk-
samhetsgrenar kunna nedbringas. Likasi synas vissa ekonomiska fordelar
kunna vinnas genom samordning vid flygplatserna av den utav luftfarts-
verkets liagre personal och aktiebolaget Aerotransports stations- och verk-
stadspersonal utférda verksamheten. Dessutom overvigas dven andra at-
garder av mera begrinsad riackvidd, sasom nedldggande av smirre flygfalt,
slopande av optiska fyrar o. d. vilka atgirder kunna antagas var for sig
medféra vissa besparingar.

Med hinsyn till att utredningen annu icke slutférts inskrdnker sig sak-
revisionen till att uttala, att luftfartsstyrelsens foreliggande anslagsiskan-
den, sirskilt i den man desamma beréra forutndmnda verksamhetsomra-
den, synas béra tillmétesgas endast i den mén sidant befinnes oundging-
ligen noédviandigt.

Departementschefen har anfort foljande.

Den av 1947 ars riksdag godkanda emliggningen av redovisningen & luft-

fartsfonden medforde med tillampning fran och med budgetiret 1947/48 att
belastningen pa luftfartsfonden hokféringsmiissigt 6kade med i runt tal 2
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miljoner kronor. Underskottet 4 fonden beriknades pa grund hirav komma
att fér namnda budgetar stiga till omkring 5 miljoner kronor. Det verkliga
underskottet for detta budgetar uppgick till ca 5,2 miljoner kronor.

Sasom underskott & luftfartsfonden fér budgetaret 1948/49 upptog riks-
dagen ett belopp av 5 miljoner kronor. Vid anmilan av fragan i 1948 ars
statsverksproposition framhdll jag, att det ej vore osannolikt att underskot-
tet kunde bliva stérre med hiénsyn till den minskade trafik som bleve en
foljd av arbetskonflikten vid aktiebolaget Aerotransport. Pa grund av flera
samverkande omstindigheter, foér vilka luftfartsstyrelsen nirmare redo-
gjort, kunna inkomsterna a luftfartsfonden fér innevarande budgetar icke
berdknas till hégre belopp dn ca 2,0 miljoner kronor mot ca 4,3 miljoner
kronor enligt berdkningen hosten 1947. Pa grund hirav och da utgifterna
vintas overstiga de hosten 1947 berdknade med 0,2 miljon kronor beriknar
luftfartsstyrelsen underskottet a fonden for innevarande budgetar till i runt
tal 6,6 miljoner kronor.

For nasta budgetar har luftfartsstyrelsen uppskattat underskottet till ca
6,7 miljoner kronor. Styrelsen har dirvid riknat med en i férhallande till
innevarande budgetar obetydligt 6kad driftinkomst. Pa utgiftssidan ha vissa
utgiftsokningar ansetts nédvindiga. I anledning hirav vill jag erinra om
den granskning av luftfartsverkets organisation och verksamhet som for
narvarande pagar genom statens sakrevision. Granskningen vintas bliva av-
slutad senast under mars manad 1949. Sakrevisionen anser sig emellertid re-
dan nu kunna uttala, att det icke synes uteslutet att nedbringa omkostna-
derna & vissa utgiftsposter samt na besparingar genom samordning av den
vid flygplatserna tjinstgérande personalen m. m. I detta sammanhang vill
jag ytterligare understryka vikten av att den storsta sparsamhet iakttages
for framtiden och att endast oundgingligen nédvindiga utgifter goéras for
luftfartsverket. Det ir givetvis vanskligt att berikna det under nista bud-
getar uppkommande underskottet a luftfartsfonden. I avbidan pa resultatet
av sakrevisionens granskning anser jag mig bora férorda, att ett belopp
av 6,7 miljoner kronor upptages sasom underskott a luftfartsfonden for
nista budgetar. Sedan granskningsresultatet framlagts, torde darav beting-
ade begrinsningar av utgifterna béra vidtagas vid faststillande av staten
for luftfartsverkets driftkostnader foér niasta budgetar.

Utskottet. Vid framliggandet i 1948 ars statsverksproposition av berak-
ningarna rérande luftfartsverkets inkomster och utgifter under innevaran-
de budgetir anmaildes att luftfartsstyrelsen beriknat inkomsterna komma
att uppga till omkring 4,5 miljoner kronor och utgifterna till omkring 9,5
miljoner kronor. Med utgédngspunkt hirifran upptogs a riksstaten for bud-
getaret 1948/49 ett underskott fér luftfartsfonden av 5 miljoner kronor. Av
arets statsverksproposition inhiimtas, att underskotlet fér innevarande bud-
getar numera beriknas komma att uppga till omkring 6,6 miljoner kronor.
Okningen av underskottet beror i stort sett pa att inkomsterna beriiknas
nedga i forhallande till berikningarna hésten 1947,

Luftfartsstyrelsen riknar med hinsyn till rAdande stagnation i den civi-
la luftfarten dven for nidsta budgetar med ett underskott, uppskattat till 6,7
miljoner kronor. T férhallande till innevarande budgetar utgor okningen pa
utgiftssidan omkring 0,4 miljon kronor.

1948 ars riksdag uttalade vid behandlingen av motsvarande fraga, att riks-
dagen icke hade négot att erinra mot att staten for luftfartsfonden, i var-
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je fall for budgetaret 1948/49, faststilldes i samma ordning som gillde for
ovriga affarsverk. Utskottet finner i radande lige icke nagot vara att erinra
mot att enahanda ordning tillimpas jamvil fér nésta budgetar. Utskottet
vill emellertid dirvid understryka departementschefens mttalande, att den
storsta sparsamhet bor iakttagas vid faststillande av staten for luftfarts-
verkets driftkostnader och att av statens sakrevision antydda mojligheter
att 4 vissa utgiftsposter nedbringa omkostnaderna tillvaratagas.

Kungl. Maj:ts forslag att underskottet for luftfartsfonden fér niista bud-
getar upptages med 6,7 miljoner kronor tillstyrkes av utskottet.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma for Lufifartsfonden & riksstaten for bud-
getaret 1949/50 upptaga ett underskott av 6 700 000 kronor.

Stockholm den 1 mars 1949,

Pa statsutskottets viagnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Granebo,
Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Iwar Anderson, Heiding, Gillstrom, Johan
Eric Ericson, Niasstrom, Sundelin, Erik Gustaf Andersson och Andrée; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Svensson i
Gronvik, Bergstrém, Boman i Kieryd, Hjalmarson, Martensson i Uddevalla,
Lindholm, Akerstréom, Petterson i Degerfors, Kollberg och Hansson i Skeg-
rie.
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