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Nr 169.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende stat-

ligt stod dt aluminiumindustrien.
(2:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 211, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet §ver folkhushallningsirenden fér den 8 april
1949, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att triaffa avtal om
utbyggnad av den svenska aluminiumindustrien i huvudsaklig éverensstam-
melse med vad departementschefen anfort.

Foére det senaste kriget tillverkades aluminium i Sverige endast vid en
fabrik, tillhorig aktiebolaget Svenska aluminiumkompaniet (Sako). Pro-
duktionen motsvarade i runt tal 25 4 30 procent av den totala férbruk-
ningen av aluminium inom landet, inraknat importerat halvfabrikat. Ut-
gangsmaterialet vid tillverkningen var aluminiumoxid, som importerades
fran Norge, dir den framstilldes vid anldggningar tillhériga samma kon-
cern som Sako.

Med hinsyn till den stora betydelse aluminium fatt, icke minst for for-
svarsberedskapen, uppstod efter krigsutbrottet ett starkt 6nskemal att inom
landet erhalla en fullstindig aluminiumproduktion. Normalt utvinnes alu-
miniumoxid ur bauxit, ett mineral som icke finnes i Sverige, men man
hade i Boliden funnit ett annat mineral, andalusit, varur oxid kunde fram-
stillas. Forutsittningar funnos darfor for att astadkomma en inhemsk alu-
miniumproduktion pa grundval av svenskt mineral. Efter férhandlingar
traffades ar 1941 ett avtal om dylik produktion mellan staten genom indu-
strikommissionen, 4 ena, samt Sako och ett nybildat dotterbolag till Sako,
Svenska aloxidverken aktiebolag (Salox), 4 andra sidan. I enlighet med
detta avtal uppférde de bada foretagen i Kubikenborg anliggningar sivil
for framstillning av aluminiumoxid som fér utvinning av aluminium ur
oxiden. Staten i sin sida limnade féretagen stdd i olika former, sarskilt
genom ett kontant bidrag, konstruerat sisom en viss premie fér varje ton
aluminiumoxid som tillverkades, men ocksi genom olika st6dkop av alumi-
nium samt genom prissittningen & denna vara. I samband med ett sadant
stodkép forband sig Salox i ett avtal &r 1944 att — darest anldggningarna
i Kubikenborg for tillverkning av aluminiumoxid och hjalpravaran kryolit
skulle definitivt nedliggas — under en tid av fem ar fran nedldggandet,
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dock ej liangre dn till och med ar 1953, pa egen bekostnad vidmakthéilla an-
laggningarna. Hirigenom ville man frian statens sida séka trygga &tmin-
stone nagon beredskap pa ifrdgavarande omride.

Sedan de statliga stodatgirderna varen 1946 upphért fann Sako, att det
for fortsatt bedrivande av en ekonomiskt 16nsam svensk aluminiumindustri
vore noédvandigt att utvidga produktionen och att rationalisera driften. Sa-
dana atgirder skulle emellertid kriava avseviarda kapitalinvesteringar. Bo-
laget tog dirfér med davarande chefen for handelsdepartementet upp fra-
gan om aluminiumindustriens framtid och i samband darmed spérsmalet
om stod at bolaget fran statens sida i form av 1an, medverkan vid vissa for-
handlingar eller pa annat limpligt sitt. Genom beslut den 20 juli 1946 upp-
drog chefen for handelsdepartementet at hovrittsradet, t. f. kommerseridet
Bernt Lindskog att verkstilla erforderliga undersokningar rérande nimnda
industris stillning och framtida organisation samt att for sadant dndamaél
upptaga oOverliggningar i amnet.

Efter fullgjort uppdrag har Lindskog avgivit en den 5 mars 1949 dag-
tecknad promemoria, i vilken uppdragits vissa huvudlinjer efter vilka en
overenskommelse skulle kunna triffas med bolagen om utbyggnad av alu-
miniumfabriken i Kubikenborg. Over promemorian ha yttranden avgivits
av vattenfallsstyrelsen, kommerskollegium, riksnimnden for ekonomisk for-
svarsberedskap och industrikommissionen.

Betriffande det nirmare innehallet i promemorian och yttrandena torde
f4 hinvisas till propositionen.

Departementschefen har anfért féljande.

Aluminium har under och efter det senaste varldskriget kommit att fa
allt stérre betydelse. Virldsproduktionen av aluminium, som fér ar 1939
uppskattades till omkring 700 000 ton, beridknas silunda under 1948 ha
uppgatt till i runt tal 1,2 miljoner ton. Forbrukningen inom Sverige har
viisentligen stegrats sedan fére kriget och utgér nu omkring 19 000 ton mot
fore kriget 6 &4 7 000 ton for ar. Produktionen inom landet har emellertid
icke hallit jamna steg med konsumtionen i det att endast en fabrik, i Kubi-
kenborg, tillkommit med en &rlig kapacitet av omkring 2 000 ton. Denna
fabrik och den i anslutning dirtill uppférda oxidfabriken tillkommo under
viss medverkan fran statens sida i syfte att under avsparrningen kunna
tillgodose Atminstone en nedskuren férbrukning med helt inhemsk till-
verkning.

Importen av aluminium sker nu till éverviigande del i hardvaluta. Aven
om en utbyggnad av den inhemska aluminiumindustrien med hansyn till
den langa byggnadstiden icke fér dagen kan medféra nagra littnader i va-
lutasituationen, synes dock en utvidgad industri pa lingre sikt innebéra
visentliga fordelar nr valulasynpunkt. Det évervigande skilet for att bibe-
hilla en svensk aluminiumindustri ligger emellertid i dess viirde ur bered-
skapssynpunkt. Erfarenheterna fran den under det sista viirldskriget ra-
dande avspirrningsperioden understryka starkt detta varde.

Vid ett dvervagande av fragan om tillgodoseende av beredskapssynpunk-
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terna bor man pa sitt riksndmnden i sitt yttrande framhallit séka bilda
sig en uppfatining, huruvida hﬂredslmpsmtlesset skulle kunna tillgodoses
pa annat sitt, ndmligen genom lagring av aluminium. En dylik utvig kra-
ver emellertid sa betydande kapitalinvesteringar och skulle dirjamte, for
den hiindelse lagringen skulle verkstallas pa kort sikt, stilla sa stora krav
pi vara hardvalutatillgangar, att atgiirden icke kan férordas i nuvarande
lige. En sadan lagring skulle for 6vrigt draga stirre arliga kostnader én
cn statssubvention av den art, som utredningsmannen foreslagit, jamte dar-
for erforderlig ravarulagring. Beredskapsintiresset synes darfér bist till-
godoses genom att den svensl\a industrien far mojlighet att besia och ut-
bygges till onskad kapacitet.

Vid bedémande av de olika atgiarder, som kunna vidtagas f6r att na detta
syfte, anser jag, i likhet med utredningsmannen och de flesta remissinstan-
serna, att de diskuterade forslagen om rabatt a elektrisk kraft, tullskydd
eller lan icke béra ifragakomma. Den aterstaende mojligheten, en statlig
subvention, synes didremot kunna accepteras. Hiirigenom erhélles en éppen
redovisning for de kostnader, med vilka staten kan komma att bidraga.

Den statliga subventionen synes lampligen kunna, pa sidtt utrednings-
mannen foéreslagit, givas formen av en produktionspremie. Utredningsman-
nens forslag innebir i korthet, att aluminiumkompaniet utbygger alumi-
niumfabriken i Kubikenborg till en kapacitet av 8 000 ton per ar samt pa
egen bekostnad underhaller oxidfabriken och utan kostnad for staten om-
hinderhar lagringen av oxid mot det att bolaget erhaller en premie av 3 ore
per tillverkat kilogram aluminium intill 8 000 ton per &r under 20 ar. For
egen del ir jag 1(‘1\e beredd att pa nuvarande stadium utan vidare godtaga
dett'l forslag, utan forordar, att riksnimnden for ekonomisk férsvarsbered-
skap erhaller i uppdrag ati upptaga overliggningar med bolaget enligt for-
slagets huvudlinjer och sedermera inkonmima till Kungl. Maj:t med slutligt
avtalsférslag. Darvid bor emellertid beaktas, att majlighet till forhandlingar
om avtalets fortsatta giltighet bor hallas 6ppen, déarest bolagets riintabilitet
avsevirt forbittras eller forutsitiningarna fér bolagets verksamhet pa grund
av tekniska forandringar eljest dndras.

Sasom riksndmnden framhallit komma emellertid beredskapssynpunk-
terna icke att bliva tiligodosedda enbart genoin en produktionsutvidgning.
Vid sidan harav erfordras upplagring av vissa ravaror fér produktionen.

Forslagets reella innebord éir, att induslrien tillférsiikras en merinkomst
av hogst 240 000 kronor per ar under viss tid. Det kan synas som om detia
belopp icke skulle vara av den storleksordning, att icke industrien sjilv
skulle kunna béara denna kostnad. Emellertid larer enligt vad jag inhiamtat
risken for att aluminiumindustrien kommer att nedlaggas vara betydande,
for den hindelse den icke tillfores detta belopp. Med hinsyn hértill har
jag, trots vissa principiella belinkligheter, ansett mig icke kunna underlata
att foresla ifragavarande statliga medverkan. Subventionsbeloppet torde, sa
linge anslaget till statlig lagerhdllning finnes upptaget pa budgeten, fa
bestridas fran detta anslag. Skulle anslaget framdeles bortfalla, torde er-
forderliga mmedelsiskanden da fa goras.

Den ifragasatta utvidgningen av aluminiumindustrien forutsitter vissa
tillbyﬁgnader till fabriksanlaggningen och uppforande av arbetarbostider
avensom import av maskinutrustning. Erforderliga byggnadsarbeten torde
fa komma till utférande i den takt, som begrinsningen av byggnads- och
anlaggningsverksamheten mojliggor. Vad maskininképen mot dollarvaluta
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angar har jag erfarit, att bolaget lyckats utverka sa lang kredit, att betal-
ningen skulle ske forst d4 produktionen i det nya verket kommit i gang.
D4 den besparing i dollarvaluta, som kommer att uppnas genom produk-
tionsdkningen under den tid betalning skall ske, torde bliva stérre an kost-
naderna fér maskininképen, kommer aterbetalningen icke att innebira
nigon belastning pa var dollarbalans.

Med hénsyn till att det avsedda avtalet skulle komma att binda stats-
verket for avsevird tid synes fragan bora understillas riksdagen.

Utskottet har med hinsyn till vad i drendet anférts ansett sig bora till-
styrka, att Kungl. Maj:t ldimnas det begarda bemyndigandet, och hemstiller
alltsa,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att traffa avtal
om uthygenad av den svenska aluminiumindustrien i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen
i statsradsprotokollet éver folkhushallningsirenden fér den
8 april 1949 anfort.

Stockholm den 17 maj 1949.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 168.



