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Nr 154%.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar
om anslag for budgetaret 1949 50 till anskaffning
av flygmateriel m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under fjarde huvudtiteln (punkt 116,
s. 178—180 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver forsvarsarenden for
den 3 januari 1949) foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att ytterligare bestédllningar 3
flygmateriel m. m. mi utldggas i enlighet med vad i berdrda statsradsprotokoll
angivits,

dels ock till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. fér budget-
aret 1949/50 anvisa ett reservationsanslag av 110 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 197, under &beropande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver forsvarsirenden for dem 1 april
1949, foreslagit riksdagen att

dels besluta, att den fortsatta forstarkningen av dagjaktflyget i huvudsak
skall ske enligt de riktlinjer, som av departementschefen i sistnamnda stats-
radsprotokoll angivits,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva, att bestallningar & flygmate-
riel m. m. m4 utliggas intill ett belopp av 30 miljoner kronor utéver 1 1949
irs statsverksproposition i sidant hinseende foreslaget belopp av 200 mil-
joner kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr von Heland m. fl. (I:76) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund i Radom m. fl. (I1:108), i vilka hemstillts,

1. att riksdagen inom ramen for av 1948 ars riksdag fattat principbeslut
métte Dbesluta, att idven aterstdende sju dagjaktflottiljer inom flottiljorga-
nisationens ram si snart ske kan skola forstirkas med 50 %;

2. att riksdagen matte besluta, att ytterligare en attackflottilj skall om-
bildas till nattjaktflottilj och att som en f61jd hédrav tva andra attackflottiljer
samtidigt skola forstirkas med 50 % inom flottiljorganisationens ram;

3. att riksdagen — vid bifall till punkt 1 ovan — ville f6r budgetret
1949/50 utover vad som foreslagits av Kungl. Maj:t under fjarde huvudtiteln

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva, att ytterligare bestdllningar i
flygmateriel m. m. mi utliggas i hirfor erforderlig omfattning;
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b) till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. anvisa ett reserva-
tionsanslag av 10 miljoner kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herr Hagberg i Luled m. fl. vickt
motion (II:380), vari hemstillts, att riksdagen, i avvaktan pa den tillsatta
utredningen om avvigningen och fordelningen av forsvarskostnaderna, métte
besluta avsla forslaget om en ytterligare utbyggnad av flygstridskrafterna.

I friga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina framstéllningar,
far utskottet hinvisa till motionerna I: 76 och II: 380.

Av statsverkspropositionen inhiamtas i huvudsak foéljande.

Forevarande anslag ar for innevarande budgetir uppfort med 125 000 000
kronor.

Kostnaderna for anskaffning av flygmateriel m. m. enligt den anskaffnings-
plan, omfattande sjudrsperioden den 1 juli 1948—den 30 juni 1955, som fast-
stillts den 30 juni 1948, beriknades i propositionen 1948: 208 till 1073,9 mil-
joner kronor, eller i runt tal 1074 miljoner kronor. Arskostnaderna — kostna-
derna for materielférnyelse m. m. — berdknades for de olika i perioden inga-
ende budgetiren komma att stiga frdn 132,4 miljoner kronor f6r budgetéret
1948/49 till 149,1 miljoner kronor for ett vart av de tva sista budgetiren 1
perioden, 1953/54 och 1954/55. Kostnaderna voro beriknade enligt prisliget
den 1 juli 1947.

Kostnadsramen for det av riksdagen limnade bemyndigandet att utligga
bestéllningar & flygmateriel m. m. bestdmdes till 400 miljoner kronor. I prineip
forutsattes 1 propositionen 1948: 208 att bemyndigandets belopp for varje ar
skall bestimmas till vad som forutses komma att bindas genom bestéllningar
under det ndrmaste budgetiret.

For likvidering av bestdllningar ha under budgetaret 1948/49 funnits till-
gingliga 125 miljoner kronor i anslag och darutdver 35 miljoner kronor sisom
betalningsreserv till Kungl. Maj:ts disposition.

T sina medelsiskanden for nasta budgetir har flygforvaltningen ej ifraga-
satt ndgon jamkning av den i propositionen 1948: 208 angivna totalkostnads-
ramen och i anslutning dértill kostnadsberdknat den anskaffningsplan, som
nu bor faststallas att omfatta sjudrsperioden den 1 juli 1949—den 30 juni 1956,
till 1082 miljoner kronor. Berdkningsgrunden har dérvid varit, att den nu
16pande planens slutsumma minskas med beloppet for dess forsta budgetar
(1948/49) och en arskvot av engingskostnaderna och 6kas med samma belopp
som nu upptagits for ett vart av de tva sista budgetiren i den l6pande planen

(alltsi, 1073,9 — 132,4 — 6‘%@ + 1491 = 1082).

Flygforvaltningen har foreslagit vissa #ndrade principer for berikning av
de arliga bemyndigandena och utifrdn detta forslag hemstdllt om ett bemyn-
digande for ndsta budgetir & 215 miljoner kronor.

Utbetalningsbehovet under budgetiret 1949/50 for den planerade materiel-
anskaffningen har flygforvaltningen beréknat till omkring 140 miljoner kronor,

vilket belopp d@mbetsverket dskat 1 anslag for nimnda budgetir. Flygforvalt-
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ningen har iven foreslagit, att anslaget frin och med nista budgetar skall
uppféras sésom forslagsanslag.

Depariementschefen har erinrat, att den nu lopande planen for anskaff-
ning av flygmateriel m. m. vore kostnadsberiiknad efter prisliget den 1 juli
1947. Enligt vad departementschefen under hand inhimtat kunde kostnads-
stegringen under tiden den 1 juli 1947—den 30 juni 1948 beriknas till i
genomsnitt 1,5 % pa den materiel som inginge i planen, vilket skulle oka
kostnadsramen med i runt tal 14 miljoner kronor. Denna prisstegring borde
inriknas i kostnadsramen for den anskaffningsplan som borde faststdllas fran
och med niista budgetir. Med prisstegringen jamnt fordelad pa de i sist-
nimnda plan ingiende budgetiren och med tillimpning av flygforvaltningens
beriikningsgrunder i 6vrigt kunde denna kostnadsram beriknas till 1096,
miljoner kronor.

Vad betriffar bemyndigandet att utligga bestdllningar har departements-
chefen icke funnit anledning att nu fringd de forra aret fastslagna grunderna
for berikningen av bemyndigandets belopp. Detta borde alltsd for nidsta bud-
getir bestimmas till vad som kunde forutses komma att behéva bindas genom
bestillningar under nimnda budgetir. Efter nirmare provning av behovet
frin denna utgingspunkt har departementschefen ansett sig bora foresli, att
av riksdagen nu utverkas ett ytterligare bemyndigande & 200 miljoner kronor.

Behovet av betalningsmedel for likvidering av bestillningar & flygmateriel
m. m. under nista budgetir torde enligt departementschefens mening icke be-
héva beriknas till s& stort belopp som av flygférvaltningen angivits. De-
partementschefen riknade med att ett anslag av 110 miljoner kronor skulle
vara till fyllest. Anslaget, som tills vidare alltjimt borde vara reservations-
anslag, skulle alltsd minskas med 15 miljoner kronor.

Av propositionen nr 197 inhamtas 1 huvudsak f6ljande.

Enligt beslut av 1948 ars riksdag (proposition nr 206, statsutskottets utla-
tande nr 160; riksdagens skrivelse nr 369) skall ett av Kungl. Maj:t framlagt
forslag att inom flottiljorganisationens ram, s& snart ske kan, med 50 % for-
stirka de tio dagjaktflottiljer, som skola ingd i flygvapnets organisation, i
princip liggas till grund for en successiv forstiarkning av dagjaktflyget. T
likhet med féredragande departementschefen fann riksdagen emellertid ej
nodvandigt att d& besluta genomférandet av storre del av detta program &n
som erfordrades for att trygga den nidrmast forestiende materielleveransen
och personalrekryteringen. Enligt riksdagsbeslutet borde ddrfor i f6rsta hand
tre dagjaktflottiljer fOrstirkas enligt angivna grunder. Riksdagen erinrade,
att departementschefen tillkdinnagivit sin avsikt att foreligga 1949 &rs
riksdag en péd ytterligarc utredning grundad plan f6r fortsatt utbyggnad av
dagjaktflyget. I syfte att i elt sammanhang kunna Gverblicka samtliga kost-
nader for sivil berorda som andra ifrdgasatta forstirkningar av flygvapnet
borde enligt riksdagens mening i samband med nyssnimnda utredning tagas
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under omprovning jimvil ett av chefen for flygvapnet vickt sporsmal om upp-
sattande av ytterligare en nattjaktflottilj utover den av samma riksdag be-
slutade och frigan om de olika vigar, som dirvid kunde betridas. I den man
den fortsatta utredningen skulle leda till fornyad omprdvning av avvigningen
mellan flygslagen borde man vidare beakta attackflygets for forsvaret i stort
synnerligen betydelsefulla uppgifter framforallt vid férsvar mot invasion samt
for att forsvara en motstindares basframflyttningar nira svenskt omrade.

I anslutning till berdrda riksdagsbeslut har Kungl. Maj:t den 30 juni 1948
uppdragit &t chefen for flygvapnet att verkstilla den utredning rérande jakt-
flygets fortsatta utbyggnad och dirmed sammanhingande sporsméal an-
glende flygvapnets organisation, som av riksdagen forutsatts skola komma till
stind, samt till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag — omfattande jamval
byggnads- och anliggningsarbeten — som kunde féranledas av utredningen.

Med skrivelse den 30 oktober 1948 har chefen fér flygvapnet Gverlimnat
den honom anbefallda utredningen, som utmynnar i féljande forslag:

a. Ytterligare sju dagjaktflottiljer forstirkas med 50 % enligt de grunder,
som tillimpats vid 1948 ars riksdagsbeslut angdende forstirkning av tre dag-
jaktflottiljer (f6rslag A).

b. Ytterligare en attackflottilj ombildas till nattjaktflottilj, varvid den
hirav fororsakade minskningen av antalet attackflottiljer kompenseras genom
att tvd attackflottiljer forstirkas med 50 % enligt samma principer, som till-
limpas vid dagjaktforstarkningen (f6rslag B).

I drendet ha overbefilhavaren, forsvarets civilforvaltning, fortifikationsfor-
valtningen, krigsmaterielverket, civilforsvarsstyrelsen, riksnimnden for eko-
nomisk férsvarsberedskap och statens industrikommission efter remiss av-
givit yttranden.

Statsministern har till statsradsprotokollet anfort foljande.

»Vid den modernisering och foérnyelse av forsvaret som nu pagir bora an-
stringningarna inriktas p& ett sidant utnyttjande av teknikens medel att
storsta mojliga forsvarsverkan kan uppnds inom ramen fér vara begrinsade
ekonomiska resurser. I enlighet med denna tankeging torde en sidan organi-
sation av vart forsvar bora efterstrivas att ett visst matt av beredskap — si
langt detta 6ver huvud taget &r mdojligt 1 fredstid — bestindigt ir for handen
samb att storsta mojliga stridsverkan snabbt kan dstadkommas dven mot plots-
liga anfall frin angripare med overligsna stridskrafter. Flygvapnet med sin
hoga beredskapsgrad och sin stora rorlighet kan betraktas sisom véir forsta
forsvarslinje, i all synnerhet vid ett 6verraskande anfall mot vart land. Starka
skil kunna dirfor dberopas for en fortsatt forstirkning av flygvapnet. Ett vil
utbyggt flygvapen ar dven i stdnd att ge okat skydd at hemorten samt for-
béttra arméns och marinens stridsduglighet.

Ofrinkomligt &r emellertid att en forstirkning av forsvaret gemom en
modernisering, som foretridesvis inriktas p4 den mest tekniskt betonade for-
svarsgrenen, kriver hoga kostnader. Den dyrbara materielen forslites snabbt
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och fordrar omsittning i rask takt. Den nu féreslagna forstirkningen méste
ses mot bakgrunden av de stora kostnader — i runt tal 800 miljoner kronor
— som Sveriges militira forsvar nu drager. I detta sammanhang vill jag dven
erinra om att ett lands totala f6rsvar kriver avsevidrda utgifter dven for andra
dndamil an de rent militira, frimst civilforsvaret. Vissa skil kunna anforas
for att en avvigning mellan det militira forsvaret och civilférsvaret gores i
ett sammanhang betriffande sivil de materiella som personella resursernas
fordelning inom en for militira och civila forsvarsindamal gemensamt fast-
stilld kostnadsram. Vid bedomandet av dessa frigor bor hinsyn tagas dven
till sammanhanget mellan forsvaret och landets produktionskraft. D3 jag an-
sluter mig till tanken om en utokning av flygvapnet, dr det fran den utgings-
punkten att de diarav foranledda kostnadsSkningarna skola kunna motvigas
genom utgiftsminskningar pa andra punkter. Utan att foregripa de Gvervagan-
den som i annat sammanhang torde komma att dga rum betraffande avvig-
ningen mellan olika statsutgifter utgdr jag ifrdn att forsvarets kostnader icke
bora fi pa lingre sikt ndmnvirt 6verskrida deras nuvarande andel av national-
inkomsten.

Den avvigning mellan olika stridsmedel och den omprdvning av de med
det totala forsvaret sammanhdngande problemen i 6vrigt, som med hinsyn
till vad nyss sagts dro erforderliga, synas bora verkstillas genom sirskilda
utredningsman. D& det dr onskvirt att utredningsarbetet bedrives snabbt
forutsitter jag att detta arbete ligges pd det principiella planet och att ut-
redningsminnen — till skillnad mot vad fallet var med 1945 ars forsvarskom-
mitté — icke belastas med uppgiften att utarbeta organisationsplaner eller
utfora detaljplanering av annat slag. Dylika uppgifter torde i man av behov
bora utféras i annan ordning. Det bér dock ankomma pé utredningsminnen
att taga del av den férberedande utredning betriffande arméns organisation,
som med anledning av 1948 &rs riksdagsbeslut p4 Kungl. Maj:ts uppdrag
verkstilles av chefen for armén, samt fullfélja den salunda avsedda Gver-
synen.»

Departementschefen har hirefter limnat en redogérelse for den av chefen
for flygvapnet verkstillda utredningen. I vad utredningsforslaget avser
organisationens genomforande och kostnadsberikningarna redogores i det fol-

jande. I friga om innehallet i utredningen i 6vrigt hinvisas till statsradsproto-
kollet (s. 4—15).

I irdga om organisationens genomforande har chefen for flygvap-
net uttalat, att de foreslagna forstirkningsatgirderna borde vidtagas si snart
ske kunde. Lingden av den period, under vilken den foreslagna organisatio-
nen kunde genomféras, vore beroende av dels — och i forsta hand — leve-
ransmojligheterna for flygmaterielen, dels mojligheterna att utbygga perso-
nalorganisationen. I bada avseendena gillde, att ju snabbare beslut angi-
ende jaktforstirkningen fattades och forberedande atgirder for materielleve-
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ranser och personalrekrytering foljaktligen kunde vidtagas, desto kortare
bleve perioden for att genomféra organisationen. I den foreliggande utred-
ningen hade fOrutsatts, att beslut om foreslagen f6rstdrkning av flygvapnet
skulle fattas av 1949 drs riksdag. Under denna forutsittning berdknades den
foreslagna organisationen — utan extraordinira atgirder, sisom kop av flyg-
plan i utlandet, forstirkning av utbildningsanstalterna m. m. — kunna i
huvudsak genomfdras under loppet av hogst 6 ar.

Forstirkningen av ytterligare sju dagjaktflottiljer med 50 % beriknades
kunna ske med inom landet tillverkade flygplan, varvid 2 flottiljer skulle
forstirkas under budgetaret 1951/52, 3 under 1952/53 och 2 under 1953/54.
D4 den av 1948 ars riksdag beslutade forstirkningen av tre dagjaktflottiljer,
som avsdges ske med i utlandet inkopta flygplan, beriknades vara klar med
utgingen av budgetiret 1950/51, skulle sdledes i nu f6religgande utredning
foreslagen fortsatt dagjaktfSrstirkning {0lja direkt efter den redan beslu-
tade och samtliga tio dagjaktflottiljer skulle vara forstirkta med 50 % vid
utgdngen av budgetiret 1953/64, d. v. s. under den nirmaste femérsperioden.

Om organiserandet av en andra mnattjaktflottilj skulle bygga pa svensktill-
verkade nattjaktflygplan, berdknades nattjaktflottiljen icke kunna orga-
niseras forrin budgetiret 1954/65, d. v. s. i direkt f6ljd pd dagjaktforstirk-
ningen. Kunde limpliga nattjaktflygplan anskaffas i utlandet fore denna tid-
punkt, borde den andra nattjaktflottiljen tillkomma tidigare. Med hinsyn till
svarigheterna att nu 6verblicka, om mdjligheter 6ver huvud taget funnes att
fore 1954/55 anskaffa lampliga nattjaktflygplan utifrin, hade chefen for flyg-
vapnet riknat med att nattjaktflottiljen skulle organiseras med svensktill-
verkad materiel.

De attackflygplan, som skulle frigéras vid ombildningen av attackflottiljen
till nattjaktflottilj, borde Gverféras till och forstirka tva andra attackflot-
tiljer s4 linge flygplanens livslingd medgdve detta. Direfter borde detta
flygplantillskott vid de forstirkta flottiljerna fornyas pd samma sitt som
ovriga flygplan vid dessa forband.

Den foreslagna personalorganisationen berdknades kunna i huvudsak upp-
siattas under den nirmaste sexérsperioden. Det bedomdes mojligt att om s&
skulle erfordras — t. ex. for att organisera den andra nattjaktflottiljen fore
1954/55 — uppsitta personalorganisationen i snabbare takt &n som hir for-
utsatts. Merbehovet av flygtekniker hade berdknats skola tickas i forsta
hand med utnyttjande av — 1 férhillande till genomférd organisation — be-
fintligt 6verskott pa hirfor lampat fast anstillt manskap i teknisk tjinst och
i andra hand genom att rekrytera civila hjialptekniker enligt det system, som nu
provades vid flygvapnet. I fraga om elektrotekniker hade det dessutom beddmts
nodvindigt att i viss utstrickning direktrekrytera fardigutbildad personal.

Betriffande byggandet av skyddsanordningar vid flygbaserna hade nigon
tidsplan ej kunnat framliggas. De foreslagna belysningsanordningarna for
den andra nattjaktflottiljen borde utforas i samband med att planerade banor
anlades vid berorda flygfalt.
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Det av chefen for flygvapnet framlagda forslaget innefattar dven kost-
nadsberikningar. Dessa ha grundats pd pris- och l6neliget den 1 juli
1948. Kostnaderna innefatta medel for fornyelse av all materiel. Virnplikts-
kostnaderna ha beriknats med utgingspunkt fran sammanlagt tolv ménaders
tjanstgoring 1 en f6ljd for varnpliktiga i allminhet.

Kostnadsberikningarna utvisa merkostnaderna i forhallande till gillande
organisation for de foreslagna forstirkningsitgirderna. Berdkningarna avse
dels engangsmerkostnader f6r att uppsitta de foreslagna nya delarna av orga-
nisationen, dels arsmerkostnader for att pad langre sikt vidmakthédlla dessa
delar. Merkostnaderna ha uppdelats pa dels kostnader for forstirkning med
50 % av ytterligare sju dagjaktflottiljer (forslag A), dels kostnader for att
ombilda ytterligare en attackilottilj till nattjaktflottilj och i samband dérmed
forstirka tva andra attackflottiljer med 50 % (forslag B).

Summa engingsmerkostnader for de foreslagna forstirkningsitgiarderna
skulle enligt chefens for flygvapnet forslag uppgé vid forslag A till 143 miljo-
ner kronor, vid forslag B till 66 miljoner kronor eller vid foérslag A + B till
209 miljoner kronor. Hiarutover tillkommer ett investeringsbehov (merbehov)
av ca 33 miljoner kronor for skyddsanordningar vid flygbaserna, varav ca
23 miljoner kronor under A och ca 10 miljoner kronor under B. Hiremot sva-
rar ett grundavskrivningsbehov av respektive 16,5, 11,5 och 5 miljoner kronor.

For att mojliggora en overblick over de berdknade totala drskostnaderna
for den foreslagna flygvapenorganisationen fullt genomférd, ha de i propo-
sitionen 1948: 206 upptagna arskostnaderna f6r nu gillande organisation fullt
genomford — 280,7 miljoner kronor — 1 den f6religgande utredningen om-
riknats till pris- och 16neliaget den 1 juli 1948, enligt vilket de skulle uppga
till omkring 294,5 miljoner kronor. Med utgingspunkt hdrifrdn ha arskost-
naderna f6r den foreslagna flygvapenorganisationen fullt genomford berik-
nats till 294,5 + 26,1 (merkostnaderna vid forstirkning med 50 % av ytter-
ligare sju dagjaktflottiljer) + 13,4 (merkostnaderna vid ombildning av ytter-
ligare en attackflottilj till nattjaktflottilj samtidigt som tvd andra attack-
flottiljer forstirkas med 50 %) — omkring 334 miljoner kronor. I dessa kost-
nader har ej inriknats ersittning till forsvarets fastighetsfond, eftersom er-
sittningsbeloppets storlek {6r nu gillande organisation fullt genomford ej an-
setts kunna &verblickas.

I fraga om innchallet i avgivna remissyttranden hinvisas till statsrids-
protokollet (s. 17—22).

Departementschefen har for egen del i drendet anfort f6ljande.

»Ett genomforande av det av chefen for flygvapnet framlagda forslaget
skulle innebira dels ctt fullféljande av det principbeslut, som fattades av
1948 drs riksdag angiende en successiv fOrstirkning av dagjaktflyget med
50 % inom den nuvarande flottiljorganisationens ram, dels ock dirutover —
men 1 anslutning till vissa av riksdagen begirda specialutredningar — om-
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bildning av ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj och sisom kompen-
sation for den hirav fororsakade minskningen av attackflyget forstarkning av
tvéd attackflottiljer med 50 %. Vid uppgorandet av forslaget har chefen for
flygvapnet utgitt fran att dirmed sammanhiingande nyanskaffning av flygplan
skulle i storsta m&jliga utstrickning baseras pi svensk tillverkning.

Ehuru det dr fOrenat med svérigheter att taga stillning till frigan om
forstirkning av flygvapnet, innan klarhet vunnits om méjligheterna att upp-
viga de uppkommande merkostnaderna genom utgiftsminskningar pa andra
punkter, sisom statsministern i det féregiende angivit, torde det vara ofran-
komligt att ett beslut redan nu fattas om en viss forstirkning av
flygvapnet. Harfor talar i forsta rummet, att den forstirkning av
dagjaktflyget, som nu #r mdjlig att gora med utnyttjande av svenska
industriella resurser, ir avsedd att utforas s& att flygvapnet utover
forut planerat antal av en i stort sett fardigstdlld jaktplantyp till-
fores ytterligare ett antal siddana plan, samt att bestdllning nu omedel-
bart miste ske av erforderligt antal flygplan av denna typ. Denna &r nim-
ligen enligt flygindustriens konstruktions- och produktionsprogram avsedd
att tillverkas under aren 1950—1954 for att sedan limna plats for en nyare
konstruktion. Om avgorandet betriffande antalet flygplan nu stilldes pa
framtiden, skulle detta innebdra att en utékning av antalet svensktillverkade
flygplan under de nirmaste &ren Gver huvud taget icke bleve mojlig eller
att tillverkningsprogrammet forskétes till forfang for den fortsatta produk-
tionen i vart land av fullt moderna stridsflygplan. Jag vill emellertid i detta
sammanhang erinra om att den foreslagna flygvapenorganisationen har si
stor elasticitet, att de arliga merkostnaderna for forstirkningen — om det
sedermera skulle befinnas oOnskvirt att atergd till forutvarande storlek &
flottiljerna — mycket kort tid efter beslut hirom torde kunna reduceras med
omkring 87 %. Denna betydande elasticitet beror frimst pa att den helt 6vervis-
gande delen av de arliga merkostnaderna faller pa fornyelse, drift och under-
hill av flygmateriel. Aven under uppsittningsperioden finnas givetvis mojlig-
heter till modifikationer i materielplanen.

I chefens for flygvapnet forslag har riknats med att den ifrigavarande ut-
byggnaden av flygvapnet skulle kunna i huvudsak slutforas under loppet av
sex &r. Den fortsatta férstirkningen av dagjaktflyget skulle kunna genomféoras
under budgetiren 1951/52—1953/54, medan den andra nattjaktflottiljen skulle
kunna organiseras forst under budgetaret 1954/55. D3 forslaget om anskaffning
av ytterligare nattjaktplan utgdér det ur tillverkningssynpunkt sista ledet i den
foreslagna utbyggnaden, torde det emellertid icke vara erforderligt att redan
nu fatta stindpunkt till forslaget i denna del. Ett uppskov hirmed skulle
icke behéva medféra nagon fordrojning 1 de av chefen for flygvapnet plane-
rade leveranserna av siddana flygplan. SAvil Gverbefilhavaren som chefen
for flygvapnet ha emellertid understrukit Snskvirdheten av att den andra
nattjaktflottiljen organiseras tidigare &n i den framlagda planen forutsatts,
varvid dven mdjligheterna till anskaffning av utlindsk materiel ansetts bora
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beaktas. DA utsikterna att erhilla limpliga sidana flygplan frin utlandet 1
nuvarande lige iro i hog grad ovissa, har jag icke ansett mig kunna bygga ett
forslag till riksdagen pa en dylik eventualitet. Ej heller betraffande mojlighe-
terna att vid svensk tillverkning f3 fram nattjaktplan tidigare &n i den av
chefen for flygvapnet framlagda utbyggnadsplanen ha férutsatts foreligga till-
rickligt fasta hallpunkter. Direst sidana mojligheter framdeles skulle yppa
sig, torde frigan om de atgirder, som kunna féranledas darav, fa tagas under
sarskilt 6vervigande.

Vad diremot angir frigan om den fortsatta forstirkningen av dagjakt-
flyget kan ett uppskov med avgorandet hirutinnan som nyss ndmnts icke dga
rum utan att ett genomférande av utbyggnaden avsevirt forsenas. Med hin-
syn hirtill och enir fullfoljandet av 1948 ars principbeslut betriffande dag-
jaktflyget av skiil, som i det foregaende anforts, synes mig vara av storsta bety-
delse for vart forsvars effektivitet och hillfasthet 1 ett nutida krig, vill jag for
min del tillstyrka, att forslag i denna del framlégges for 1949 ars riksdag.

Vad angér frigan om antalet flottiljer, vid vilka fOrstdrkningen nu bor
genomforas, forordar jag emellertid, att forslag framligges betriffande alle-
nast tre flottiljer. Utom de forut anférda ekonomiska synpunkterna tala
f6r en siddan begrinsning dven vissa arbetsmarknadsskil.

De sammanlagda engdngskostnaderna for den av mig forordade forstirk-
ningen av ytterligare tre dagjaktflottiljer ha berdknats uppgd till ett belopp
av 62,8 miljoner kronor, fordelat pa budgetaren 1949/50—1952/53.

De drliga merkostnaderna — som icke bli aktuella fére budgetaret 1951/52
— beriiknas komma att stiga frin omkring 6 miljoner kronor till omkring 11
miljoner kronor vid genomfdrd organisation.

Under nista budgetir beriknas icke uppkomma andra merkostnader &n
sadana som hinfora sig till anslaget till anskaffning av flygmateriel m. m.
Enligt uppgift frin flygforvaltningen erfordras under nimnda budgetar be-
myndigande att bestilla materiel intill ett belopp av 30 miljoner kronor ut-
6ver den bemyndiganderam som foreslagits 1 arets statsverksproposition (bil.
6, punkt 116). Medelsbehovet for utbetalningar for dessa ytterligare bestill-
ningar torde icke behgva foranleda uppriikning av det i statsverkspropositionen
for nista budgetar dskade anslaget.

Den fortsatta forstirkningen av dagjaktflyget medfor visst okat behov
av skyddsanordningar — berghangarer m. m. — vid flygfilten, frimst fér
skydd av personal och materiel mot flyganfall. T den min detta merbehov
av skyddsanliggningar tickes, kommer dven det merbehov av hangarutrym-
men i fred, som uppstar vid forstirkta flottiljer, att tillgodoses. Chefen {or
flygvapnet har ansett sig icke nu kunna framligga nigon tidsplan for utbygg-
naden av nu ifragavarande anliggningar. Di stillning innu icke tagits till
vilka flottiljer som skola forstirkas, kunna icke heller sikra berikningar av
investeringsbehovet nu foretes. For egen del vill jag framhalla angeligenheten
av att behovet av anliggningarna tillgodoses si snart liget pa byggnadsmark-
naden det medgiver.
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I likhet med riksndmnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap vill jag under-
stryka betydelsen av att bombsdkra drivmedelsanlaggningar i 6kad utstrick-
ning stillas till forsvarets forfogande. Jag fOrutsitter darfor, att dessa behov
tillgodoses i den omfattning den begrinsade byggnads- och anldggningsverk-
samheten det medger. Enligt beslut av 1948 ars riksdag sti medel till
forfogande for utforande av en forsta etapp i en utbyggnad av dylika
anligegningar. Det ligger i sakens natur, att en fOrstdrkning av jaktflyget
i enlighet med vad jag i det foregdende foreslagit ar &dgnad att ytter
ligare framhiva behovet av en fortsatt utbyggnad av de bombsikra lag-
ringsutrymmena for drivmedel, &ven om man — sisom framgir av vad chefen
for flygvapnet anfort — icke av sidan anledning behdver rikna med en ut-
vidgning av de program for siédan utbyggnad, som redan tidigare utarbetats.»

Utskottet. Enligt beslut av 1948 ars riksdag skulle ett av Kungl. Maj:t
da framlagt forslag att inom flottiljorganisationens ram med 50 % forstirka
de tio dagjaktflottiljer, som skulle ingd i flygvapnets organisation, i princip
liggas till grund for en successiv forstarkning av dagjaktflyget. Samtidigt
dirmed fattades beslut, att 1 forsta hand tre dagjaktflottiljer skulle f6r-
starkas enligt angivna grunder, varjimte en attackflottilj skulle ombildas till
nattjaktflottilj. Det forutsattes vid riksdagsbehandlingen, att en pa ytter-
ligare utredning grundad plan over den fortsatta utbyggnaden av dagjakt-
flyget skulle komma att foreliggas 1949 &rs riksdag. Riksdagen riknade med
att i samband med denna utredning skulle tagas under omprovning jamval ett
av chefen {6r flygvapnet viickt sporsmal om uppsittande av ytterligare en natt-
jaktflottily.

Forendmnda av chefen for flygvapnet numera verkstillda utredning har
av departementschefen nirmare behandlats i den foreliggande propositionen.
Flygvapenchefens forslag innebér dels att i enlighet med 1948 ars forberorda
principbeslut ytterligare sju dagjaktflottiljer skola forstirkas med 50 %, dels
ock dirutéver — men i anslutning till vissa av riksdagen begirda special-
utredningar — ombildning av ytterligare en attackflottilj till nattjaktflottilj
och sdsom kompensation for den hérav fororsakade minskningen av attack-
flyget forstirkning av tva attackflottiljer med 50 %. Enligt forslaget skall
den ifrdgavarande utbyggnaden av flygvapnet kunna i huvudsak slutfSras
under loppet av sex ar. Nyanskaffningen av flygplan avses skola i storsta
mojliga utstrickning baseras p& svensk tillverkning,

Vid behandlingen féregiende &r av frigan om forsvarets organisation
understrok riksdagen angeligenheten av en forstirkning av flygvapnet. Si-
lunda uttalade riksdagen att erfarenheterna fran de senare krigsiren och ut-
vecklingstendenserna efter kriget ytterligare framhivt flygstridskrafternas be-
tydelse for vart f6rsvar och att det totala férsvarets motstindskraft och ut-
héllighet vore i hog grad beroende av luftforsvarets styrka. Betriffande fragan
1 vilken takt flygvapnets forstdrkning limpligen bor ske, synes utskottet
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icke nodvindigt, att riksdagen nu fattar beslut betriffande den fort-
satta utbyggnaden i dess helhet. Detta synes for ovrigt knappast heller
vara limpligt, innan klarhet vunnits rérande frigan om tickande av de
med forstirkningen férenade merkostnaderna. Den av statsministern 1
uttalande till statsradsprotokollet till foreliggande proposition bebadade
utredningen i detta imne har nyligen igangsatts. Utskottet anser dirfor, att
beslut om forstirkning av flygvapnet enligt angivna grunder nu bor begran-
sas till att avse allenast tre dagjaktflottiljer. Utskottet ansluter sig alltsa
till vad departementschefen hirutinnan foreslagit. De sammanlagda engéngs-
kostnaderna foér en dylik utbyggnad ha beriknats uppgi till ett belopp av
62,8 miljoner kronor, fordelat pd budgetaren 1949/50—1952/53. Under nista
budgetar skulle for indamélet erfordras bemyndigande for Kungl. Maj:t att
bestilla materiel intill ett belopp av 30 miljoner kronor utéver den bemyn-
diganderam av 200 miljoner kronor, som foreslagits i statsverkspropositionen.
Diremot har medelsbehovet for utbetalningar for dessa ytterligare bestill-
ningar icke ansetts behéva foranleda upprikning av det i statsverksproposi-
tionen for niista budgetir iskade anslaget av 110 miljoner kronor. Dessa
kostnadsberikningar liksom de i statsverkspropositionen framlagda synas
kunna godtagas.

En forstirkning av flygvapnet kommer att medfora visst okat behov av
skyddsanordningar vid flygfilten, frimst f6r skydd av personal och materiel
mot flyganfall. Utskottet vill understryka vad departementschefen anfort i
fraga om angeligenheten av att behovet av dessa anliggningar tillgodoses
s& snart lampligen ske kan. Aven dr det sisom departementschefen framhallit
av betydelse att bombsikra drivmedelsanliggningar i 6kad utstrickning stillas
till flygvapnets forfogande. Vad departementschefen i 6vrigt anfdrt och fore-
slagit har icke givit utskottet anledning till erinran.

Av det ovan anforda foljer, att utskottet avstyrker motionen II: 380. Motio-
nerna 1: 76 och II:108, vilka wickts vid riksdagens borjan, kunna i vidare
man in vad som foljer av vad utskottet i det foregiende anfort icke av ut-
skottet tillstyrkas.

T anslutning till forenamnda beslut om igéngsittande av 1949 ars forsvars-
utredning vill utskottet framhélla, att den av statsministern berérda kostnads-
fragan sjilvfallet miste bedéomas med hinsyn till de resurser, som vart land
vid avvigningen mellan olika statsutgifter kan avse for forsvaret. For nir-
varande uppgd utgifterna for férsvarsindamal till i runt tal 800 miljoner kro-
nor. Uppenbart ir att detta belopp icke kan anses utgora en for alla {or-
hillanden gillande kostnadsram for forsvarsorganisationen. A andra sidan ér
det emellertid sisom malsittning betraktat angelaget, att om mojligt sisom
statsministern framhallit dessa kostnader icke bora f& pa lingre sikt nimnviirt
overskrida deras nuvarande andel av nationalinkomsten. De besparingar, som
frdn denna utgingspunkt eventuellt kunna komma i friga inom vissa delar av
forsvaret for dstadkommande av avsedd {orstirkning av flygstridskrafterna,
bora sjilvlallet icke f& till {61jd, att det samlade {orsvarets styrka minskas.
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Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen m4

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen II: 380,

a) besluta, att den fortsatta forstirkningen av dagjaktflyget
1 huvudsak skall ske enligt de riktlinjer, som av departements-
chefen i statsradsprotokollet ver forsvarsirenden for den 1 april
1949 angivits;

b) bemyndiga Kungl Maj:t att medgiva, att ytterligare bestill-
ningar & flygmateriel m. m. mi utliggas intill ett belopp av 230
miljoner kronor;

II. till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. for
budgetiret 1949/50 anvisa ett reservationsanslag av 110 000 000
kronor;

B. att motionerna I:76 och II:108, i den mén de icke kunna
anses besvarade med vad utskottet ovan anfért och foreslagit,
icke m4& till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1949.

P4 statsutskoftets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Ndarvarande: se under utladtandet nr 156.




