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Nr 154.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
inrdtiande av en statlig affdrsbank m. m. jimte i
dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 151 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansarenden fér den 18 mars 1949,
foreslagit riksdagen att dels godkidnna av departementschefen férordade
allmidnna riktlinjer for inrattandet av en statlig affiarsbank, dels medgiva,
att statens aktieinnehav i aktiebolaget Goéteborgs handelsbank pa de vill-
kor och under de férutsattningar, som angivas i vid statsrddsprotokollet
fogade avtal, avvecklas, dels ock & kapitalbudgeten under rubrik Fonden
for statens aktier till Aktieteckning i aktiebolaget Jordbrukarbanken m. m.
for budgetaret 1949/50 anvisa ett investeringsanslag av 15 200 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Domé (I1:285) och den andra inom andra kammaren av herr andre
vice talmannen Skoglund (II: 354),

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Bergvall m. fl. (1:286) och den andra inom andra kammaren
av herr Hdackner m. ft. (II: 355),

i vilka hemstillts, att riksdagen maéatte, med bifall till vad Kungl. Maj:t
i 6vrigt foreslagit i férevarande proposition, foérklara sig icke kunna god-
kanna de i propositionen antydda allménna riktlinjerna fér en blivande
statlig affarsbank.

Betriffande de skal, motiondrerna anfort till stod f6r sina yrkanden, far
utskottet hianvisa till motionerna I: 285 och II: 355.

Kungl. Maj:t har den 23 mars 1945 uppdragit at sirskilda sakkunniga,
1945 drs bankkommitté, att verkstilla en forutsiattningslés utredning réran-
de dels riksbankens uppgifter och organisation, dels tryggandet av ur sam-
hillssynpunkt tillfredsstidllande farhallanden pa kreditvisendets omréde
dels ock formerna f6r uppniende av enhetlighet i den offentliga finans-
politiken.

Kommittén, som forut avgivit betinkande angiende det s. k. kreditga-
rantisystemet (SOU 1947: 86; jfr prop. 1948:273), har den 4 mars 1949
avgivit betinkande med forslag om inrattande av en statlig affdrsbank (SOU
1949: 13).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 154.



2 Statsutskottets utldtande nr 154.

Bankkommittén féreslar, att en sirskild statlig bank inrittas genom att,
med Jordbrukarbanken som stomme, i férsta hand till denna éverféra
den av riksbanken bedrivna affirsbanksrérelsen och i andra hand utbygga
rorelsen med det antal kontor som erfordras fér att banken skall kunna
pa ett tillfredsstdllande satt fullfolja sina funktioner. Kommittén anser
sig kunna rdkna med att bl. a. vissa av Goteborgs handelsbanks nuvarande
kontor hidrvid kunna férvarvas av den statliga banken och forutsitter, att
statens intressen i Géteborgs handelsbank torde komma att avvecklas i sam-
band med den statliga bankens tillkomst.

Den statliga banken foreslas skola arbeta i aktiebolagsform i enlighet
med de principer, som gilla f6r 6vriga banker, och salunda bl. a. vara un-
derkastad tillsyn av bank- och fondinspektionen. Bankens icke affirsmis-
siga uppgifter, d. v. s. dess medverkan vid férvaltningen av vissa statliga
lanefonder, boéra darfor enligt kommittén anses som férvaltningsuppdrag
at banken, for vilkas utférande ersittning skall utgd, och bokféringsmassig
atskillnad maste uppritthallas mellan affarsbanksméissiga och andra grenar
av bankens verksamhet.

Bankens hela aktiekapital — med de undantag, som betingas av bank-
lagens féreskrifter rérande minsta antalet aktieigare i en bank — férutsit-
tes komma att dgas av staten. Under hinvisning hirtill uttalar kommittén,
att vederborande departementschef i realiteten torde komma att utgira ban-
kens bolagsstimma.

Betriffande férslagens genomférande férordar kommittén, att ett prin-
cipbeslut om inrittande av en statlig bank enligt de uppdragna riktlinjerna
forst meddelas. P4 den blivande bankens styrelse avses hirefter ankomma
att utarbeta alla erforderliga detaljférslag samt att genomfora dessa.

Staten édger aktier i Goteborgs handelsbank till ett nominellt virde av
11 491 400 kronor, varav 9 991 400 kronor avse stamaktier samt Aterstoden,
1,5 miljoner kronor, preferensaktier. D4 bankens kapital av stam- och pre-
ferensaktier uppgar till 20 respektive 3 miljoner kronor, innehar saledes
staten av stamaktierna i det nirmaste héilften och vad angar preferens-
aktierna exakt héilften. Med anledning av de inom bankkommittén vickta
fragorna om avveckling av statens aktieinnehav och férviarv av vissa av
bankens nuvarande kontor for den statliga bankens rikning ha genom
departementschefens initiativ vissa preliminira avtal triffats mellan Gote-
borgs handelsbank, Skandinaviska banken och Jordbrukarbanken. For sta-
tens del blir det ekonomiska resultatet av dessa avtal

att staten for sina aktier i Goteborgs handelsbank erhéller ett belopp av
14,55 miljoner kronor, varav 13,0s miljoner kronor avse stamaktierna och
aterstoden preferensaktierna; samt

att Jordbrukarbanken f6r en kontantinsats av 5 miljoner kronor samt i
ovrigt pa vissa villkor 6vertager rérelsen vid ett antal bankkontor.

Hirjimte torde staten komma att uppbéra utskiftningsskatt med ca 4,3
miljoner kronor.
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Betraffande den huvudsakliga innebérden av némnda avtal, som i sin
helhet fogats vid propositionen, far utskottet hinvisa till den sammanfat-
tande redogobrelsen a4 s. 4 och 5.

I skrivelse den 14 mars 1949 har Jordbrukarbankens styrelse, under hin-
visning till férenimnda avtal, meddelat att styrelsen hade for avsikt att &
extra bolagsstimma under varen 1949 foresla en hojning av bankens grund-
fond med 10 miljoner kronor dvensom hemstallt att de atgéirder matte vid-
tagas, som erfordrades for att staten sidsom huvuddeligare i banken skulle
kunna deltaga i nyemissionen.

Betraffande friagan om inrédttandet av en statlig afféars-
bank har departementschefen for egen del anfért foljande.

»I likhet med kommitténs majoritet anser jag viigande skil tala for att
staten driver affarsbanksrorelse. Da vidare genom den preliminirt avtalade
avvecklingen av Géteborgs handelsbanks verksamhet méjlighet nu forelig-
ger att pa tillfredsstillande villkor 6ka underlaget fér Jordbrukarbankens
rorelse, anser jag att sistndmnda bank bor utgora stomme i en blivande stat-
lig affarsbank. Om det skall vara méjligt for Jordbrukarbanken att med sin
affarsbanksmaissiga verksamhet omspianna hela landet samt att fullgora
de &6vriga, sarskilt fondférvaltande, uppgifter, som kommittén praktiskt
taget enhilligt dnskar anfoértro den statliga banken, blir det emellertid nod-
viandigt att utrusta denna med en mera utbredd kontorsorganisation.

Kommitténs majoritet har utgatt fran att detta behov bér tillgodoses dels
genom att riksbankens avdelningskontor inférlivas med den statliga ban-
ken, dels genom kontorsbyten och eventuella nyetableringar. For att riks-
bankens avdelningskontor tagas i ansprak tala enligt kommittémajorite-
tens mening dven skil som hénfora sig till riksbankens egna uppgifter och
organisation. I sistnamnda héanseende foretrada emellertid, som foérut
namnts, tva kommittéledamoter, vilka representera riksbanken, en i viss
man avvikande mening.

Att man i nuvarande lige bor undvika material- och kostnadskriavande
nyetableringar behéver icke nirmare motiveras. Med hansyn héartill sy-
nes enligt min mening lampligt att utnyttja de betydande organisatoriska
resurser, som riksbankens avdelningskontor representera. Dérvid férutsat-
tes att detta kan bliva mdjligt utan att riksbankens centralbanksmissiga
verksamhet dirigenom forsvaras. Sasom nyssnimnda reservanter papekat
4r riksbanken fér sina marknadsreglerande ingripanden i behov av kontakt-
organ. Enligt min uppfattning kan emellertid detta behov vil tillgodoses
genom samarbete mellan riksbanken och den statliga affarsbanken.

Av dessa skil, samt med beaktande av vad kommittén i 6vrigt anfort i
denna fraga, kan jag ansluta mig till forslaget om att en statlig affarsbank
nu bér inrattas, bestiende av Jordbrukarbanken, vissa ovriga affirsbanks-
kontor samt eventuellt med vissa undantag - - riksbankens avdelnings-
kontor. I princip ar jag vidare ense med kommittémajoriteten dirom, att
akticbolaget Industrikredits rorelse tills vidare bor fullféljas inom ramen
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for den statliga banken. Om salunda aktiebolaget Industrikredit, med beva-
rande av enbart sin formella sjilvstindighet, blir personellt och lokalt for-
enat med den statliga banken, torde man fa férutsitta, att de enskilda aktie-
agarna i bolaget komma att payrka, att staten i enlighet med i bolagsavtalet
stadgad skyldighet skall inlésa deras aktier. Med hansyn till omfattningen
av ovriga arbetsuppgifter i samband med utvidgningen av Jordbrukarban-
kens rorelse torde emellertid 16sandet av de problem, som sammanhinga
med bankens férhallande till aktiebolaget Industrikredit #nnu nagon tid
kunna ansta. Frigan om anvisande av anslag fér nyssnimnda aktieinlésen
bor darfér tills vidare uppskjutas.»

I frdga om principerna foér bankens rérelse anfor departe-
mentschefen féljande.

»I fraga om grunderna fér bankens rérelse ha - sasom i det foéregaende
frambadllits — delade meningar ratt inom kommittén. Problemet synes béra
beaktas vid de fortsatta utredningarna men i huvudsak torde det icke vara
mojligt att annorledes &n pa grundval av erfarenheterna fran bankens ro-
relse taga stillning till sporsmalet. I ett hiinseende synes dock en nirmare
precisering redan nu méjlig. Jag anser salunda att statliga myndigheter
och siddana foretag, vilka helt eller till 6vervigande del dgas av staten, béra
anlita den statliga banken som sin bankforbindelse, fér savitt detta icke
medfor patagliga praktiska oligenheter fér dem.

I friga om det s. k. kreditgarantisystemet torde fa framhallas att en ut-
vidgning av detta att omfatta dven bostadskrediter icke ar aktuellt. Jag fin-
ner darfor icke anledning foreligga att i detta sammanhang ta standpunkt
till de olika sporsmaél pa detta omrade, som bankkommittén berért i sitt be-
tankande.»

Angéende den statliga bankens fondforvaltande upp-
gifter uttalar departementschefen féljande.

»Kommittén forutsitter, att at den statliga banken efterhand béra anfér-
tros olika uppgifter i den statliga kreditgivningen. Principiellt delar jag
denna mening, ehuru jag fér nirvarande icke ar beredd att nirmare angiva
dessa uppgifter. Fragan torde ytterligare bora utredas och férslag i amnet fa
foreliggas nista ars riksdag. Vad riksbankens avbetalningslanefond angar
foreligga skil savil for avveckling av fonden som for ett fullféljande av
langivningen ur densamma. Huru denna fraga bor 16sas torde jamvil fa
overviigas ytterligare. I ett par andra hiinseenden anser jag mig dock kunna
nu precisera min stindpunkt betriffande den statliga bankens sysslande
med fondférvaltning.

Jag ér silunda ense med kommittén om att bankens ifragavarande goro-
mal bora betraktas sisom banken givna forvaltningsuppdrag, for vilkas ut-
férande ersittning av statsmedel bér utga. Sadan ersittning bér motsvara
bankens verkliga, icke tdckta kostnader fér #ndamalet, hiri inriknade pa
goromadlen belépande andelar i bankens fasta kostnader. Vidare bitrider jag
kommitténs mening, att bank- och fondinspektionen — som kommer att
fungera sasom tillsynsorgan i avseende & bankens affirsmissigt bedrivna
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rorelse — jamvil far utgéra granskningsorgan sivitt angir bankens fond-
forvaltande goromal. Den tillsyn hardéver, som i évrigt ma anses 6nskviird,
torde dock bora ombesérjas pa annat sitt.»

Vad slutligen angar 6vriga fragor har departementschefen gjort
fé6ljande uttalande.

»Sdsom bankkommittén anmérker dro dess nu féreliggande forslag framst
att anse som principiella riktlinjer fér en statlig affiarsbanks organisation.
I anslutning hirtill har kommittén forutsatt, att de detaljsporsmal, som sam-
manhinga med férslagens genomférande, bora utredas av den blivande ban-
kens ledning. 1 nagra hinseenden har emellertid kommittén ansett sig bora
framligga konkreta forslag. Rekommendationer rérande antalet ledaméter i
den statliga bankens styrelse samt angdende dess sammanséittning och man-
dattiden for styrelseledamoterna ha salunda lamnats, och dven betriffande
verkstéllande direktoren och dennes stillning géras vissa uttalanden.

For egen del anser jag att fragor, som sammanhinga med 6vertagandet
av viss del av Goteborgs handelsbanks rorelse samt med kontorsbyten, béra
handldggas av den statliga bankens ledning. De utredningar, som beréra
overforandet till den statliga banken av den del av riksbankens rorelse, som
ej ar av centralbankskaraktir, och diarmed sammanhingande problem -—
bl. a. det férut nidmnda samarbetet mellan riksbanksledningen och den
statliga banken samt den néirmare organisationen av sistnimnda banks
ledning — synas daremot bora verkstidllas gemensamt av de bida bankerna.
Givetvis komma hérvid forhandlingar att iga rum med de berérda personal-
organisationerna. Det torde jamval béra 6verviagas att i samband med Jord-
brukarbankens omvandling d4ndra bankens namn. Sedan ifrdgavarande ut-
redningar verkstillts, torde forslag i dmnet fa foreliggas nista ars riksdag.

Den ifragasatta avvecklingen av Goéteborgs handelsbank innebér, att sta-
tens aktier i foretaget forsiljas. I anledning harav boér Kungl. Maj:t inhdmta
riksdagens bemyndigande att i enlighet med de preliminirt triffade avtalen
medverka till bankens avveckling.

Sasom Jordbrukarbankens styrelse i sin férutnidmnda skrivelse anfort,
torde vidare, till f61jd av bankens 6vertagande av rorelsen vid vissa bank-
kontor, bankens fonder béra forstirkas. Innan jag narmare ingar pa den-
na fraga torde jag emellertid fa till behandling upptaga ett dirmed i viss
man sammanhingande sporsmaél.

Kommittén har uttalat, att det ur principiell synpunkt vore lampligast att
staten dgde samtliga aktier i den statliga banken, mot vilket hinder icke
foreligger enligt den nya akliebolagslagen. Da emellertid i 17 § lagen om
bankrérelse foreskrives, att aktieigarna i ett bankaktiebolag skola vara till
antalet minst 20, har kommittén ansett sig boéra rdkna med, att tills vidare,
jamle staten, minst 19 personer dro deldgare i banken.

I Sverensstimmelse med vad kommittén salunda anfért maste —— intill
dess motsvarande indring sker i lagen om bankrérelse minst 20 aktie-
dgare finnas i Jordbrukarbanken. Det synes lampligt, att staten redan nu
verkar for att av Jordbrukarbankens aktier minsta mojliga antal kommer att
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innehavas av andra in staten. Med hinsyn hértill bor staten soka inkdopa
flertalet av de 1338 aktier, som enligt vad bankens styrelse i sin skrivelse
anfor, dgas av enskilda. Harfor talar dven det forhallandet att nyemission ar
forestaende och ratt att deltaga i sadan tillkommer aktiedgare i proportion
till hans aktieinnehav. Da — vilket jamvil framgéar av nyssnimnda skrivelse
— aktiernas matematiska virde kan beriknas till 150 kronor per styck,
torde ett belopp av i det nirmaste 200 000 kronor erfordras for ifrdgavarande
andamal.

Vad hirefter den planerade nyemissionen angar bor, sasom foljer av vad
jag i det foregdende anfort, staten i princip tillskjuta hela det nya aktie-
kapitalet. Betraffande den av Jordbrukarbankens styrelse foreslagna emis-
sionskursen, 150 %, far jag framhalla féljande.

Jordbrukarbankens grundfond uppgar f6ér nirvarande till 30 miljoner kro-
nor och reservfonden har, i enlighet med vad bankens styrelse forutsatt, vid
arets bolagsstimma hojts till 15 miljoner kronor, motsvarande 50 % av
grundfonden. Enligt 40 § forsta stycket lagen om bankrérelse skola av
bankaktiebolags arsvinst, efter visst avdrag, minst 15 % avsittas till reserv-
fond. Sedan denna uppgatt till ett belopp, motsvarande hilften av grund-
fonden, ma vidare avsittning av arsvinsten kunna upphora; nedgar reserv-
fonden under det salunda stadgade beloppet, skall avsittining till fonden
anyo vidtaga. Da Jordbrukarbankens nyemission foranleder behov av ytter-
ligare avsittning till bankens reservfond med 5 miljoner kronor, kan sé-
lunda denna avsittning finansieras genom den foreslagna overkursen & de
nya aktierna, vilket ur rorelsesynpunkt ar fordelaktigt for banken; det kan
tillaggas, att motsvarande forfaringssitt ofta tillampas vid nyemission av
aktier. Ur statens synpunkt bér darfér intet vara att erinra mot att Jord-
brukarbankens nya aktier emitteras till en kurs av 150 %.

For ifragavarande aktieteckning samt for nyssnimnda inkép av aktier
i Jordbrukarbanken torde salunda ett investeringsanslag bora édskas & till-
hopa 15 200 000 kronor. Anslaget torde bora anvisas 4 kapitalbudgeten for
budgetaret 1949/50 under rubrik Fonden for statens aktier.»

Utskottet. Fragan om en rationalisering av det statliga kreditvisendet
har sedan linge varit aktuell och utgjorde ocksa elt av de problem, som
1941 ars riksdag (skr. nr 75) sarskilt hdnvisade till i sin begirda utred-
ning rérande riksbankens uppgifter och organisation m. m. Riksdagen un-
derstrok i samband dirmed, att fragan om att inratta en eller flera av det
allminna kontrollerade affiarsbanker borde évervigas redan pa grund dar-
av, att fragan om Jordbrukarbankens och Géteborgs handelsbanks fram-
tida stallning kravde sin 18sning. Detta problemkomplex har ocksa varit en
av huvuduppgifterna for det utredningsarbete, som bedrivits av 1945 Ars
bankkommitté.

Det i forevarande proposition framlagda férslaget innebér inrattandet av
en statlig affirsbank. Denna skulle bildas dels av Jordbrukarbanken —
vars aktiekapital praktiskt taget helt dges av staten — dels av vissa kon-
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tor tillhérande Goteborgs handelsbank -— i vilken bank staten adger nara
halften av aktierna - dels ock av riksbankens avdelningskontor (even-
tuellt med vissa undantag). Detta forslag till inrattande och organisation
av en statlig affirsbank Sverensstimmer helt med det av bankkommittén
framlagda forslaget, till vilket 13 av komnitténs 14 ledamdter anslutit sig.

For egen del vill utskottet uttala, att fragan om inrittandet av en stat-
lig affarsbank nu bor lésas. Inom bankkommittén med dess representan-
ter for olika meningsriktningar har praktiskt taget enhillighet ratt om att
det bor finnas en av det allminna #gd och kontrollerad affiarsbank. Detta
forutsatter ett lampligt avvigt kontorsnit fordelat Gver hela landet. Ett
dylikt kontorsniit kan icke erhallas genom en sammanslagning av Jord-
brukarbanken och Goteborgs handelsbank. Hirigenom skulle pd vissa plat-
ser erhallas dubbla kontor och en del kontor pa vissa smirre orter, dar
representation knappast ir nodvandig, men sammanslagningen skulle icke
ge mojligheter att genom kontorsbyten erni en sadan fordelning av kon-
tor over hela landet, som maste forutsittas vid en statlig affidrsbanksro-
relse. Det torde exempelvis icke vara mojligt att pa denna vig uppna en
tillfredsstillande losning av problemet foér Norrlands vidkommande. Gi-
vetvis skulle man genom nyetablering av kontor kunna komplettera kon-
torsniitet pa de orter, dir si ansags lampligt. Utskottet vill emellertid i
denna fraga ansluta sig till departementschefens uttalande, att bl. a. med
hinsyn till att det i nuvarande lige &r angelidget att undvika material- och
kostnadskrivande nyetableringar en dylik losning icke synes ldmplig. Aven
med hinsyn till den rationalisering av bankverksamheten, som ur allméan-
na synpunkter framstar sasom pakallad, synes det om mojligt béra und-
vikas, att staten genom nyetableringar bidrager till en ytterligare okning
av antalet bankkontor, darest ett lampligt spritt kontorsnit pd annat satt
kan erhallas. Det synes heller icke rationellt, att det allménna kommer att
utéva i manga avseenden liknande bankverksamhet pa samma platser dels
genom ett statligt affirsbankskontor, dels genom ett riksbankens avdel-
ningskontor.

P& av bankkommittén och departementischefen aberopade skl finner ut-
skottet salunda, att vid organiserandet av en statlig affarsbank riksbankens
avdelningskontor - eventuellt med vissa undantag — béra medtagas. De
i motionerna I: 285 och II: 354 samt I: 286 och II: 355 anférda synpunk-
terna synas heller icke innebira ett avstyrkande av propositionen i denna
del. D& dari yrkats avslag pa propositionen i vad den avser inrittandet av
en statlig affarsbank, synes detta avslagsyrkande narmast taga sikte pa
fragan om de principer, enligt vilka den nya banken skall drivas. I denna
del vill utskottet framhalla, att utskottet icke ar berett att f. n. taga still-
ning till spérsmalet. I likhel med departementschefen anser silunda utskot-
tet, att fragan masle goras till foremal for fortsatt Gvervigande.

I propositionen har férutsatts, alt fragan om den nirmare organisatio-
nen av den statliga affirsbanken och dess ledning m. m. skall bli féremal
for fortsatt utredning, varvid ocksd komma att behandlas de personalfra-
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gor, vilka sammanhinga med overforandet av den del av riksbankens verk-
samhet, som icke dr av centralbanksnatur, till den statliga affarsbanken.
Aven denna friga torde darefter fa behandlas av nista ars riksdag.

Utskottet anser icke lampligt att uppskjuta ett principbeslut om inrit-
tandet av en statlig affarsbank. Det torde nidmligen icke vara mdjligt att
besluta om en férsiljning av statens aktieinnehav i Géteborgs handelsbank
utan att man samtidigt tager stillning till fragan om huru ett vil avvigt
kontorsnét pa ett rationellt satt skall kunna tillskapas fér den nya affirs-
banken. Enligt utskottets mening innebir det av bankkommittén framlag-
da och av departementschefen tillstyrkta férslaget den bista lésningen.
Den fraga riksdagen i detta sammanhang har att taga stiillning till galler
silunda nidrmast ett principbeslut om 6verférande till den statliga affars-
banken av riksbankens avdelningskontor, medan fragan om eventuella sir-
bestammelser rérande grunderna fér den nya affirsbankens rorelse jamte
ovriga detaljspérsmal far behandlas av nésta ars riksdag. Utskottet férut-
siatter dven, att resultaten av de foreslagna utredningarna komma att bli
foremal f6r sedvanlig remissbehandling, innan fragan foreliagges riks-
dagen.

Savil i kommittéforslaget som i propositionen har frigan om den fram-
tida forvaltningen av statens utlaningsfonder upptagits till behandling.
Den 1 juli 1948 funnos 59 sidana utlaningsfonder, férvaltade av sju olika
statliga verk och myndigheter. Av dessa sju verk och myndigheter ar en-
dast riksbanken, som férvaltar elva av fonderna, foretridd genom kontor
p4 andra orter in Stockholm.

Enligt utskottets mening ar det onskvirt, att den kreditgivning till all-
ménheten som staten uppehaller i mojligaste man samordnas, liksom det
ar onskvirt att den eller de myndigheter som skola foérvalta krediterna
aro foretrddda pa sd manga platser i landet, att kontakten med den lane-
sokande allminheten kan tillfredsstillande uppehallas. Kommittén har
icke tagit stéllning till fragan, i vilken utstrickning denna fondférvaltning
kan anfértros at den statliga affirsbanken, men uttalat att den statliga
banken efter hand bér kunna anfértros férvaltningen av vissa fonder. De-
partementschefen har understrukit detta uttalande.

For sin del vill utskottet uttala, att dven denna fraga synes bora ignas
stor uppmérksamhet vid det fortsatta utredningsarbetet.

Betriffande forslaget om férsiljning av statens aktieinnehav i Géteborgs
handelsbank pa de i propositionen féreslagna villkoren vill utskottet ut-
tala, att det upprittade forslaget till avtal synes innebira en tillfredsstiil-
lande 16sning under forutsattning att behovet av kontor foér den statliga
affirsbanken kan tillgodoses enligt det i det féregiende angivna férslaget.
Utskottet far salunda tillstyrka den féreslagna férsaljningen och tillstyrker
ocksa de forslag om nyteckning av aktier i Jordbrukarbanken samt over-
tagande av aktier i samma bank som framlagts i propositionen.

Vad i propositionen i dvrigt anforts foranleder icke nagon erinran fran
utskottets sida.
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Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma, med avslag 4 motionerna I: 285 och
II: 354 samt I: 286 och II: 355, godkidnna de av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for
den 18 mars 1949 férordade allminna riktlinjerna fér inrat-
tandet av en statlig affarsbank;

II. att riksdagen mé

a) medgiva, att statens aktieinnehav i aktiebolaget Gote-
borgs handelsbank pa de villkor och under de foérutsitt-
ningar, som angivas i vid namnda statsradsprotokoll fogade
avtal, avvecklas;

b) till Aktieteckning i aktiebolaget Jordbrukarbanken
m. m. for budgetaret 1949/50 under fonden for statens ak-
tier anvisa ett investeringsanslag av 15 200 000 kronor.

Stockholm den 13 maj 1949.

P4 statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grianebo,
Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Iwar Anderson, Heiding,
Berling, Sundelin, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson och Edin; samt

frdn andra kammaren: herrar Malmborg i Skévde, Boman i Kieryd,
Andersson i Malmo, Martensson i Uddevalla, Hall, Pettersson i Dahl, Aker-
strém, Petterson i Degerfors, Kollberg, Severin, Hansson i Skegrie och Skog-
lund i Doverstorp.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskaniz, Sundelin, Malmborg
i Skovde, Boman i Kieryd, Kollberg och Skoglund i Doverstorp, vilka ansett,
att utskottet med tillstyrkande av motionerna I: 285 och II: 354 samt I: 286
och II: 355 bort hemstiilla om avslag 4 de av departementischefen férordade
allménna riktlinjerna for inrittande av en statlig affarsbank och att darfoér

dels utskottets yttrande t. o. m. det stycke pa s. 8, som slutar med orden
sutskottets sida», bort hava féljande lydelse:

»Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag, att statens aktieinnehav i aktiebolaget
Goteborgs handelsbank skall pa vissa i propositionen niarmare angivna vill-

2  Bihang till riksdagens profokoll 1949. 6 saml. Nr 154.
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kor avvecklas dvensom att till aktieteckning i aktiebolaget Jordbrukarban-
ken skall anvisas ett investeringsanslag av 15,2 miljoner kronor, har icke
givit utskottet anledning till erinran. De allminna synpunkter, som av de-
partementschefen anlagts pa fragan om inrittande av en statlig affiarsbank,
anser sig utskottet diremot icke kunna bitrdda. Sdsom i motionerna I: 285
och II: 354 samt I: 286 och II: 355 framhallits, méste niamligen forslaget
i denna del anses vara s& bristfilligt motiverat, att mojligheter icke fore-
ligga att bedéma, huru den tilltinkta banken skall fungera och vilka be-
fogenheter den skall dga. Till den principiellt avgérande fragan om grun-
derna for bankens rorelse har i propositionen 6ver huvud icke tagits stall-
ning. Departementschefen forklarar sig ej heller vara beredd att nirmare
angiva de uppgifter betriffande den statliga kreditgivningen, vilka avses
skola anfértros den nya banken. Aven i vad giller viktiga detaljspérsmal
av foretridesvis organisatorisk art saknas i propositionen konkreta forslag.
Utskottet finner sig i detta sammanhang jamvil bora erinra om att det av
1945 4rs bankkommitté i drendet framlagda betinkandet, vilket bildar ut-
gangspunkt for propositionen, icke varit foremal fér remisshehandling.

Av det anférda framgar, att den framlagda propositionen limnar ett myec-
ket bristfilligt underlag for ett bedomande av riktlinjerna for den tilltinkta
statliga affidrsbankens stillning och verksamhet, vilka riksdagen nu foreslas
skola godkdnna. Departementschefen forutsitter, att ovan berérda fragor
skola bli foremél for fortsatta utredningar. Enligt utskottets mening kan
over huvud taget icke principiell stdindpunkt tagas till frigan om den stat-
liga affarsbanken, innan resultaten av omférmilda utredningar foreligga.
Riksdagen méste ha mdgjlighet att taga stillning till férevarande spérsmal i
ett ssmmanhang och pa grundval av klart utformade forslag. Ett standpunkts-
tagande redan nu synes diremot dgnat att ingiva farhagor foér att riksdagen
bindes i sin handlingsfrihet och betages mojligheten att foérutsattningslost
prova de forslag, vilka sedermera komma att framliggas sidsom en féljd av
det beslut, som riksdagen foreslas skola fatta i ar. Utskottet ansluter sig till
bankkommitténs grundtanke, att den statliga banken icke genom sirlagstift-
ning eller pa annat sitt skall fa nigra sirskilda férméaner i konkurrenshinse-
ende och att den salunda skall arbeta under samma allménna villkor som 6v-
riga affarsbanker. I detta sammanhang m4 jamvil framhallas, alt ett genom-
forande av de av utskottet i det foregéende tillstyrkta atgirderna betraffande
Goteborgs handelsbank och Jordbrukarbanken skulle innebira, att dirige-
nom mdojligheter for bedrivande av statlig affirsbanksrérelse i stérre omfatt-
ning skapades.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort hava fdljande lydelse:

»L. att riksdagen m4&, med bifall till motionerna I: 285 och
II: 354 samt I: 286 och II: 355, avsld Kungl. Maj:ts forslag
att godkdnna de av departementschefen i statsradsprotokol-
let 6ver finansidrenden fér den 18 mars 1949 forordade all-
manna riktlinjerna for inrattandet av en statlig affirsbank.»

497629. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



