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Nr 153.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till teckning av aktier i Alktiebolaget Aero-
transport m. m. jimte i dmnet vdickta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 126 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden f6r den 24 mars
1949, foreslagit riksdagen att

1) till Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport & kapitalbudge-
ten under fonden for statens aktier & tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1948/49 anvisa ett investeringsanslag av 4 746 000 kronor;

2) till Staimpelavgift &4 aktierna i Aktiebolaget Aerotransport under sjitte
huvudtiteln & tillaggsstat II till riksstaten f6r budgetaret 1948/49 anvisa ett
reservationsanslag av 500 000 kronor;

3) till Luftfartslanefonden 4 kapitalbudgeten under statens utlaningsfon-
der f6r budgetaret 1949/50 anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000 kro-
nor;

4) till Understod &t inrikes lufttrafik under sjatte huvudtiteln fér bud-
getaret 1949/50 anvisa ett reservationsanslag av 2 100 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Bjérkman och Nordenson (I:293) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Hjalmarson och Kyling (II:370), i vilka dels framstillts
yrkanden i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag under 1), 2) och 4) hir ovan,
dels ock hemstillts, att det av Kungl. Maj:t under 3) ovan iskade anslaget
méatte av riksdagen anvisas med allenast 20 000 000 kronor,

dels ock en inom andra kammaren av herr Nilsson i Goteborg vickt mo-
tion (II: 369), vari hemstéllts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts for-
slag i vad avser understod till inrikes lufttrafik.

Betriffande de skidl motiondrerna anfért till stod fér sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna I: 293 och II: 369.

1:0) Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport. Sedan Kungl. Maj:t
i huvudsaklig 6verensstaimmelse med det av 1947 ars luftfartsutredning av-
givna betinkandet framlagt proposition i &mnet (1948:176), bemyndigade
riksdagen Kungl. Maj:t att med av departementschefen i statsrddsprotokol-
let 6ver kommunikationsirenden for den 5 mars 1948 forordade dndringar
godkinna vid statsradsprotokollet fogat forslag till avtal mellan ABA och
SILA om sammanférande av den svenska reguljiara luftfarten i ett foretag
samt att med sistndmnda bolag traffa avtal i 4mnet i enlighet med vad de-
partementschefen férordat.

1 Bihang till riksdagens protololl 1949. ¢ saml. Nr 153.
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Avtal mellan ABA och SILA samt mellan svenska staten och SILA un-
dertecknades den 5 maj 1948. Bada avtalen godkindes av Kungl. Maj:t den
14 maj 1948.

Enligt avtalet mellan ABA och SILA skall ett nytt aktiebolag bildas med
ett aktiekapital av lagst 50 och hogst 60 miljoner kronor. Aktierna skola
uppdelas pa tva lika stora serier, serie A och serie B, & vardera liagst 25
och hogst 30 miljoner kronor. Aktierna av serien A skola innehavas av
svenska staten eller ABA eller av personer, utsedda av svenska staten. Ak-
tierna av serien B skola innehavas av enskilda.

Vid bildandet av det nya bolaget skola ABA och SILA tillskjuta samt-
liga sina tillgdngar mot likvid i aktier, varvid ABA skall erhélla likvid i
aktier av serie A och SILA skall erhalla likvid i aktier av serie B. Samtidigt
med Overtagandet av tillgdngarna skall det nya bolaget dvertaga ansvaret
for ABA:s och SILA:s samtliga forpliktelser.

Enligt avtalet mellan staten och SILA har staten atagit sig att, sedan
ABA tillskjutit sina tillgingar till det nya bolaget mot likvid av aktier av
serien A, teckna det ytterligare antal aktier av denna serie som erfordras
for uppniaende av ett sammanlagt nominellt belopp inom serien av ligst 25
och hogst 30 miljoner kronor. SILA har atagit sig motsvarande forpliktelse
betriffande aktierna av serien B.

Vid anmailan av luftfartsutredningens forslag forra aret kunde det slut-
liga medelsbehovet for teckning av A-aktier i det nya bolaget ej angivas,
endr detta var beroende av virderingen av ABA:s rorelse. I enlighet med
utredningens forslag dskades for indamalet ett anslag av 5 miljoner kronor.
I detta belopp inriknades jamvil medel for tickande av kostnaderna for
stimpel & aktierna i det nya bolaget.

For faststallande av virdet av ABA:s och SILA:s tillgangar vid samman-
slagningen skulle enligt avtalet mellan bolagen verkstillas en virdering av
fem virderingsmiin, varav tva skulle utses av ABA:s styrelse och tva av
SILA:s styrelse samt den femte, tillika ordférande, av dessa fyra.

Virderingsndmnden har i sitt den 10 november 1948 avgivna utlitande
faststiallt f6ljande belopp & bolagens tillgangar och skulder i 1 000-tal kronor.

ABA SILA Totalt
Tillgangar ..........ccoiiiiiiiiii.. 100 014 67 274 167 288
Skulder ............ .. i 84 760 44 738 129 498
Tillgdngar utoéver skulder ................ 15 254 22 536 37790

Nimnden har vidare féreskrivit, att en avrikning mellan bolagen skall
ske per den 30 juni 1949. Om bolagens fordringar och skulder per den 30
juni 1948 dirvid skulle befinnas avvika fran vad som ar foérutsatt i virde-
ringsutlatandet, skall diaremot svarande reglering ske mellan det nya fore-
taget och de gamla bolagen.

Bortsett fran den jamkning i beloppen som salunda kan komma att ske
framdeles, foreligger enligt virderingsutlatandet en brist i ABA:s aktieka-
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pital pa 9746 000 kronor och en brist i SILA:s aktiekapital pa 2464 000
kronor eller sammanlagt 12 210 000 kronor.

Departementschefen har anfort féljande.

>Enligt de av statsmakterna foérra aret godkinda avtalen mellan ABA
och SILA samt staten och SILA angiende sammanférande av den svenska
reguljira luftfarten i ett foretag har staten att mot kontant betalning
teckna det antal aktier i det sammanslagna féretaget, som motsvarar skill-
naden mellan halva det aktiekapital, lagst 50 hogst 60 miljoner kronor,
som kan komma att faststillas fér det nya bolaget, samt virdet av ABA:s
tillskott till detta enligt siarskild vérdering, 15 254 000 kronor. I propositio-
nen 1948:176 kunde det slutliga beloppet ej angivas, varfér anslagsiaskan-
det i enlighet med luftfartsutredningens foérslag bestidmdes till 5 miljoner
kronor. Sedan virderingen av ABA:s rorelse numera verkstillts, kan emel-
lertid medelsbehovet i enlighet med vad nyss sagts nidrmare angivas till
lagst (25 000 000 — 15 254 000) 9 746 000 kronor, om aktiekapitalet bestam-
mes till 50 miljoner kronor, och hégst (30 000 000 — 15 254 000) 14 746 000
kronor, om aktiekapitalet bestaimmes till 60 miljoner kronor.

Av sammanstillningen framgar, att det nya bolagets egna kapital den 30
juni 1948 utgjorde ca 39,6 miljorer kronor, medan det frimmande kapita-
let uppgick till 127,7 miljoner kronor. En 6kning av det nya bolagets aktie-
kapital till 50 miljoner kronor skulle medféra en 6kning av det egna kapi-
talet med 12,2 miljoner kronor och en minskning av det fraimmande kapi-
talet med motsvarande belopp till 115,5 miljoner kronor. Det synes mig som
om en ytterligare okning av aktiekapitalet med 10 miljoner kronor till 60
miljoner kronor skulle giva ett béittre férhallande mellan eget och fram-
mande kapital och att en sddan 6kning darfor vore onskvird. En dkning av
aktiekapitalet skulle dven medféra den fordelen att det nya bolaget kunde
i storre utstrickning konsolidera sina kortfristiga skulder. Jag har under
hinvisning till nu ndmnda foérhallanden upptagit 6verliggningar med re-
presentanter for de enskilda intressena i det nya bolaget fér att utréna for-
utsattningarna fér en O0kning av aktiekapitalet utéver minimibeloppet. Fran
den enskilda sidan har dirvid — under hinvisning till bl. a. de hogre kost-
naderna for finansiering genom O6kning av aktiekapitalet — forklarats, att
sddana forutsittningar for nirvarande saknades.

I detta liage har jag utgatt fran att aktiekapitalet i det nya bolaget tills
vidare fAr begrinsas till 50 miljoner kronor. Medelsbehovet foér teckning
av aktier i det nya bolaget utgor under denna forutsattning det ligre av de
nyss angivna alternativa beloppen. D4 tidigare anvisats 5 miljoner kronor
kan anslagsiskandet begransas till (9 746 000 — 5 000 000) 4 746 000 kro-
nor. Beloppet torde bora anvisas i tilliggsstat for innevarande budgetar.

Jag har forut framhallit, att vissa belopp i virderingsutlitandet kunna
komma att jamkas vid den slutliga reglering som skall verkstillas per den
30 juni 1949. Direst gamla ABA vid denna reglering skulle bli skyldigt ut-
giva nigot ytterligare belopp till det nya bolaget, torde frigan om anvisan-
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de av medel for tickande av detta belopp framdeles fa anmilas fér Kungl.
Maj :t.

Fragan om avskrivning av den brist som enligt virderingsutlatandet fo-
religger i gamla ABA:s aktiekapital torde framdeles fa upptagas till prov-
ning i samband med att stindpunkt tages till spérsmalet om och pa vad
sitt det gamla bolaget bor avvecklas.»

Utskottet. 1 enlighet med av Kungl. Maj:t i propositionen 1948: 176 gjord
framstillning bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t att med vissa av veder-
bérande departementschef férordade dndringar godkinna vid statsradspro-
tokollet 6ver kommunikationsérenden for den 5 mars 1948 fogat forslag till
avtal mellan Aktiebolaget Aerotransport (ABA) och Svensk interkontinen-
tal lufttrafik aktiebolag (SILA) om sammanférande av den svenska regul-
jéra luftfarten i ett foretag m. m. samt anvisade i 6verensstimmelse har-
med till teckning av aktier i det nya bolaget ett investeringsanslag av 5
miljoner kronor. Vid tidpunkten for riksdagens ifragavarande beslut kunde
medelsbehovet i nu berérda avseende icke narmare faststillas, enir detta
var beroende av viirderingen av ABA:s rorelse. Sadan virdering har numera
verkstillts. Av forevarande proposition framgar, att for fullfsljande av aktie-
teckningen i enlighet med ingéngna avtal erfordras ett ytterligare kapitaltill-
skott fran statens sida pa 4 746 000 kronor. Kungl. Maj:ts férslag om anvi-
sande av nimnda belopp, vilket 4r en konsekvens av riksdagens foregaende
ar fattade beslut, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma till Teckning av aktier i Aktiebolaget
Aerotransport 4 tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret
1948/49 under fonden for statens aktier anvisa ett investe-
ringsanslag av 4 746 000 kronor.

2:0) Stimpelavgift 4 aktierna i nya ABA. I propositionen 1948: 176 forut-
sattes, att det nya bolaget icke skulle belastas med de kostnader for aktie-
stampel som kunna uppkomma i samband med sammanslagningen. Om an-
slaget till aktieteckning i det nya bolaget bestimmes pa forut angivet satt
och aktiekapitalet i det nya bolaget faststilles till 50 miljoner kronor, skulle
ett sarskilt belopp av 500 000 kronor behéva anvisas £or gildande av stimpel.

Kungl. Maj:t foreslar nu, att ett anslag foér detta indamal anvisas direkt
a driftbudgeten.

Utskottet. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag far utskottet hem-
stilla,

att riksdagen ma till Stimpelavgift & aktierna i Aktiebo-
laget Aerotransport & tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getdret 1948/49 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 500 000 kronor.
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3:0) Okning av luftfartslanefondens kapital. Nya ABA:s langfristiga skul-
der utgjorde den 31 december 1948 57,9 miljoner kronor och dess kortfris-
tiga skulder 71,5 miljoner kronor.

I skrivelse den 11 mars 1949 har den verkstdllande ledningen for nya ABA
framlagt en plan for finansieringen av det nya bolaget under tiden t. o. m.
utgangen av budgetaret 1949/50. Skrivelsen utmynnar i en hemstéllan om
6kning av luftfartslanefonden under budgetaret 1949/50 med 30,4 miljoner
kronor.

Yttranden dver framstillningen ha avgivits av luftfartsstyrelsen och stats-
kontoret.

Departementschefen har anfort féljande.

»Enligt statsmakternas beslut utgor maximiramen fér det nya ABA:s
upplaning summan av de vid sammanslagningen av de éldre foretagens ro-
relser dvertagna skulderna 6kad med 40 miljoner kronor. D4 det nya bola-
gets skulder, enligt uppgifter som liamnats av bolagsledningen, for narva-
rande dro av samma storleksordning som vid sammanslagningen finnes
alltsa alltjamt ett utrymme f6r ny upplaning av ca 40 miljoner kronor.

Under den tid som aterstar av budgetaret 1948/49 kommer bolaget att
erhilla ett kontant tillskott av 12,2 miljoner kronor genom inbetalning av
likvid for de aktier som skola tecknas av intressenterna. Detta belopp ar
avsett for aterbetalning av det forut nidmnda vixellanet i Sveriges riks-
bank. Bolagets behov av medel for likvidering av tidigare bestilld materiel
samt for driften har for tiden fram till den 1 juli 1949 beridknats till 9,0
miljoner kronor. Da i luftfartslanefonden foér nirvarande finnes ett odis-
ponerat belopp av 10,6 miljoner kronor, erfordras ej nigon ékning av fon-
dens kapital under innevarande budgetar. Vid ingdngen av nista budgetar
kommer bolagets laneratt att avsevirt overstiga 40 miljoner kronor pa
grund av den skuldminskning som kan ske efter inbetalningen av aktie-
kapitalet.

For nista budgetar har bolaget i sin nu framlagda preliminira finansie-
ringsplan anmailt behov av lan i luftfartslanefonden mot sikerhet i bygg-
nader, flygplan och reservmateriel till ett sammanlagt belopp av i runt tal
32,0 miljoner kronor. Harutéver avser bolaget att under budgetiret lyfta
redan beviljade lan i fonden a 3,6 miljoner kronor. Dessa medel, tillhopa
35,6 miljoner kronor, dro avsedda att anvindas dels till likvidering av re-
dan bestilld materiel med 16,0 miljoner kronor, dels till amorteringar & lan
i luftfartslinefonden med 6,9 miljoner kronor, dels till amorteringar a4 dol-
larldn och inteckningslan samt overflytining av véxel- och checkkrediter
fran privatbank till luftfartslanefonden med 12,7 miljoner kronor.

De finansiella atgirder som bolaget salunda planerar att féretaga under
nista budgetdr komma icke att 6ka bolagets sammanlagda skulder men vil
att medféra en omflyttning mellan kortfristiga och langfristiga skulder.
Detta giller dven de lianebelopp, vilka anvindas for likvidering av bestilld
materiel, enir de aterstiende kontraktsbeloppen for denna materiel utgora
kortfristiga skulder till vederbérande leverantérer.
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I detta sammanhang bér emellertid beaktas, att skuldsittningens storlek
idven &r beroende av driftsresultaten. I den nu framlagda finansplanen ha
nagra berdkningar pi denna punkt ej gjorts. Man har emellertid anledning
rikna med att betydande forluster uppkommit fér det sammanslagna fore-
taget framfor allt under andra halvaret 1948, d4 dnnu efterverkningarna
av ABA-strejken gjorde sig gillande och nagra besparingar genom de vid-
tagna rationaliseringsatgirderna annu ej eller endast i begrinsad omfatt-
ning uppnétts. For 1949 foreligga icke nagra sikra prognoser. Min upp-
fattning ar emellertid att trafikflygets ekonomiska kris &nnu ej dr &vervun-
nen och att kraftiga anstrangningar madste goras fér att forbittra resultatet
av verksamheten. Aven om man silunda maéste rikna med att det kan bli
nodvindigt att balansera betydande forlustbelopp i bolagets bokslut, synes
dock ndgon risk ej féreligga for att den av statsmakterna faststillda finan-
siella ramen skulle komma att 6verskridas under den tid som nu &r i fraga.

Vad angar fragan om okning av luftfartslinefondens kapital har luft-
fartsstyrelsen, som tillstyrkt bolagets framstillning, framhallit att bland
den materiel, som bolaget onskar belina, finnes bland annat icke identifier-
bar reservmateriel. Otvivelaktigt foreligga vissa svarigheter att pa ett fullt
tillfredsstillande satt ordna beldningen av sddan materiel. Sasom styrelsen
sjalv papekat har emellertid i konventionen angaende inteckning i luftfar-
tyg forutsatts, att inteckning jamvil skall kunna beviljas i reservmateriel.
I avbidan pi att konventionen féranleder svensk lagstiftning i Amnet torde
Kungl. Maj:t efter hérande av styrelsen fran fall till fall fa préva de villkor
som boéra meddelas for dylika lan,

Den finansieringsplan, som framlagts av bolaget och for vilken jag hir
redogjort, stricker sig i tiden icke lingre in till utgangen av niista budgetar
och ér dven i ovrigt i behov av kompletteringar pa skilda punkter. I likhet
med statskontoret utgir jag fran att en fullstindig finansieringsplan av bo-
laget framligges sa snart ske kan for att liggas till grund fér prévningen
av framdeles uppkommande ldneirenden. Det torde €j bli méjligt att sdsom
ambetsverket ifrAgasatt uppskjuta behandlingen av frigan om o6kning av
fondens kapital till dess att planen firdigstallts. Planen torde sedermera
fa forelaggas den sirskilda representationen fér statens aktier i det nya
bolaget.

Bolaget har sasom tidigare framhallits anmélt behov av nya lan ur luft-
fartslanefonden till ett sammanlagt belopp av 32, miljoner kronor under
nasta budgetdr. D4 vid budgetéarets inging féreldg en odisponerad behéll-
ning av 1, miljoner kronor skulle luftfartslanefonden behéva 6kas med 30,4
miljoner kronor. Om det skulle befinnas limpligt att foretaga ytterligare
férsaljningar av flygplan och reservmateriel, kan medelshehovet komma att
bli mindre. Medelsbehovet kan vidare férindras, om amorteringstiderna pa
lanen &ndras eller andra omsténdigheter intriffa som andra foérutsittning-
arna for den uppgjorda finansieringsplanen. Det &r emellertid ej for nar-
varande mdjligt att beddma, huru dessa sirskilda fragor komma att utveckla
sig. Jag anser mig darfor ej béra avvika fran det framlagda férslaget utan
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torordar att luftfartsldnefonden nista budgetar forstirkes med ett avrundat
belopp av 30 miljoner kronor.»

Utskottet. 1 en av den verkstillande ledningen for det nya Aktiebolaget
Aerotransport framlagd finansieringsplan har bolagets linebehov under
tiden t. 0. m. utgdngen av innevarande budgetiar uppskattats till ett belopp
av ca 9 miljoner kronor. Harfor erforderliga medel finnas emellertid dis-
ponibla i luftfartslanefonden, varfér av denna anledning nagon 6kning av
fondens kapital icke dr ndédvandig. For niista budgetiar daremot skulle en-
ligt bolagsledningens i férenimnda finansieringsplan gjorda beridkningar
luftfartslanefonden behéva tillféras ett ytterligare kapital pa 30,4 miljoner
kronor foér tackande av bolagets behov av lan ur fonden under sagda tids-
period. I enlighet hirmed har departementschefen férordat, att luftfarts-
linefonden fér nista budgetar forstirkes med ett avrundat belopp av 30
miljoner kronor.

I motionerna I: 293 och II: 370 ha framstillts vissa erinringar mot Kungl.
Maj:ts forslag betriffande anvisande av medel till f6rman fér den av ABA
bedrivna verksamheten. Motionéirerna siga sig sadlunda ha erhéllit intryc-
ket, att det nya foretagets driftekonomi icke alls blivit belyst i proposi-
tionen och att finansieringsplanen 6ver huvud taget ar behiftad med stora
brister. Enligt motionirernas mening borde en fullstindig utredning av
bolagets ekonomiska stdllning ha framlagts, innan frdgan om o&kning av
luftfartslanefonden upptagits till slutlig prévning.

Jamvil utskottet dr av den uppfattningen, att det ur olika synpunkter
varit onskvirt, att mera detaljerade uppgifter angiende bolagets ekonomi
kunnat framliggas i den av bolagsledningen utarbetade finansieringspla-
nen, varigenom ett béttre underlag for bedémandet av nu berdérda fragor
kunnat erhéllas. Utskottet anser sig emellertid béra fasta uppméirksam-
heten pa de svarigheter som hirutinnan férelegat pa grund av de ifréga-
varande lufttrafikféretagens omorganisation, vilken tagit férhallandevis
lang tid i ansprik. Det nya bolagets styrelse beridknas salunda kunna till-
sittas férst under loppet av innevarande maj maéinad. Det torde dessutom
annu icke vara mojligt att med nagon storre sidkerhet uttala sig om resul-
taten av de inom bolaget igAngsatta rationaliseringsitgirderna.

Utskottet har under hand fatt taga del av en utav den verkstillande bo-
lagsledningen uppgjord preliminar budget, av vilken framgir att for ar
1949 berdknas komma att uppsta ett forhallandevis stort nettounderskott,
varav i runt tal tvi tredjedelar hinféra sig till den inrikes trafiken. Sam-
tidigt har upplysts, att under den hittills {érflutna delen av verksamhets-
aret de faktiska inkomsterna icke obetydligt 6verstigit de budgeterade. Dér-
est de samlade intidkterna kunna stegras med 10 procent, bedémes verk-
samheten av bolagsledningen komma att ekonomiskt bira sig. Pa grund
av vissa pa sistone verkstillda férsiljningar av flygplan m. m. anses vidare
lanebehovet fér nésta budgetar kunna inskrinkas till ett belopp av 20 mil-
joner kronor. Aven om, sisom departementschefen framhallit, trafikfly-
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gets ekonomiska kris 4nnu ej kan anses vara évervunnen, finnes silunda
enligt utskottets mening anledning att hoppas, att bolagets driftresultat
efter hand skall kunna forbattras. I likhet med departementschefen ar
emellertid utskottet av den uppfattningen, att en fullstindig finansierings-
plan av bolaget bér framliggas s& snart ske kan for att liggas till grund
for provningen av framdeles uppkommande lénedrenden. I anslutning till
av luftfartsstyrelsen i forevarande sammanhang gjort uttalande finner sig
utskottet jamvil bora understryka angeligenheten av att sidana former
for belaningen av icke identifierbar reservmateriel efterstrivas, att fullt
betryggande sikerhet kan erbjudas.

Betriffande det av departementschefen for utokning av luftfartsldnefon-
dens kapital fskade beloppet har i férendmnda motioner foreslagits, att ok-
ningen matte begriansas till 20 miljoner kronor. Vad utskottet i det foére-
giende anfort ger vid handen, att numera bolagsledningen sjilv bedémt
ett kapitaltillskott av denna storleksordning vara tillrdckligt. I enlighet
hirmed anser sig utskottet bora tillstyrka att fér nu berérda dndamal ett
investeringsanslag av 20 miljoner kronor anvisas av riksdagen. Mot vad
departementschefen i forevarande sammanhang i 6vrigt anfort och foéror-
dat har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 293 och II: 370, till Luft-
fartslanefonden foér budgetaret 1949/50 under statens utlé-
ningsfonder anvisa eft investeringsanslag av 20000 000
kronor.

4:0) Understod at inrikes lufttrafik. I skrivelse den 11 mars 1949 har den
verkstdllande ledningen for nya ABA hemstillt om understéd av statsmedel
med 2 100 000 kronor fér uppritthallandet av reguljar inrikes lufttrafik un-
der ar 1949,

Luftfartsstyrelsen och statskontoret ha avgivit utlitanden 6ver framstill-
ningen.

Departementschefen har anfort foljande.

»Enligt ett den 3 juli 1935 inganget avtal mellan staten och Aktiebolaget
Aerotransport dgde bolaget pad vissa niarmare angivna villkor &tnjuta stats-
understod for regelbunden luftfart. For ar 1937 var understédsbeloppet be-
stdmt till 1 050 000 kronor och foérutsattes darefter sjunka med 75 000 kro-
nor per ar. I enlighet hirmed skulle understéd sista gingen ha utgitt for
ar 1950. Avtalet uppsades emellertid av bolaget till upphérande fran och
med den 1 januari 1946. Det sammanlagda beloppet av de understéd, som
bolaget harigenom avstod fran, uppgick till 1125 000 kronor att utga un-
der tiden 1946—1950.

I den nu foreliggande framstillningen upplyses, att underskottet & inri-
kestrafiken uppgatt till ca 1 370 000 kronor 1946 och 1 230 000 kronor 1947.
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Trafiken har dirvid ej belastats med den andel i bolagets administrations-
kostnader samt stationskostnader pa Bromma, Torslanda och Bulltofta, som
skulle svarat mot inrikestrafikens omfattning i férhallande till bolagets 6v-
riga trafik nimnda ar. Bolaget har sjilvt burit dessa underskott, vilka voro
avsedda att tickas av overskott 4 utrikestrafiken.

For 1949 ars trafik har underskottet berdknats till 2030 000 kronor, ex-
klusive andel i bolagets administrations- och forsaljningskostnader. Belop-
pet avser underskottet 4 samtliga inrikeslinjer och inkluderar bland annat
inrikestrafikens berdknade andel i stationskostnaderna.

Luftfartsstyrelsen har tillstyrkt, att ett anslag av hégst 2 100 000 kronor
anvisas, men har forutsatt, att den nirmare omfattningen av bidraget samt
siittet och villkoren for dess utgaende framdeles fa upptagas till sirskild be-
handling. Statskontoret har avstyrkt framstiillningen och darvid framhallit
dels att subventionering av samtliga inrikeslinjer ej borde ifragakomma
med hdnsyn till de uttalanden 1948 ars riksdag gjort i 4mnet, dels att en
belastning av skattebudgeten med belopp av ifrigavarande storlek vore be-
tanklig i nuvarande statsfinansiella lage. Ambetsverket uttalar slutligen, att
grunderna for understodets utgiende i férekommande fall borde beslutas
av riksdagen.

Fragan i vilken utstrickning inrikes lufttrafik bor uppratthallas genom
subventionering samt de narmare villkoren hirfér torde ytterligare bora ut-
redas, innan statsmakterna taga slutlig stillning héartill. Jag ar likval be-
redd tillstyrka, att, intill dess fragan ar utredd och resultatet hiarav fram-
lagts for nésta ars riksdag, visst stéd under nista budgetar utgar for upp-
ritthillande av saddan trafik. Vid bedémningen av storleken av det belopp
som salunda kan ifrigakomma maste, sidsom statskontoret papekat, hin-
syn tagas till det statsfinansiella liget. Vidare maste en avvigning goras
gentemot storleken av de uppoffringar statsverket i nuvarande lige kan
gora for andra kommunikationsdndamal. Efter 6vervigande av dessa for-
hillanden anser jag, att subventionsbeloppet bér nedbringas under det be-
girda. Jag 4r emellertid icke beredd att pa grundval av féreliggande mate-
rial nu angiva, med vilket belopp detta bor ske.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan det nya bolagets sty-
relse behandlat frigan, bestimma subventionens storlek fér nista budget-
ir inom ramen for ett anslag av hogst 2 100 000 kronor.»

Utskottet. Vid bedémandet av nu féreliggande spérsméal bor enligt ut-
skottets mening sirskild hinsyn tagas till radande svarigheter for den ci-
vila luftfarten, vilka sammanhinga med den allminna internationella ut-
vecklingen och salunda gjort sig géllande icke endast i Sverige utan dven
i flertalet andra linder. Visserligen har, sasom utskottet under foéregaende
punkt framhallit, situalionen pa sistone undergatt en viss forbiittring, men
detta innebar icke att den nuvarande krisen pa trafikflygets omrade iinnu
kan anses Oovervunnen. Mot bakgrunden hérav finner sig utskottet i likhet
med departementschefen boéra tillstyrka, att under néasta budgetar visst

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 153.
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stod utgar for uppratthallande av den inrikes lufttrafiken. Direst siddant
stod icke lamnas, torde foljden bli att de ifragavarande flyglinjerna maste
nedliaggas. Ett eventuellt beslut hirom boér emellertid enligt utskottets me-
ning fattas forst sedan fragan blivit grundligt utredd under noggrant beak-
tande av alla dirmed férenade konsekvenser. I visst avseende larer silun-
da inrikestrafiken fa betraktas bide som en férutsittning fér och ett kom-
plement till utrikestrafiken. De investeringar i flygplatser m. m. samt de
atgarder i 6vrigt som med riksdagens godkidnnande hittills vidtagits {or alt
mojliggéra uppbyggandet av en inrikes luftfart synas dven motivera, att
statsmakterna nu medverka till att séka avhjilpa de radande svérigheterna.

Vad ovan sagts ger vid handen, att utskottet icke anser sig kunna till-
styrka det i motionen II: 369 framférda yrkandet om avslag pa Kungl.
Maj:ts framstillning i férevarande avseende. Vad sirskilt taxefragan an-
gar vill utskottet erinra om att flygbiljettpriserna fr. o. m. den 1 maj i ar
héjts med 10 procent. Enligt utskottets mening béra verkningarna harav
avvaktas, innan taxefragan upptages till fornyad prévning.

I férevarande sammanhang finner emellertid utskottet angeldget att be-
tona, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i denna del icke bor tolkas som
ett for framtiden bindande principbeslut. Departementschefen har framhal-
lit, att fragan om i vilken utstrickning inrikes lufttrafik bér uppritthallas
genom subventionering samt de nérmare villkoren hiarfor ytterligare torde
boéra utredas, innan statsmakterna taga slutlig stillning hartill. Sdsom
ovan antytts ar utskottet av samma uppfattning, vilken far anses st helt
i 6verensstammelse med vad 1948 ars riksdag uttalat i fragan (skr. nr 188).
Utskottet forutsiatter jimvil, att av ledningen foér det nya ABA vidtagas
alla tankbara atgarder i syfte att gora inrikestrafiken ekonomiskt barkraftig.

Med hinsyn till riddande statsfinansiella lage har av utskottet 6vervigts
fragan, huruvida icke skil kunna anses foreligga att i forhallande till Kungl.
Maj:ts forslag nagot begrinsa medelsanvisningen fér nu berérda dndamaél.
Av propositionen framgar emellertid, att jamvil departementschefen ar av
den asikten, att subventionsbeloppet bér nedbringas under det begirda.
Departementschefen siger sig dock icke vara beredd att pd grundval av fore-
liggande material nu angiva, med vilket belopp detta bor ske, utan anser
det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan det nya bolagets styrelse be-
handlat fragan, bestimma subventionens storlek foér ndsta budgetir inom
ramen for ett reservationsanslag av hdgst 2,1 miljoner kronor. Utskottet,
som utgar fran att alla mojligheter till besparingar darvid omsorgsfullt till-
varatagas, har intet att erinra hidremot. Med hansyn till att ifrdgavarande
subvention avses skola utgd allenast for nista budgetar ar emellertid ut-
skottet av den uppfattningen, att anslaget bor uppforas i riksstaten utan
sirskild beteckning.

Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen II: 369, till Understéd dat inrikes
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lufttrafik for budgetiret 1949/50 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett anslag av 2 100 000 kronor.

Stockholm den 13 maj 1949.

P& statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forstdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Iwar Anderson, Heiding,
Berling, Sundelin, Hesselbom, Erik Gustaf Andersson och Edin; samt

frAin andra kammaren: herrar Malmborg i Skovde, Boman i Kieryd,
Andersson i Malmo, Martensson i Uddevalla, Hall, Pettersson i Dahl, Aker-
strom, Petterson i Degerfors, Kollberg, Severin, Hansson i Skegrie och
Skoglund i Doverstorp.

Reservationer:
vid punkten 4:0) (Understod at inrikes lufttrafik)

1) av herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Berling och Akerstrém,
vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka i motionen II: 369 framfort forslag
om avslag & Kungl. Maj:ts férslag och att darfér utskottets yttrande och
hemstillan bort hava féljande lydelse.

»I direktiven for 1947 ars luftfartsutredning framhoélls bland annat, att
det ur allminna synpunkter kunde vara onskvirt att civil lufttrafik upp-
riattholles dven A linjer, vilka, tagna for sig, icke vore ekonomiskt moti-
verade. Luftfartsutredningen ansig att, darest statsmakterna pafordrade
upprattandet av dylik inrikes trafiklinje, det borde vara det allmi#nnas sak
att svara for uppkommande underskott. I propositionen 1948: 176 angien-
de organisation och finansiering av svensk reguljiar luftfart m. m. forut-
satte vederborande departementschef, att en dylik subventionering skulle
kunna forekomma. Uttalandet limnades av riksdagen (skr. nr 188) utan
erinran. I sitt till grund for riksdagens beslut liggande utlatande (nr 94)
understrok emellertid statsutskottet, att ett trafikféretag med bibehallande
av en affdrsmissig uppliggning av sin verksamhet endast i begrinsad om-
fattning kunde under lingre tid driva sidan av statsmakterna pafordrad
trafik.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag, vilket avser en subventionering
— om ocksi t. v. blott under budgetiret 1949/50 — av samtliga inrikes
flyglinjer, anser utskottet icke st i Gverensstimmelse med de principiella
synpunkter pa fragan, &t vilka riksdagen salunda givit uttryck. Uppenbar-



12 Statsutskottets utldtande nr 153.

ligen har, da riksdagen fattade sitt férenimnda beslut, férutsatts, att initia-
tiv i nu berdérda hinseende skulle tagas av statsmakterna och grundas pa
en niarmare utredning rorande omfattningen av och villkoren for den in-
rikes lufttrafik som ansetts bora bedrivas genom statssubventionering. I
nu foérevarande fall har emellertid nagon sidan proévning icke foretagits.
Utgangspunkten synes i stédllet ha varit, att trafiken i enlighet med bolags-
ledningens hemstillan skall uppritthallas i samma utstriackning som hit-
tills, d. v. s. i former som visat sig arligen leda till betydande forluster. Sa-
vitt utskottet kunnat finna, torde heller icke wvara ait forvanta, att drift-
resultatet inom den nidrmaste framtiden skall férbattras i sddan grad, att den
ifrdgavarande verksamheten blir ekonomiskt biarkraftig. Att pa dylika grun-
der limna understéd at den inrikes lufttrafiken finner utskottet icke for-
svarbart. En viss sarstillning i nu berérda avseende intager dock flyglinjen
Stockholin—Visby. Enligt utskottets mening borde silunda frigan om un-
derstod 4t denna linje bliva foremal for niarmare utredning och beslut fran
statsmakternas sida.

De betinkligheter gentemot Kungl. Maj:ts forslag, at vilka utskottet salun-
da givit uttryck, maste jamval ses mot bakgrunden av att, sdsom i motionen
II: 369 framhallits, en del av de inrikes flyglinjerna dger en strickning som
helt sammanfaller med statsbanelinjer, vilka atminstone delvis dro ganska
vél utrustade i fraga om bade antalet tagligenheter och resehastighet, varfor
tidsvinsten vid begagnande av flyg i dessa fall icke kan tillmitas nagon
storre betydelse. Beaktas bor i detta sammanhang, att statens jiarnvigar i
princip ha att foérrdnta det i rérelsen investerade statskapitalet samt att
vederborande trafikanter, forutom med hénsyn hirtill avpassade biljettpri-
ser, maste erligga en sirskild trafikskatt. Att under siadana foérhallanden
genom statlig subventionering nedbringa kostnaderna foér en viss kategori
av den resande allminheten, vilken begagnar ett med statsjirnvigarna
konkurrerande trafikmedel, kan utskottet icke finna rimligt. I den man den
inrikes flygtrafiken anses fylla ett behov inom landets kommunikations-
visen torde, sdsom i férenimnda motion framhallits, taxorna béra avvagas
s att de motsvara kostnaderna foér driften. Foér uppritthallande av flyg-
trafiken erfordras vidare tillgang till importerade drivmedel m. m. I radan-
de ekonomiska situation synes hinsyn jamvil bora tagas till de valuta-
politiska synpunkterna pa fragan.

Vad ovan anférts ger vid handen, att utskottet icke anser sig kunna till-
styrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition i denna del. Utskottet hemstil-
ler alltsa,

att riksdagen ma, med bifall till motionen II: 369, avsla
Kungl. Maj:ts forslag om anslag till understéd &t inrikes

luftfart.»;
2) av herrar Hesselbom, Mdrtensson i Uddevalla och Hall.

Stockholm 1949. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
491847



