Statsutskottets utldtande nr 143. 1

Nr 143.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1948 férsamlade reviso-
rers berdtlelse angdende verkstilld granskning av
statsverkets jimte ddrtill hérande fonders tillstdnd,
styrelse och férvaltning for tiden den 1 juli 1947—
den 30 juni 1948 m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1948 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav frin vederbdrande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och for-
klaringar blivit hianvisad, far, efter tagen kiinnedom av vissa handlingar och
inhdmtande av foér drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar,
understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstillningar,
som ansetts frdn utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Understod for utomprocessuell rittshjdlp. Under justitiedepartemen-
tet, § 1, ha revisorerna uttalat sig for en nirmare provning av formerna foér
en utbyggnad och effektivisering av det system fér meddelande av utom-
processuell rittshjilp 4t mindre bemedlade, som tillampas i Jimtlands lin
(Del 1, s. 2—8).

Utskottet. Betraffande detta arende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 160, varom utskottet velat hir

erinra.

2:0) Ersiittning av allmiéinna medel i vissa fall for skada, som fororsakats
av dmbets- eller tjinstemin. Under justitiedepartementet, § 2, ha revisorerna
forordat en 6versyn av lagen den 10 juli 1899 om ersidttning av allminna
medel i vissa fall fér skada, som férorsakats av dmbets- och tjanstemin
m, fl. (Del I, s. 9—12).

Enligt nimnda lag skall — om &dmbets- eller tjinsteman, som enligt 1 kap.
utsdkningslagen adger att med utsékningsmal taga befattning, tillgriper och
forskingrar penningar, virdehandlingar eller annat, som han enligt utsék-
ningslagen fatt om hiander — ersittning for det tillgripna och forskingrade
utgd av allminna medel. I férstndmnda lag stadgas vidare att, om ambets-
eller tjinsteman genom lagakraftigande utslag av domstol forklarats saker

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 143.
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till tillgreppet och forskingringen, underdanig ansékan om ersittning for
det tillgripna och forskingrade skall inom sex manader fran det utslaget
vann laga kraft ingivas till linsstyrelsen i det 14n, dar den brottslige haft
sin befattning. Har dmbets- eller tjansteman avlidit eller rymt, och kan i
foljd darav fragan om ansvar fér tillgreppet och férskingringen ej av dom-
stol provas, skall ansékningen ingivas inom sex méanader fran den dag, da
linsstyrelsen latit i allminna tidningarna kungoéra, att brist yppats i medel
eller annat som den dode eller avvikne i kraft av sin tjanst haft om hinder.

Vad i 1899 ars lag édr stadgat skall dga tillimpning jamvil dir dmbets-
eller tjinsteman, varom forut sagts, tillgriper och férskingrar vissa andra
omhinderhavda medel, som angivas i lagen.

I fall, som nu sagts, skall dock ersittning av allmdnna medel ej utgd for
vad ledamot av magistrat eller stadsfogde tillgriper och foérskingrar av sta-
dens medel.

Vad som hir stadgats om dmbets- eller tjdnsteman skall i tillimpliga de-
lar gilla i avseende & en var annan, som enligt 1 kap. utsékningslagen eller
23 § i forordningen den 10 augusti 1877 om nya utsékningslagens inférande
m. m. iger att med utsékningsmal taga befattning, sa ock & den, som enligt
sarskilda stadganden om indrivning av kommunalutskylder, allmdnna av-
gifter m. m. eller om indrivning och redovisning av béter av utmétnings-
man erhallit i uppdrag att verkstilla indrivning eller utmitning. Dock skall
ersittning av allminna medel ej utga for vad exekutionsbetjint i stad, som
icke lyder under landsritt, tillgriper och férskingrar av stadens medel.

Handliggningen av idrenden rérande utbekommande av ersittning av
statsmedel enligt 1899 ars lag torde, enligt revisorerna, i allménhet tillga
pa foljande sitt. Sedan ansékan om ersittning inkommit till linsstyrelsen
prévar linsstyrelsen ersittningsanspriket samt 6versander handlingarna jam-
te eget utlatande till justitiedepartementet. Efter remiss till riksrakenskaps-
verket, statskontoret och justitiekanslersimbetet blir drendet foremal for
vtterligare utredning. Hirefter fattar Kungl. Maj:t beslut i arendet. Harvid
anbefalles linsstyrelsen att till envar ersittningsberittigad sokande, mot
bekommande av handling, vari vederbérandes fordran overlates & kro-
nan, utbetala det honom tillerkiinda beloppet. I de fall, da full klarhet vun-
nits, att icke nagra av de tillgripna och forskingrade medlen komma att av
dmbets- eller tjinstemannen ersittas — exempelvis genom utdelning i den-
nes konkurs eller genom av uppbérdsmannen stélld borgen eller genom
ansvarighetsforsikring — bemyndigas linsstyrelsen att ersitta vederboran-
de sbkande av medel, som anvisas vanligtvis fran anslaget till oférutsedda
utgifter. I sadana fall éter, dar det dnnu ej blivit utrett, vad som av det
tiligripna och férskingrade beloppet kan komma att ersittas av dmbets-
eller tjinstemannen, ssom &r fallet vid annu icke avslutad konkurs m. m.,,
anmodas linsstyrelsen att i linets rikenskap tills vidare bokfora de utbe-
talda medlen sasom forskott. Forskottet skall sedermera i den mén det-
samma icke tickts av influtna medel, av linsstyrelsen anmailas hos Kungl.
Maj:t till ersittande. Kungl. Maj:t bemyndigar darvid lansstyrelsen att
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ersiatta beloppet i friga genom anlitande av forslagsanslaget till oférut-
sedda utgifter eller annat riksstatsanslag. Sirskilda medel anvisas diremot
icke foér tickande av ersdltningsansprak, som avse kronoutskylder, utan
kronans fordran i detta hinseende, i den man den icke tickes av influina
medel, avskrives i stadgad ordning.

De fordringar, som av vederborande ersattningsberattigad dverlatits 4 kro-
nan vid ersittningens utbetalande, upptagas i linsstyrelsernas rikenskaper
pa tillgangssidan under rubriken »propriebalans» och utbalanseras pa skuld-
sidan under rubriken »utestdende osikra fordringar».

Revisorerna framhalla, att det ofta synts rdda en viss oklarhet om vem
som skall anses behorig att i fraga om olika slags medel bevaka ritten mot
kronan och ingiva ansékning om ersittning. Det omstindliga och tidsédan-
de handliggningsforfarandet har, erinra revisorerna vidare, medfort, att
avsevard tid — i manga fall flera &r — forflutit, innan ersittningsbeloppen
slutligen kunnat faststillas och utbetalas till s6kandena.

Hirefter ha revisorerna gjort foljande allmanna uttalande.

Ersattningsforfarandet enligt bestimmelserna i 1899 ars lag ir, sdsom av
den foregiende redogorelsen framgar, mycket omstindligt och édgnat att
medfora oligenheter for savil statsmyndigheterna som ersittningssékan-
dena. Da den enskilde vanligtvis saknar kidnnedom om vilka medel som
tillgripits och férskingrats, dr det enligt revisorernas mening icke forenligt
med rattvisa och billighet att fér bevarande av ritten mot kronan uppstéilla
kravet pa att ansékan skall ingivas inom viss féreskriven tid. En visentlig
forenkling i forfarandet skulle vinnas, om lansstyrelserna, sa snart tillgrepp
och férskingring konstaterats, bemyndigades att till vederboérande utan an-
s6kning av forskottsmedel utbetala den ersittning, vartill denne funnes vara
berittigad, samt att i ovrigt avskriva siddana kronomedel, vilka lidnssty-
relsen i annan ordning #ger avskriva. Léansstyrelsen skulle sedermera ha
att hos Kungl. Maj:t anmila vad salunda forskotterats fér tickande fran
anslaget till oférutsedda utgifter. Genom det foreslagna bemyndigandet skulle
dven den tidsédande och omstindliga remissgranskningen av de ingivna an-
sékningarna — vilken ofta endast leder till mindre justeringar av ersatt-
ningsbeloppen — kunna bortfalla. Lansstyrelserna torde sidlunda pé ett be-
tryggande sitt kunna anfértros bestyret med faststillandet och utbetalning-
en av ersittningsbeloppen.

En viss dndring av 1899 ars lag pakallas dven med hansyn till den nya
uppbérdsreformens genomforande. Sasom férut framhallits upptagas nu-
mera krono- och kommunalutskylder pa samma debetsedel. D4 staten over-
tagit ansvaret for indrivningen av sistnimnda utskylder, férekomma icke
langre nagra kommunala skatterestantier. Lagen bér salunda éndras, i vad
avser bestaimmelserna om ersittning for tillgripna och forskingrade kommu-
nalutskylder.

Under aberopande av vad salunda anférts vilja revisorerna fororda att en
oversyn verkstilles av lagen den 10 juli 1899 om ersittning av allininna me-
del i vissa fall f6r skada, som fororsakats av dmbets- och tjinsteman m. fl.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket samt ldins-
styrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus,
Virmlands samt Givleborgs lin (Del 11, s. 3—9). Revisorernas forslag om
en Oversyn och forenkling av ifrdgavarande lagbestiimmelser har dirvid en-
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halligt tillstyrkts. I allménhet uttala de hérda myndigheterna, att kravet pa
ansokning om ersittning fran den enskilde icke lingre bor uppstillas. Stats-
kontoret har emellertid icke funnit tillrackliga skil foéreligga att slopa detta
krav, men anser att den nuvarande tidsfristen, sex manader, utan olidgenhet
kan utstrickas, om densamma befinnes vara for kort. Liansstyrelsen i Mal-
mohus lin framhaller, att vid en dversyn av lagen mera detaljerade bestim-
melser bora limnas angdende vem som skall anses behérig att gora ansprak
gillande mot kronan och hur dessa ansprak skola framstillas.

Utskottet delar revisorernas av remissmyndigheterna bitradda uppfattning,
att ersattningsforfarandet enligt bestimmelserna i 1899 ars lag mdste be-
tecknas sdsom mycket omstindligt och dgnat att medféra oligenheter for
savil statsmyndigheterna som ersittningssékandena. En visentlig férenkling
av forfarandet torde sti att vinna, dédrest, pa satt revisorerna foresld, beslu-
tanderitten i hithérande fragor i huvudsak 6verflyttades till linsstyrelserna.
Jamvil med hinsyn till den senaste uppbérdsreformen synes behov foreligga
av viss 4ndring av forberorda bestimmelser.

Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om oversyn av lagen den 10
juli 1899 om ersiattning av allmidnna medel i vissa fall
for skada, som fororsakats av Ambets- och tjinstemin m. fl.

3:0) Forsvarets titelredovisningssystem. Under férsvarsdepartementet, § 3,
ha revisorerna uttalat angeligenheten av att forsvarets titelredovisningssys-
tem snarast upptages till omprovning i syfte att fa till stand erforderliga
férenklingar och kostnadsbesparingar (Del I, s. 13—26).

For finansiering av de 6kade utgifter £f6r militira dndamal, som bleve en
foljd av den forstiarkta forsvarsberedskapen i vart land under det senaste
virldskriget, stilldes av riksdagen medel till Kungl. Maj:ts forfogande &
siarskilda beredskapsstater, vilka for varje budgetir sattes i kraft att an-
vindas sdsom forskottsstater. Ifrdgavarande kostnader ersattes i efterhand
genom att erforderliga tickningsanslag anvisades & tilliggsstater foér ve-
derborande budgetar. Av olika skiill var det icke majligt att redovisa de a
forskottsstat avforda utgifterna i vanlig fredsmissig ordning. Kungl. Maj:t
faststillde darfor sirskilda krigstitlar, 4 vilka de av beredskapens uppritt-
hillande foéranledda kostnaderna skulle bokfdoras. I princip omfattade
niamnda redovisningssystem samtliga under krigsaren uppkomna kostnader
for militira andamal. I realiteten kom dock systemet att i huvudsak inskrin-
kas till att avse férsvarsgrenarnas lépande beredskapskostnader, medan for
ovriga kostnader specificerad redovisning i anslutning till fjairde huvudti-
telns anslagsuppstillning limnades. For varje forsvarsgren faststilldes ett
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tjugutal olika krigstitlar for de 16pande utgifterna. Niarmare féreskrifter an-
gdende anvandningen av och bokféringen 4 dessa titlar utfirdades av ve-
derborande centrala férvaltningsmyndigheter.

De nu i korthet berérda krigsredovisningsbestimmelserna upphérde i
stort sett i och med ingingen av budgetaret 1944/45. Efter nimnda tidpunkt
har redovisningen av utgifter och inkomster inom férsvarsvisendet grundat
sig pA ett av forsvarets civilforvaltning utarbetat titelsystem. I anslutning
hértill har civilférvaltningen sisom vigledning fér de olika kassamyndig-
heterna 1atit trycka en sirskild férteckning 6ver redovisningstitlar m. m.
for forsvaret, vilken forsta gangen utfirdades den 11 oktober 1944. Titel-
forteckningen har sedermera vid flera tillfillen kompletterats och i sam-
band dirmed nytryckts den 20 november 1945 respektive den 14 februari
1948,

I systematiskt avseende anknyter den ifrdgavarande titelférteckningen
till den for riksstatens fjarde huvudtitel gillande anslagsuppstillningen,
dock att medel som disponeras av sjokarteverket, forsvarets forskningsan-
stalt och vissa under annat departement dn férsvarsdepartementet lydande
myndigheter icke berdras darav. Forteckningen omfattar diarjamte 6vriga
huvudtitlar samt riksstatens inkomsttitlar, i den mén de militira myndig-
heterna for sin bokféring utnyttja desamma. Diarjamte har en motsvarande
titeluppdelning skett betriffande sddana &ldre anslag som allt fortfarande
sta till vederbérande myndigheters disposition. Sirskilda titlar finnas vidare
upplagda for inkomster och utgifter samt investeringsanslag under férsva-
rets olika fastighetsfonder dvensom f6r ovriga fonder och diverse medel.

Av statistiska skil har utover riksstatens anslag och fér dessa anslag
faststillda stater en ytterligare titeluppdelning vidtagits. Med hinsyn hir-
till dro titelnumren uppbyggda enligt den s. k. decimalprincipen, varigenom
en langtgdende systematisering blivit mdjlig. Numren aro i princip sexsiff-
riga, men antalet siffror har i flertalet fall kunnat begrinsas till 3—5. Allt-
eftersom behov av en mer eller mindre detaljerad redovisning anses fore-
ligga, kan titelsystemel salunda hopdragas eller utvidgas.

I samband med omliggningen av stat- och anslagsuppstillningen under
fjarde huvudtiteln fran och med den 1 juli 1947 omarbetades titelsystemet.
Genom cirkulirskrivelse den 16 juni 1947 meddelade civilférvaltningen f{ore-
skrifter rorande sirskild statistisk uppdelning av forsvarets utgifter och
inkomster genom tilligg av en 6:e siffra till flertalet redovisningstitlar. 1
den mén vederborande titel innehaller mindre 4n 5 siffror, fogas dirvid till
densamma erforderligt antal nollor.

Enligt vad revisorerna under hand erfarit foreligga planer pa att ytter-
ligare utbygga titelsystemet. Anledningen hirtill skulle vara de mdjligheler
som darigenom yppades att for de tre forsvarsgrensforvaltningarnas disposi-
tionsbokforing taga i ansprak den pé civilférvaltningen befintliga halkorts-
anlaggningen. Genom en dylik utbyggnad skulle redovisningstitlarna vixa
ut till 10- & 12-siffriga tal.
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Forutom uppgifter & olika redovisningstitlar och dessas siffermissiga kon-
struktion innehiller titelférteckningen dven vissa anvisningar rérande bok-
foring, dispositionsratt m. m. Darutéver ha vederbdérande centrala forvalt-
ningsmyndigheter utfirdat detaljerade redovisningsforeskrifter i fraga om
sddana anslagsmedel som sti till respektive myndigheters férfogande. I
en del fall har darvid den vanliga titelférteckningen kompletterals med de
nya titelbeteckningar som av hiansyn till bland annat den interna disposi-
tionsbokforingen ansetts erforderliga. Sarskilt langt har, framhé&lla revisorer-
na, titeluppdelningen drivits betraffande anslag till reparations- och under-
hallskostnader m. m. under foérsvarets fastighetsfond. Utdver de officiellt
faststallda huvudtitlarna — 7 £or var och en av arméns, marinens och flyg-
vapnets delfonder — har salunda fortifikationsférvaltningen foreskrivit att
ifrdgavarande kostnader under innevarande budgetar skola redovisas 4 re-
spektive 95, 95 och 100 eller tillhopa 290 olika undertitlar.

Det nu behandlade titelredovisningssystemet har successivt vuxit fram i
samband med &vergangen till central halkortshbokféring inom férsvaret. A s.
17—23 lamnas en redogorelse for behandlingen av fragan om denna omlagg-
ning av bokféringssystemet, vartill utskottet hanvisar. For handhavandet av
de med halkortsbokféringen sammanhéingande uppgifterna ir inom civilfor-
valtningens bokféringskontor inréttad en s. k. halkortsdetalj. A s. 23 och
24 redogores for detaljens personaluppsittning och maskinbestand dvensom
de redovisningshandlingar, som framstillas genom hélkortsmaskinerna.

Revisorerna ha hirefter gjort féljande uttalande.

Vid framliggandet av det férslag till andrad uppstéllning av riksslatens
fjarde huvudtitel, vilket genomfordes {ran och med budgetiret 1947/48, un-
derstrok forsvarets civilforvaltning i anslutning till ett uttalande av 6verbe-
falhavaren vikten av att, dven om klara grinser borde faststdllas mellan
olika anslag, férsvarsutgifterna ej pa férhand bundes vid en sa langt gaende
detaljuppdelning, att medlen icke kunde anvindas pa dndamaélsenligaste satt.
Den i det foregaende limnade redogorelsen ger emellertid vid handen, att
titelredovisningssystemet vid férsvaret gjorts i hogsta grad omfangsrikt
och kommit att innebdra en synnerligen vidstriackt specificering av fore-
kommande utgifter och inkomster under de till vederborande myndigheters
forfogande stillda anslagen och anslagsposterna. Foér budgetaret 1947/48
gillande titelférteckning upptar salunda icke mindre én i runt tal 3 500 olika
redovisningstitlar. Dirtill kommer att fér vissa anslagsmedel en ylterligare
detaljuppdelning pa ett stort antal undertitlar vidtagits.

Revisorerna iro vil medvetna om att en mera specificerad redovisning av
forsvarskostnaderna dn den som omedelbart framgar av belastningen pa
vederborande riksstatsanslag av olika skil kan vara erforderlig. Icke minst
torde det erbjuda stort intresse att genom bokféringen erhilla slatistiskt
material f6r en niarmare analys av likartade utgifter inom de tre forsvars-
grenarna. A andra sidan far kravet pa detaljredovisning icke drivas sa langt,
att densamma blir ett sjialvindamal. Bokféringen maste med andra ord
tjina ett praktiskt syfte, grundat pa de behov hirutinnan som med hin-
syn till verksamhetens art naturligen instilla sig. Revisorerna kunna icke
finna, att ifragavarande synpunkter fatt vara vigledande vid uppgorandet
av forsvarets titelredovisningssystem. Ett studium av gillande titelforteck-
ning har tvartom bibragt revisorerna den uppfattningen, att den i detalj
mycket langtgaende titeluppdelningen i manga fall knappast kan sigas till-
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godose nigot praktiskt behov. Av de i det foregaende limnade exemplen
torde salunda med all 6nskvird tydlighet framga, att utgiftsslag som maste
betecknas sisom rena ovisentligheter i stor utstrickning fatt bilda under-
lag for anslagens differentiering i redovisningsavseende.

I detta sammanhang bor enligt revisorernas mening sirskilt beaktas, att
det nu behandlade redovisningssystemet ingalunda har eller ens kan ha ka-
raktiiren av s. k. kalkylationsbokforing. Det ar ju hir icke fraga om att
utréna, huruvida verksamheten vid en viss militir enhet ar ekonomiskt 16-
nande, innu mindre att framskapa material for en statistisk analys av
olika kostnadselement inom en viss tillverkningsprocess. Visensskillnaden
ar salunda uppenbar mellan férevarande form av bokforing, som ytterst
grundar sig pa riksstatens anslagsuppstillning med dartill knutna special-
stater, och de inom industrien allmint tillimpade redovisningsprinciperna,
vilka framst avse att mojliggora ett bedémande av sjilva driftresultatet. De
kostnadselement som ett affirsforetag har behov av att renodla dro ocksa
vanligtvis i princip givna och av mera konstant natur. De anslag som stal-
las till statsmyndigheternas forfogande variera daremot inom vissa gran-
ser ar fran ar; under riksstatens fjarde huvudtitel ha salunda de fem sist-
forflutna budgetiaren uppférts respektive 207, 210, 210, 222 och 195 olika
anslag, varvid ar att mirka att variationerna mellan vederborande under-
avdelningar inom huvudtiteln inbordes éro betydligt storre an de anférda
siffrorna ge vid handen. Detta har till f6ljd att titelsystemet standigt maste
kompletteras. Icke ens de statistiksiffror, vilka for visst indamél anbefallts
s nyligen som den 16 juni 1947, ha forblivit oférandrade, nagot som knap-
past kan siigas ha underlattat redovisningen.

Den langt drivna detaljutformning som titelsystemet fatt medfor vidare,
att understundom stor tvekan maste uppstd rorande redovisningsbestim-
melsernas praktiska tillimpning. Mangen gang torde det sdlunda vara for-
enat med betydande svarigheter att avgora, a vilken titel viss utgift skall
bokforas. Det sagda giller icke minst vid siddana lokalmyndigheter, dir det
kanske ankommer pi en enda befattningshavare att redovisa till en rad
olika verksamhetsomraden hinfoérbara anslagsmedel. Redovisningstitlarnas
pa den s. k. decimalprincipen grundade konstruktion -— varje titel omfattar
sasom tidigare nimnts 3—5 siffror, vartill kommer annu en statistiksiffra
i sjatte positionen —- synes i sin tur knappast vara dgnad att underlitta
det ritta handhavandet av systemet. De risker for felféringar som av den-
na anledning maste anses foreligga skulle givetvis ytterligare accentueras,
direst redovisningstitlarna pa satt som fran visst hall foreslagits utbygg-
des till att omfatta dnda upp till 10 a 12 siffror.

vad sarskilt titelkontrollen betraffar maste revisorerna konstatera, att
de forhoppningar om en effektivisering av denna kontroll som knétos till
inforandet av central halkortsbokforing inom forsvaret icke blivit infriade.
Pa siitt nirmare framgar av den under § 8 limnade redogorelsen rérande
overskridande av vissa poster under arméns avléningsanslag, ha salunda i
redogorelsen berdrda anslagsposter under sistforflutna budgetar 6verskri-
dits med icke mindre in inemot 500 000 kronor, utan att den felaktiga an-
slagsdispositionen blivit upptiackt och rittad. Over huvud taget synes vid
den inom civilférvaltningens revisionsbyra bedrivna rikenskapsgransk-
ningen kontroll av utgifternas lilterering ske endasl i mycket hegransad
omfatining, vilket givetvis ylterligare forringar virdet av det avseviirda ar-
bete som uppdelningen av vederborande anslag pa en mingd olika redovis-
ningstitlar medfér. I detta sammanhang ma vidare erinras om att det syn-
nerligen omfattande statistiska material, som crhallits genom den for hela
forsvaret gemensamma statistikuppdelningen av utgifter och inkomster, tills
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vidare — enligt vad civilférvaltningen uppger i sina anslagsiskanden for
nastkommande budgetar — fatt ligga helt obearbetat. Med anledning harav
vilja revisorerna stilla fragan, huruvida tillrdckliga skdl kunna anses ha
forelegat att anbefalla en statistikbokfoéring av denna karaktir, som maste
ytterligare komplicera redovisningen, innan garantier vunnits for att det
hopbragta siffermaterialet verkligen skulle komma till praktisk anvind-
ning. Kostnaderna fér den hos civilforvaltningen befintliga halkortsan-
liggningen uppga redan nu, sdsom av det féregiende framgar, till avsevirt
storre belopp an vad de ursprungliga berikningarna gavo vid handen. Namn-
da kostnader torde komma att ytterligare 6kas direst de omfattande upp-
gifter i fraga om titelkontroll och statistikbearbetning som féranledas av
gillande redovisningssystem skola i avsedd utstrickning kunna fullgoras.

Av nu angivna skil finna revisorerna det angeliget, att fragan om for-
svarets titelredovisningssystem snarast upptages till omprovning i syfte att
fa till stand erforderliga férenklingar och kostnadsbesparingar,

Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningen, marinforvaltningen, for-
svarets civilférvaltning, forsvarets sjukvdrdsférvaltning, krigsmaterielver-
ket, fortifikationsférvaltningen och riksrikenskapsverket (Del. II, s. 10—
27).

Civilférvaltningen har framhallit, att en jamforelse mellan antalet anslag
och antalet redovisningstitlar i och for sig ar utan virde, da icke riksstaten
utan de stater och andra foreskrifter rérande anslagens anvdndning, som
meddelats av Kungl. Maj:t i regleringsbrev eller sirskilda bokforingsfore-
skrifter, i férsta hand édro avgérande for titelsystemets omfattning,.

Utdver de cirka 2 050 titlar, som erfordrades till foljd av de utav Kungl.
Maj:t eller riksdagen meddelade redovisningsforeskrifterna, hade under
drifibudgetanslagen upplagts cirka 850 titlar for sirskilda statistikindamal.
I betraktande av forsvarsutgifternas omfattning kunde denna siffra enligt
civilférvaltningens mening i och fér sig icke anses hég. Bedémandet hirav
maste emellertid grundas pi en mera ingaende préovning av varje titel.

Civilforvaltningen anfér i detta sammanhang vidare.

Sedan utgiftsstatistiken i stor utstrickning legat nere under kriget, upp-
togs den efter beredskapsslutet anyo, till en borjan efter samma metoder
som tidigare. I och med att utgiftsbokfoéringen fr. o. m. den 1 juli 1946 me-
kaniserades enligt halkortsmetod och centraliserades till civilférvaltningen,
uppkommo emellertid helt nya férutsittningar for statistikbearbetningen.
Darest statistikuppgifterna av lokalimyndigheterna limnades i samband med
titelsiittningen och bokférdes hos civilfdrvaltningen, bortféll namligen forst
och frimst behovet av att, sdsom tidigare skett, i sirskild ordning samman-
stilla uppgifterna f6r hand hos de centrala myndigheterna. Detta innebar
givetvis en icke obetydlig arbetsbesparing. For lokalmyndighelerna var det
ocksa mindre betungande att gora statistikuppdelningen i 16pande f6ljd sam-
tidigt med titelsitiningen i stillet for att i efterhand méanadsvis samman-
stilla de bokférda utgifterna.

Med hiinsyn till dessa fordelar upptogs vid den omarbetning av titel-
systemet, som skedde i samband med omliggningen av stat- och anslagsupp-
stillningen under fjirde huvudtiteln fran och med den 1 juli 1947, dven
fragan om att i storre utstrickning inpassa den redan befintliga statistiken i
titelsystemet. Detta ledde efter 6verliggningar mellan civilforvaltningen
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och de tre forsvarsgrensférvaltningarna till att ett antal siarskilda statistik-
uppgifter slopades och titelsystemet i motsvarande man utékades. Fram-
for allt gillde detta intendenturanslagen och arméns tygmaterielanslag.
Hirigenom vanns dven, att likartade statistikuppgifter erhollos i frdga om
de tre forsvarsgrenarnas intendenturutgifter.

Betriaffande decimalsystemet anfor civilforvaltningen, att visentliga avvi-
kelser darifran vidtagits. Ett fullstindigt genomfért decimalsystem, som ur
maskinteknisk synpunkt varit 6nskvird, hade nodvindiggjort redovisnings-
titlar omfattande tolv siffror. DA detta av praktiska skl ansetts olimpligt
hade civilférvaltningen, i den man detta kunnat ske utan att titelsystemets
overskadlighet férsamrats, i vissa avseenden jamkat systemet, sd att det-
samma rymdes inom fem siffror jamte tva gruppsiffror.

Den av revisorerna berorda statistikuppdelningen av samtliga utgifter,
som erholles genom att en sjatte siffra lades till redovisningstitlarna, hade
av civilforvaltningen anbefallts p4 grundval av de onskemal om en fullstin-
digare statistik som framforts fran, bland annat, riksrakenskapsverkets fi-
nansstatistiska byra. Denna statistik, fér vilken nérmare anvisningar lim-
nats i statsliggaren over fjarde huvudtiteln, utgjorde enligt civilforvaltning-
ens mening ett utmirkt medel fér att erhalla vissa sifferuppgifter, som el-
jest kravt synnerligen omfattande utredningar. Icke minst vore det av virde,
att en sammanfattning av forsvarets lonekostnader kunde erhéllas i bokfs-
ringen, vilket tidigare icke varit mojligt.

Angiende statistikmaterialets anviandning anfér -civilforvaltningen fol-
jande.

Aven om statistikmaterialet i storsta utstriackning fatt ligga obearbetat
under budgetaret 1947/48, har det dock under hosten 1948 kommit till viss
anviandning. Salunda har exempelvis statistiken pé intendenturanslagen sam-
manstillts for arméforvaltningens intendenturavdelnings rikning och le-
gat till grund foér dess bedémande av férvaltningsverksamheten. Uppgifterna
a4 ovningsanslaget ha dvenledes bearbetats 4 intendenturavdelningen for ar-
méstabens rakning. Slutligen har statistiken jamvil kommit till anvindning
i samband med de uppgifter, som lamnats till konjunkturinstitutet for upp-

riattande av en nationalbudget; sirskilt har det héirvid varit av virde, att
man kunnat klarldgga de personalkostnader, som bestritts av sakanslag.

Gentemot revisorernas uttalande, att kostnaderna for hélkortsdetaljen re-
dan nu uppga till avsevirt stérre belopp 4n vad ursprungligen beriknats
yttrar civilférvaltningen:

I anledning hirav far civilférvaltningen framhatlla, att sisom jamval fram-
gar av vad revisorerna anfért, bokforingsarbetet 4 halkortsdetaljen allt se-
dan detaljens inrattande blivit mer och mer omfattande savil till foljd av att
redovisningen komplicerats som pd grund av att verifikationsmaterialet
Okats. Hartill kommer att andra forsvarsmyndigheter stdllt 6kade krav pa
att ur civilférvaltningens bokféring erhélla utgiftssammanstillningar och
statistik, allt eftersom halkortsbokforingen visat sig limpad for framstéllan-
de av dylika uppgifter. De personal- och medelsbehov som harigenom upp-
kommit ha av ambetsverket anmalts till Kungl. Maj:t och sedermera i veder-
borlig ordning blivit foremal fér riksdagens provning och godkinnande.
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Riksrikenskapsverket har i stort sett anfért liknande synpunkter pa
fragan som civilférvaltningen,

Fortifikationsférvaltningen har sammanfattningsvis anfoért, att statistik-
bokféringen ar av storsta betydelse for ett rationellt och kostnadsbesparande
underhall av forsvarets fastighetsbestand. Denna bokféring bor darfor aga
rum under dlminstone ytterligare nigra budgetar.

Ovriga hérda myndigheter ha i stort sett intet haft att erinra mot reviso-
rernas férslag om en omprévning av forsvarets titelredovisningssystem.
Armé- och marinférvaltningarna ha dérvid sarskilt understrukit de av revi-
sorerna patalade svarigheterna betraffande den praktiska tillimpningen av
det faststillda titelsystemet.

Utskottet. Revisorerna ha under férevarande paragraf framstallt vissa
erinringar mot det av férsvarets civilforvaltning utarbetade titelredovisnings-
systemet, vilket enligt revisorernas mening gjorts onédigt omfangsrikt. Civil-
forvaltningen har i anledning hirav bland annat framhallit, att de féreskriv-
na redovisningstitlarna i flertalet fall aro erforderliga for att redovisningen
skall kunna specificeras i den utstrickning statsmakterna anbefallt. Jimvil
Ovriga i drendet horda centrala forvaltningsmyndigheter inom férsvaret ha i
allminhet vitsordat behovet av en mer eller mindre langtgiende titelupp-
delning men samtidigt framhallit, att en viss reducering av antalet titlar
torde vara moéjlig. Fran armé- och marinférvaltningarnas sida har dirjamte
sérskilt understrukits vad revisorerna anfort rérande de svarigheter, som
aro féorbundna med den praktiska tillimpningen av nu gillande system.

For egen del finner utskottet uppenbart, att av olika skl behov forelig-
ger av en mera langtglende specificering av forsvarskostnaderna 4n den
gallande anslagsuppstillning fér fjarde huvudtiteln i och fér sig innebir.
Av synnerlig vikt torde vara att olika utgiftsslag klart sarskiljas i redovis-
ningen, sa att darigenom erforderlig kontroll 6ver vederbérande myndighe-
ters disposition av dem anfoértrodda medel blir méjlig. A andra sidan kan
enligt utskottets mening ifragasittas om icke titeluppdelningen inom for-
svaret drivits val lidngt. Utskottet forbiser dirvid ingalunda, att ifraga-
varande titeluppdelning i manga fall foranletts av de speciella redovisnings-
foreskrifter som statsmakterna ansett sig béra meddela. Remissutlatandena
ge jimvil vid handen, att felaktig titelsattning i stor utstrackning férekom-
mer vid forsvarets lokalmyndigheter siasom en f6ljd av det tillampade syste-
mets tekniska konstruktion.

I likhet med revisorerna ar utskottet darfér av den uppfattningen, att
anledning foreligger att dgna fragan om forsvarets titelredovisningssystem
speciell uppmirksamhet i syfte att underséka méjligheterna att astadkom-
ma forenklingar och kostnadsbesparingar. Sarskilt angeliget finner utskot-
tet det vara, att nimnda system utformas pa grundval av en bestimd mal-
sitining for den ifragavarande verksamheten. I varje aktuellt fall bor sa-
lunda noggrant 6vervagas, vilket praktiskt syfte redovisningen avses skola
tillgodose och vilka mojligheter som sta till buds for kontroll av det utnytt-
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jade siffermaterialets tillforlitlighet. Vad nu sagts giller icke minst den s. k.
statistikbokféringen, vars virde givetvis dr helt avhingigt av i vad méan den
kostnadsférdelning, som man dirigenom 6nskar ernd, baseras pa korrekta
uppgifter angaende de verkstillda utgifternas sakliga natur.

Sasom revisorerna framhallit, har det nu behandlade titelredovisnings-
systemet successivt vuxit fram i samband med overgangen till central
halkortsbokforing inom férsvaret. Den organisation som for detta andamal
uppbyggts inom civilférvaltningens bokforingskontor synes emellertid 4nnu
icke vunnit erforderlig stadga. Marinférvaltningen har salunda framhallit,
att de uppgifter som sammanstillas pa den s. k. halkortsdetaljen under-
stundom #ro behiftade med vissa felaktigheter. Av vad revisorerna under
§ 8 i sin berittelse anfért framgér vidare, att olika poster under arméns av-
l16ningsanslag verskridits med betydande belopp, utan att mojligheter fore-
legat for halkortsdetaljen att i tid erna rittelse av den oriktiga anslags-
dispositionen. Genom bokféringens centralisering till civilférvaltningen sy-
nes dven i vissa fall avlimnandet av vederbérande redovisningshandlingar
ha férdrojts. Innan nuvarande bokféringssystem inom forsvaret ytterligare
utbygges, torde déirféor nu tillimpade former for halkortsdetaljens arbete
bora undersokas.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkan-
na vad utskottet ovan anfort.

4:0) Fran sakanslag bestridda personalkostnader inom forsvaret. Under
forsvarsdepartementet, § 5, ha revisorerna funnit angeldget, att frigan om
den sakanslagsavlonade personalen vid de militara ambetsverken snarast
upptages till férnyad provning (Del I, s. 30—36).

Revisorerna patala under forevarande paragraf, att vid de militira am-
betsverken anstilld personal till icke ringa del avlonas genom anlitande av
s. k. sakanslag, d. v. s. av riksdagen for viss materielanskaffning, underhalls-
kostnader o. d. anvisade medel. Omfattningen hirav belyses genom siffer-
uppgifter fér budgetaren 1945/46—1947/48 (s. 31).

Fragan om ett minskat utnyttjande av sakanslag fér bestridande av av-
16ningskostnader for tjanstemin har av chefen for forsvarsdepartementet
berorts vid, bland annat, anméilan av prop. 1946: 120. Departementschefen
framhéll darvid, att sedan den civila personalen vid tygavdelningens chefs-
expedition éverforts till att avlonas fran avloningsanslag, sakanslag i fort-
sattningen icke borde tagas i ansprak fér avlénande av sadan personal i an-
nan man in som kunde évergangsvis oundgingligen erfordras for ett slutl-
forande av de i 1942 ars forsvarsheslut ingdende materielanskaffningspro-
grammen. Utover detta departementschefsuttalande synas nigra sarskilda
direktiv eller foreskrifter av restriktiv innebérd icke ha meddelats i amnet
i annan man in att betriffande arméns truppférband (motsvarande) forbud
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meddelats att anlita sakanslag for anstillande av personal utom vid tygsta-
tioner och tygverkstider.
Revisorerna uttala foéljande.

Under § 2 i sin berittelse limnade 1946 ars revisorer vissa uppgifter an-
gaende storleken av de personalkostnader vid forsvarets centrala férvalt-
ningsmyndigheter, vilka di bestredos fran férsvarsgrenarnas allminna av-
loningsanslag. Av redogérelsen framgick betriffande de tre férsvarsgrens-
férvaltningarna bland annat, att ifragavarande kostnader under budgetaren
1944/45 och 1945/46 varit tva till tre ganger storre dn motsvarande belast-
ning 4 myndigheternas egna avléningsanslag. Nimnda férhallande funno re-
visorerna av framfér allt budgettekniska skil vara synnerligen otillfreds-
stiallande.

Den av revisorerna nu verkstillda utredningen ger vid handen, att —
utéver ovan berdrda personalkategorier — vid de militira #mbetsverken
i stor utstrickning finnas anstillda tjinstemain, vilka avlonas fran s. k. sak-
anslag. Kostnaderna for dessa tjianstemiin overstiga hogst avsevart de an-
slagsmedel som sammanlagt anvisats & de fér respektive myndigheter fast-
stiallda avléningsstaterna. Sasom exempel ma anféras att, medan under bud-
getdret 1947/48 & armé-, marin- och flygférvaltningarnas samt fortifika-
tionsforvaltningens avléningsanslag avférts tillhopa 3 666 000 kronor, upp-
g4 niamnda myndigheters fran sakanslag bestridda personalkostnader un-
der samma budgetar till ett sammanlagt belopp av 16 368 000 kronor, vilket
innebir att det senare slaget av utgifter ar inemot fyra och en halv ganger
sa stort som det férra. Den salunda tillimpade ordningen, enligt vilken foér
materielanskaffning och materielunderhall avsedda medel tagas i ansprak
for betydande avloningsutgifter, ar enligt revisorernas uppfattning férenad
med allvarliga oldgenheter i skilda avseenden. En av konsekvenserna hirav
ar, sasom 1946 Aars revisorer i anslutning till av dem berérda sporsmal
framhéllo, att riksdagen, da den har att taga stallning till ifrdgavarande
dmbetsverks anslagsiskanden, icke kan bedéma den totala omfattningen av
férvaltningsverksamheten inom férsvaret och de dirav féranledda kostna-
derna.

Av den limnade redogérelsen framgar vidare, att de centrala forvalt-
ningsmyndigheternas utgifter for sakanslagsavlénad personal under det
sistforflutna budgetaret stigit med $ver 2 miljoner kronor. Medriknas 1dne-
utgifterna fér motsvarande tjinstemin vid underlydande lokalorgan utgér
okningen mer &n 3 miljoner kronor. Till en del torde kostnadsékningen
vara en féljd av den fr. o. m. den 1 juli 1947 genomfdrda ldneregleringen.
A andra sidan maste det beaktas att, siasom i det foregaende antytts, vid at-
skilliga tillfillen under senare ar éverforing av personalkostnader fran sak-
anslag till aviéningsanslag dgt rum. Det vill darfor synas, som om &tmin-
stone i viss utstrickning nyanstillning av sakanslagsavlénad personal fére-
kommit. Den begrinsade tid som statt revisorerna till buds har icke med-
givit nidgon undersokning, i vad mén dylik nyanstillning verkstillts efter
medgivande av Kungl. Maj:t. Uppenbart ir emellertid att vederbérande for-
valtningsmyndigheter i princip ansett sig oférhindrade att medelst anli-
tande av sakanslag anstilla all den personal, som bedémts erforderlig for
tillgodoseende av de med anslagsanvisningen avsedda dndamalen. Huruvida
tillrdcklig grund for ett dylikt betraktelsesitt foreligger, synes revisorerna
tveksamt. Det av chefen for forsvarsdepartementet ovan atergivna uttalan-
det, vilket far anses iga principiell innebdrd, torde snarare lamnu stéd at
en motsatt, mera restriktiv uppfattning.

Med hinsyn till nu anférda omstandigheter finna revisorerna det ange-
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liget, att fragan om den sakanslagsaviénade personalen snarast upptages
till férnyad provning. Syftet bor dirvid i férsta hand vara att 6verfora kost-
naderna for tjansteméan, vilka utnyttjas fér mera stadigvarande arbetsupp-
gifter, till avloningsanslag. Sasom forsvarets civilférvaltning framhallit,
skulle en sddan omforing icke inverka pa de totala kostnaderna, liksom ej
heller organisatoriska 6vervidganden skulle berdras darav. I den man sak-
anslag jamvil i fortsattningen behéva tagas i anspridk for har ifragava-
rande dndamal, béra enligt revisorernas mening speciella foreskrifter i am-
net utfiardas. Diarest med hinsyn till sakanslagens skiftande karaktir sa-
dana foreskrifter icke kunna givas en generell innebord, torde i varje sér-
skilt fall bora angivas, huruvida och i vilken utstrackning sakanslag fa ut-
nyttjas for bestridande av loner, reseersittningar o. d. Onskvirt vore om
for envar berérd myndighet, sisom redan nu sker betriffande byggnads-
styrelsen, specifika avléningsstater med dértill knutna personalférteckning-
ar kunde faststillas i friga om de personalkostnader som avses skola be-
lasta sakanslag.

Utldtanden ha avgivits av arméforvaltningen, marinférvaltningen, flygfor-
valtningen, férsvarets civilférvaltning, férsvarets sjukvdrdsforvaltning, krigs-
materielverket, fortifikationsférvaltningen, férsvarets forskningsanstalt,
riksrikenskapsverket, statens organisationsnimnd, 1946 drs militdira férvalt-
ningsutredning samt férsvarets tjinsteforteckningsutredning (Del 11, s. 33—
55). I stort sett ha hirvid de av revisorerna framférda synpunkterna och
onskemalen bitratts.

Utskottel. Den av revisorerna verkstillda utredningen ger vid handen, att
kostnaderna for den fran sakanslag avlonade personalen inom férsvaret av-
sevart overstiga de utgifter som vederborande myndigheter redovisa 4 sina
egna avloningsanslag. Ifrdgavarande férhallande finna revisorerna vara for-
enat med allvarliga oldgenheter i skilda avseenden. Till revisorernas upp-
fattning hiarutinnan ha remissmyndigheterna anshutit sig.

Jamvil utskottet anser, att frigan om den sakanslagsavldénade personalen
snarast bor upptagas till avgorande. Utskottet far i detta sammanhang erinra
om att utskottet i utlatanden till sdval 1947 som 1948 ars riksdagar (nr 128
respektive nr 165) uttalat sig for en 16sning av nu behandlade sporsmal i
enlighet med de av revisorerna antydda riktlinjerna. Av militira férvalt-
ningsutredningens yttrande framgar emellertid, att utredningen har fér av-
sikt att i samband med uppgoérande av organisationsforslag fér armé-, ma-
rin- och flygforvaltningarna samt nuvarande krigsmaterielverket framligga
konkreta forslag rorande den personal, som bor avlonas fran respektive for-
valtnings avloningsanslag. Utskottet — som férutsitter att det forevarande
problemet dirvid kommer att upptagas till principiellt 6vervigande — har
med hiinsyn hirtill ansett sig kunna begriansa sig till att vad i drendet fore-
kommit fér riksdagen

omférmala.
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5:0) Vid vissa militira enheter uppkomna materielférluster. Under for-
svarsdepartementet, § 6, ha revisorerna framlagt vissa synpunkter angiende
materielforlusterna vid vissa férband dvensom handldggningen av hirige-
nom uppkommande ersittningsidrenden (Del I, s. 36—42).

Grundliggande bestimmelser rorande sittet fér handliggning av iren-
den som avse forkommen materiel inom fdrsvaret finnas meddelade i dels
lagen den 9 juni 1944 (nr 292) angiende behorighet f6r militir befilhavare
att alagga ersattningsskyldighet, dels kungoérelsen den 15 juni 1944 (mr
321) anglende forfarandet vid krigsmakten di egendom skadats eller gatt
forlorad. Av forsvarets civilférvaltning ha vidare utfiardats sarskilda fore-
skrifter och anvisningar till sistndmnda férfattning, vilka faststillts den 24
oktober 1944 och sedermera #ndrats pa vissa punkter genom skrivelse den
10 april 1945. Dessutom har inom civilférvaltningen den 7 maj 1946 upp-
rittats en promemoria i anledning av yttranden fran ett antal militira che-
fer angdende de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av ifragava-
rande anvisningar.

Revisorerna, som gjort en niarmare undersékning i vilken omfattning sren-
den rorande férkommen materiel forekomma inom férsvaret, ha gjort fol-
jande allménna uttalande.

Den av revisorerna verkstillda utredningen ger vid handen, att antalet
irenden roérande férkommen material inom foérsvaret ar férhallandevis stort.
Vid de av utredningen berérda militira enheterna ha salunda under aren
1946 och 1947 nirmare 50 000 sddana fall anmailts, avseende ett sammanlagt
materielvarde av éver 660 000 kronor. Dirvid dr att miirka att de militdra
enheter, om vilka hir ar fraga, allenast utgéras av vederbérande &rlogssta-
tioner och kustartilleriregementen jamte ett mindre antal arméférband och
flygflottiljer. Det finnes darfér skil att antaga, att de totala materielforlus-
terna inom foérsvaret arligen uppga till miljonbelopp. I betydande utstrick-
ning far kronan sjilv vidkdnnas de uppkomna férlusterna. Icke minst med
hansyn hirtill finna revisorerna det angeliget, att berérda férhallanden ag-
nas skirpt uppmirksamhet fran de narmast ansvariga myndigheternas sida.

Sasom i det foregaende framhaillits, 4r det av vissa anledningar knappast
mojligt att draga mera bestimda slutsatser av en jamforelse de olika for-
banden emellan betriffande nu berorda spérsmal. Av den limnade redo-
gorelsen synes dock framga, att de konstaterade materielférlusterna dro spe-
ciellt omfattande vid de marina enheterna. I férsta hand giller detta Stock-
holms orlogsstation och Alvsborgs kustartilleriregemente, vilka under den
behandlade tidsperioden redovisa brister som avse ett materielvirde av i
runt tal 133 000 respektive 169 000 kronor. Orsakerna hirtill béra enligt
revisorernas mening ingiende undersokas.

Vad sirskilt Stockholms orlogsstation betriaffar torde pa goda grunder
kunna ifrégasittas huruvida icke hir i viss omfattning s. k. maskerade kop
forekomma. For ett dylikt antagande talar den omstindigheten, att inemot
hélften av alla materielbrister vid stationen ersittes pa frivillighetens vig.
Jamval de bada 6vriga orlogsstationerna uppvisa hoga relativtal i berérda
hinseende. I detta sammanhang torde sirskilt béra uppmérksammas, att at-
skilliga av flottans beklidnadspersedlar, vilka icke #ro mirkta pa ett sitt
som utvisar, att kronan ir dgare, pa grund av sin modell kunna nyttjas
dven for civilt bruk. De ersattningsbelopp vederborande ha att betala ligga
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vidare langt under den allminna marknadens priser for motsvarande ar-
tiklar. Inom Stockholms &rlogsstation tillimpad praxis att reducera ersatt-
ningsbeloppen till 75 procent av de av marinfdrvaltningen bestdmda priser-
na torde jamvil ha bidragit till att maskerade kop forekomma.

Den av marinférvaltningen ar 1944 faststillda prislistan 4 beklddnads-
persedlar m. m., vilken alltjimt synes gilla, maste f. 6. betecknas sisom
i hog grad foraldrad. Flera diri angivna priser understiga salunda i va-
sentlig man, sisom av den limnade redogorelsen framgar, kronans sjalv-
kostnader for anskaffning av ifrigavarande persedlar. Med hénsyn hirtill
ir det enligt revisorernas mening av behovet pdkallat, att prislistan sna-
rast revideras. Avvikelser fran densamma vid ersittningsbeloppens faststél-
lande béra som regel icke vidare fa féorekomma. Det synes slutligen erfor-
derligt, att jamvil flottans beklidnadspersedlar mirkas pa satt som till-
limpas inom forsvaret i &vrigt.

De detaljforeskrifter som av férsvarets civilférvaltning utfirdats rérande
handliggningen av nu berdrda édrenden torde, enligt vad revisorerna fran
vederborande férbandschefer inhiamtat, fa betecknas sasom i stort sett an-
damalsenliga. Det vill dock forefalla, som om ytterligare férenklingar har-
utinnan vore mojliga att genomfora. Revisorerna dro dérfér av den upp-
fattningen, att de i det foregiende antydda, av civilforvaltningen ifraga-
satta atgarderna for ett dndrat foérfarande i vissa avseenden bora nirmare
provas.

Utlatanden ha avgivits av cheferna for armén, marinen och flygvapnet
samt forsparets civilférvaltning (Del 11, s. 56—67).

Utskottet. De av revisorerna i forevarande sammanhang gjorda uttalan-
dena iro enligt utskottets mening fértjanta av det stdrsta beaktande. Den
verkstillda utredningen ger salunda vid handen, att materielférlusterna inom
forsvaret arligen uppga till betydande belopp och att kronan i stor utstriack-
ning sjilv far vidkédnnas de uppkomna forlusterna. Av remissutlatandena
framgar emellertid, att vederbérande myndigheter ha sin uppmarksamhet
fist vid de patalade foérhallandena och i manga fall redan vidtagit atgérder
for att forhindra eller atminstone minska férlusterna. Da salunda finnes skal
att antaga, att det omfattande och svirbemistrade problemkomplex varom
hir dr fraga fortlopande blir foremal for omsorgsfull provning frin de nér-
mast ansvariga myndigheternas sida, har utskottet ansett sig kunna be-
gransa sig till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omformila.

6:0) Vissa byggnadsfragor vid Svea livgarde. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 10, ha revisorerna gjort vissa erinringar betraffande Svea livgardes
kasernetablissement & Jirvafiltet (Del I, s. 52—56).

Revisorerna, som avlagt besék vid Svea livgardes kasernetablissement a
Jarvafiltet, ha gjort féljande allminna uttalande.

I samband med besdk vid Svea livgardes kasernetablissement i Jirvafiltet
ha revisorerna kunnat konstatera, att flera for regementet aktuella bygg-
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nadsfragor dnnu icke fatt nagon tillfredsstillande 16sning. De enda tjénste-
bostidder som finnas uppférda vid etablissementet iro fyra byggnader av
sméstugetyp, varfér stora svérigheter uppstatt att anskaffa erforderliga li-
genheter 4t vid regementet tjinstgérande personal av olika kategorier. Sasom
en foljd harav ha atminstone tidvis tva underbefilsfamiljer med barn mast
taga i ansprdk av vederbérande hilsovirdsmyndighet utdémda bostider.
Ifragavarande svarigheter torde komma att ytterligare accentueras, i den man
de bestallningshavare som f. n. férhyra bostider i regementets férutvarande
kaserner i Stockholm nédgas utflytta till Ulriksdal. Behovet av bostider for
ekonomipersonalen ar vidare mycket stort.

For nu berérda dndamal har regementet i begrinsad utstrickning kunnat
disponera vissa under senare delen av 1800-talet uppforda tribyggnader,
vilka nyligen férvirvats av kronan. Dessa fastigheter befinna sig emeller-
tid, sdsom revisorerna vid sitt besék kunnat konstatera, i ett synnerligen
daligt skick och lara icke utan avseviirda kostnader kunna istandsiltas. Ju
langre de erforderliga reparationsatgirderna uppskjutas, desto stérre torde
kostnaderna bliva. Nagra medel fér istandsittningsarbetenas utférande fin-
nas i allmanhet icke tillgdngliga.

Emellertid har fér ombyggnad av fastigheten Nedre Lugnet ett belopp av
103 000 kronor askats. Enligt revisorernas mening ir det dock ytterst tvek-
samt, huruvida det kan anses ekonomiskt foérsvarligt att invesfera sa rela-
tivt betydande belopp fér istandsittande av ifrdgavarande fastighet, vilken
pa grund av otillrickligt underhill uppvisar mycket patagliga brister. Ut-
gifterna fér uppférandet av en helt ny byggnad torde f. 6. icke komma att
mera avsevart 6verstiga de nu beriknade renoveringskostnaderna. Med hin-
syn hértill finna revisorerna det angeliget, att fragan om iordningstillan-
det av fastigheten Nedre Lugnet géres till foremal for fornyad prévning,
innan de planerade ombyggnadsarbetena dirstides igdngsittas. Darvid bér
sarskilt beaktas det jaimforelsevis stora avstandet mellan fastigheten och
det egentliga kasernetablissementet. I anslutning till en dylik omproévning
synes limpligen hela det nu berérda problemkomplexet bira upptagas till
behandling i ett sammanhang.

Revisorerna vilja i detta sammanhang framhalla sasom anméarkningsvirt,
att fragan om det s. k. garnisonshusets istdndsittande hallits Gppen 4nda se-
dan varen 1945, di byggnaden brandskadades s& svart att den sedan dess
icke kunnat anvandas. Beslut om byggnadens forsittande i dugligt skick
bor darfor triaffas med det snaraste. Sasom synnerligen angeliget framstar
det jamvil, att en definitiv 16sning av bastufragan vid Svea livgarde icke
ytterligare skjutes pa framtiden. De nuvarande férhallandena hirutinnan
aro, sdsom av det foregaende framgar, ur hygienisk synpunkt mycket otill-
fredsstillande.

Utlatanden ‘ha avgivits av chefen fér armén och fortifikationsférvaltningen
(Del II, s. 80—83).

Utskottet. Av fortifikationsférvaltningens i #drendet avgivna utlitande
framgar, att tjdnstebostider vid Svea livgardes férliggning vid Soérentorp ha
uppférts i den omfattning, som av statsmakterna férutsatts vid anvisande
av medel till forliggningens ordnande. Svarigheterna att anstilla kvinnliga
ekonomibitriden ha emellertid ansetts nédvindiggora anordnande av bo-
stader jamvél for denna personalkategori, vilket bedémts méjligt genom
ombyggnad av en nyligen férviarvad fastighet. Revisorerna ha ifragasatt,
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huruvida med hinsyn till byggnadens allménna tillstind en dylik ombygg-
nad kan anses ekonomiskt férsvarbar. Enligt vad utskottet erfarit har inom
forsvarsdepartementet verksam byggnadsteknisk expert funnit ombyggnads-
alternativet utgéra en fullt godtagbar 16sning. Med hénsyn hartill och da,
sasom fortifikationsforvaltningen framhallit, detta alternativ ger mdjlighet
till besparingar i fraga om byggnadsmateriel, har utskottet icke velat for
sin del utdéma detia alternativ. Utskottet forutsitter dock att frAgan agnas
fortsatt uppmérksambhet.

Vad revisorerna anfért rérande limpligheten av att sdsom bostider upp-
lata vissa inom etablissementet beligna dldre byggnader fortjinar enligt ut-
skottets mening beaktande. A andra sidan méste ihdgkommas, att har
icke ar fraga om tjinstebostider med bostadstving utan om bostider som
mer provisoriskt tagits i ansprak i syfte att underlitta for vid regementet
verksam personal att éver huvud taget ordna sin bostadsfraga. Utskottet ar
emellertid av den uppfattningen, att upplitelse av ligenheter som icke kun-
na anses godtagbara ur hygienisk synpunkt savitt mgjligt boér undvikas.

Utskottet delar revisorernas uppfattning om angelidgenheten av en defi-
nitiv 16sning av bastufrigan vid regementet. Med hinsyn till liget pa bygg-
nadsmarknaden har emellertid, sdsom fortifikationsférvaltningen framhal-
lit, framstillning om medelsanvisning till en bastubyggnad ansetts icke kun-
na for narvarande bifallas. Enligt vad utskottet erfarit har den av reviso-
rerna omnamnda provisoriska bastun mdst stingas. Forslag har emellertid
uppgjorts om anordnande av en provisorisk bastu i regementets horsals-
byggnad genom omindring av bl. a. sasom tvittrum nu anvinda lokaler.
Kostnaderna hirfér ha beridknats icke Overstiga 10 000 kronor. Di det
framstar som en angeldgenhet av vikt att vid ifragavarande forband med
dess stora forliggningsstyrka nagon mojlighet till bad astadkommes och
detta synes kunna ske till rimlig kostnad och utan att nigra stérre bygg-
nadsatgirder behva vidtagas, anser utskottet att berérda forslag bor upp-
tagas till omprévning.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kinna vad utskottet ovan anfort.

7:0) Militieombudsmannens kontroll éver forsvarets ekonomiska férvalt-
ning. Under férsvarsdepartementet, § 11, ha revisorerna foreslagit, att fragan
om militiecombudsmansimbetets allménna stéllning och skyldigheter upp-
tages till omprovning (Del I, s. 56-—64).

Utskottet. Betraffande detta dirende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 114, varom utskottet velat hér

erinra.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 143.
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8:0) Arbetshemmen for vissa understidstagare eller forsorjningspliktiga.
Under socialdepartementet, § 12, ha revisorerna hemstillt, att frigan om ett
rationellare utnyttjande och tillvaratagande av arbetshemmens vardmajlig-
heter upptages till omedelbart 6vervigande (Del I, s. 65—72).

Arbetshemmens uppgift regleras huvudsakligen i 33 § fattigvardslagen. &
arbetshemmen skola intagas dels sidana i nigon man arbetsféra under-
stédstagare, vilka dro i behov av anstaltsvard, men pa grund av sitt storande
upptridande e. d. icke kunna eller béra mottagas 4 de kommunala alder-
domshemmen (respektive forsérjningshem eller vardhem), dels ock sidana
forsorjningspliktiga, vilka jamlikt stadgandet i 71 § fattigvardslagen av
fattigvardsstyrelse och jamlikt 72 § lagen om samhillets barnavard av bar-
navérdsnimnd erhéllit arbetsforelaggande, de s. k. forsumliga forsérjarna.
Efter en &r 1934 vidtagen lagindring kan fven person, omhindertagen fér
skyddsuppfostran jimlikt 22 § d) i barnavardslagen, enligt 35 § samma lag
mera tillfalligt intagas 4 arbetshem, direst detta anses limpligare for den
omhéndertagne in att intagas i skola tillhorande ungdomsvérden eller all-
mén uppfostringsanstalt samt vada for andras sedliga utveckling icke dar-
igenom kan befaras uppkomma.

A s. 65-—67 limna revisorerna en nirmare redogorelse for reglerna anga-
ende intagning & och utskrivning fran arbetshem, vartill utskottet hanvisar.

Huvudman fér arbetshemmen ar i regel landsting eller stad, som icke del-
tager i landsting. Tva eller flera landsting eller landsting och stad utom
landsting ma dock forena sig om gemensamt arbetshem. Arbetshem kan
dven upprittas av andra, varvid Kungl. Maj:t kan befria landsting eller
dylik stad fran skyldigheten att sjidlv uppritta arbetshem.

Foér uppforande eller inrattande av arbetshem samt till driftkostnaderna
vid desamma kan statsbidrag utgi enligt kungérelsen den 9 juli 1920 (nr
607).

Intill krigsutbrottet &r 1939 voro 7 arbetshem fér min och 5 hem fér
kvinnor i verksamhet. F. n. atersta f6ljande arbetshem fér maén, namligen
Vistergarden, Langmora (under kriget ianspraktaget sisom internerings-
ldger for utlinningar), Kalbo och Malmé stad med sammanlagt 194 platser.
For kvinnor disponeras Herrljunga, Malmkoping och Arrie med sammanlagt
60 platser. For fem ar sedan utgjorde antalet platser 283 for min och 96
for kvinnor.

Sedan &r 1936 har, enligt vad revisorerna papeka, nagon tendens till steg-
ring av platsbehovet icke kunnat spéaras. For att belysa forhallandena ha
revisorerna limnat nedanstdende sammanstillning av uppgifter 6ver beligg-
ningen vid arbetshem, som voro i verksamhet under aren 1945-—1947. I sam-
manhanget ma upplysas, att Osbyholm och Emaus nedlagts fran och med
den 1 januari respektive den 1 juli 1947.
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Antal Antal interner Beldggning i medeltal
Arbetshem %iisbplg- 8139 | 81/3y | 81 antal interner B i procent
platser | 1945|1946 | 1947\ 1945 | 1946 | 1947 | 1945 | 1946 | 1947
Foér mdn. I
Osbyholm ................ 70 47 8 | — | 462 | 294 — | 66 | 42 | —
Vastergarden (6ppna avd.) 79 66 | 34 | 27 | 478 | 469 | 314 | 60 | B8 | 40
LAngmora .....ceeeenene. 50 — [ 22 | 11 — | 166 | 167 | — | 33 | 33
Kalbo ....ooviiiiiiaans. 30 23 | 21 | 16 | 206 | 194 | 184 | 68 | 65 | 61
Malmé stad .......coeveee. 24 16 | 12 | 20 | 154 | 148 | 131 | 64 | 62 | 5H
For kvinnor.
Emaus........coneveenenne 15 14 4 | — | 121 | 68 Hbo| 81 | 45 | 33
Herrljunga................ 22 8 5 3 69| 50 40| 31 | 23 | 18
Malmképing, .............. 21 15 | 14 | 13 | 162 | 160 | 134 | 77 | 71 | 64
Arri€ .....oooiiiiiiiiiin., 17 7 5 6 7 60 70| 41 | 35 | 41

Den framsta orsaken till det stora antalet nedlagda hem ér enligt reviso-
rerna den stindigt sjunkande beliggningen & desamma, varigenom respek-
tive huvudmén funnit ekonomiskt oférdelaktigt att uppehalla driften & eget
hem.

I syfte att befrimja ett effektivare utnyttjande av arbetshemmens kapa-
citet ha atgirder i viss begrinsad omfattning vidtagits fér att utéka klien-
telet 4 arbetshemmen med nya vardgrupper. Sedan vid ldnsfingelset i Karl-
stad en avdelning inrattats, vilken fungerar som tvangsarbetsanstalt for
kvinnor, samt det sedermera visat sig nédviandigt att vidtaga komplette-
rande anordningar for varden av kvinnliga l16sdrivare, har silunda den an-
ordningen genomforts, att vissa lattare fall 6verforts till arbetshem, varvid
arbetshemmet #ger erhdlla full gottgorelse av statsmedel. Enligt Kungl.
Maj:ts medgivande finnes sdlunda mojlighet att till arbetshemmen i Arrie
och Herrljunga 6verfora 4 tvangsarbetsanstalt intagna kvinnor i den om-
fattning, varom 6verenskommelse ma triaffas mellan tvangsarbetsanstaltens
styrelse och styrelsen fér hemmet. Under senare ar har emellertid antalet
kvinnliga l6sdrivare & hemmen endast uppgatt till ett fatal. Aven om denna
anordning skulle bli permanent saknar den saledes egentlig betydelse. Har-
utover torde det f. n. icke vara aktuellt att tillféra arbetshemmen négot
nytt klientel.

Samtliga arbetshem éro f. n. s. k. 6ppna anstalter. Efter beslut vid 1936
ars riksdag har emellertid vid Vistergardens arbetshem inrittats en sir-
skild sluten avdelning. Till denna avdelning, vilken &r gemensam f6r samt-
liga arbetshem, kunna o6verforas sadana interner, som stéra ordningen &
hemmen eller eljest kriva sarskild tillsyn. Harigenom mdjliggéres silunda
en klassificering av klientelet genom att pa ett snabbt och effektivt sitt
kunna avskilja siddana intagna, som stora disciplinen 4 hemmen. Platsanta-
let & den slutna avdelningen dr 11. Medelbelaggningen & denna avdelning
utgjorde aren 1946 och 1947 6,s respektive 2,6 interner.

Revisorerna ha gjort foljande allmdnna uttalande.



20 Statsutskottets utldtande nr 143.

Sedan linge har beliggningen a de enligt fattigvardslagen anordnade ar-
betshemmen foretett en successivt sjunkande tendens. Aven cim man vid till-
skapandet av dessa anstalter iakttog vad som da framstod sasom mycket
stor forsiktighet, blev det efter hand klart, att antalet platser blivit vida
storre an vad som motsvarade behovet. Till visentlig del far denna utveck-
ling ses mot bakgrunden av det allminna misstroende de arbetsférelaggan-
de myndigheterna synas hysa mot arbetsforelaggandet sasom speciell kor-
rektionsform samt de svagheter, som under arens lopp i olika hinseenden
kommit att vidlada detta korrektiv.

Viss uppmiérksamhet har i skilda sammanhang riktats pa fragan om ar-
betshemmens ofullstindiga ianspraktagande. Nagon findring har emellertid
icke kommit till stand, vilket atminstone till en del torde ha berott pa
ovissheten, huruvida icke platsbehovet skulle komma att 6kas, sirskilt om
klientelet utékades med nya socialgrupper. Sadan utékning har emellertid
hittills genomforts endast i fraga om kvinnliga 16sdrivare och har héarvid
utgjort allenast en provisorisk anordning, som férekommit i begrinsad om-
fattning samt i férevarande sammanhang saknat egentlig betydelse. Fragan
om overforing av ytterligare vardgrupper torde icke vara aktuell.

D4 den sjunkande belaggningsfrekvensen medfort stdndigt stigande kost-
nader per varddag, ha i ett flertal fall vederbérande landsting funnit det
ekonomiskt oférdelaktigt att uppehalla driften vid hemmen, varfér dessa
nedlagts. Salunda ha sedan ingangen av 1940-talet fem hem tagits i ansprak
for annan verksamhet. Trots den indragning av arbetshem, som salunda
forekommit, uppvisa, sisom den av revisorerna lidmnade redogdrelsen ger
vid handen, samtliga kvarvarade anstalter fortfarande pafallande laga be-
laggningssiffror.

Enligt revisorernas mening maste den relativt obetydliga beldggningsfre-
kvensen for arbetshemmen betecknas sasom ur samhillsekonomisk syn-
punkt mindre tillfredsstallande. I detta sammanhang torde sirskilt bora
erinras om det framtriddande platsbehov, som féreligger inom de flesta
ovriga vardomraden, sasom i fraga om vardhemmen for littskotta sinnes-
sjuka, f6r kroniskt sjuka m. m. En smidigare anpassning av anstaltsvisen-
det efter den aktuella situationen och behovet pa hithérande omrade fram-
star darfér sasom i hog grad pakallad. Frigan pa vad sitt och i vilka for-
mer en dylik anpassning skall komma till stand torde kunna bliva fére-
mal for olika 6verviaganden. Tankbart vore mahinda att, direst arbetshem-
men fullstindigt avskaffas, verksamheten anknétes till anstaltssystemet
inom o&vriga sociala specialomraden, sdsom alkoholistvarden, fangvarden,
ungdomsvarden, vilka vardformer i sin modernare gestaltning inrymma och
An mer komma att intrymma éppna anstalter av en typ, som nira overens-
staimmer med de nuvarande arbetshemmen. Genom en dylik anordning
skulle samtidigt 6nskemalet om en 6kad differentiering av klientelet kunna
battre tillgodoses. Da emellertid en dylik 16sning inrymmer alltfor vittut-
seende problemkomplex och uppenbarligen tarvar ingiende och grundliga
Overvaganden, synes det revisorerna lampligare att omedelbara atgarder
vidtagas fér att inom ramen for gillande organisation astadkomma ett ra-
tionellare och andamalsenligare utnyttjande av arbetshemmens vardkapa-
citet. I forsta hand torde hirvid bora undersékas, om icke sadana hem,
vilka under senare tid genomgaende uppvisat sdrskilt obetydlig belaggnings-
frekvens, bora nedliaggas. Genom en dylik anordning, som givetvis skulle
forutsitta en okad samverkan mellan landstingen, skulle beliggningen for
de aterstiende hemmen bli gynnsammare samt driften av dessa dirigenom
ekonomiskt fordelaktigare. Till foljd av de vasentliga vardbehov, som en-
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ligt vad ovan antytts forefinnas inom landstingens évriga verksamhetsfalt,
torde svarighet knappast foreligga att finna lamplig anvindning for de fri-
stillda arbetshemmen. Revisorerna vilja i detta sammanhang hénvisa till
det av socialvirdskommittén i betinkande med utredning och forslag an-
gaende alderdomshem m. m. (SOU 1946:52) uttalade énkemaélet om over-
flyttande av visst klientel frin &lderdomshemmen till specialanstalter av
skilda slag.

Under hinvisning till ovan antydda forhéllanden fa revisorerna hemstélla
att frigan om ett rationellare utnyttjande och tillvaratagande av arbetshem-
mens vardmdjligheter upptages till omedelbart dvervigande.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen och svenska landstingsforbundet
(Del 11, s. 84—87).

Socialstyrelsen papekar, att den & s. 70 i revisorernas berittelse intagna
tabellen icke ir alldeles riktig, eniir det angivna antalet interner icke hinfor
sig till den 31 december utan den 1 december, samt att antalet interner aren
1945—1947 i regel var nagot storre den 31 én den 1 december. Vidare upp-
lyser styrelsen, att arbetshemmet for kvinnor vid Herrljunga nedlagts den
1 oktober 1948 och att klientelet fran Herrljungahemmets upptagningsom-
rade mottages 4 Arrie arbetshem. Styrelsen erinrar ocksi, att Kungl. Maj:t,
pa styrelsens framstillning, den 18 januari 1946 uppdragit at styrelsen att
lata i samrad med medicinalstyrelsen verkstilla en individuell undersok-
ning av klientelet 4 arbetshemmen i syfte att utréna de intagnas psykiska
och fysiska hilsotillstind och deras tidigare levnadsforhallanden. Under-
sokningarna hade mast goras mera omfattande &n ursprungligen antogs
och vore nyligen slutférda. En redogorelse for undersékningarna vore un-
der utarbetande. Styrelsen funne det riktigt att socialvirdskommittén pé
grundvalen av bland annat den av styrelsen foéretagna utredningen om klien-
telet & arbetshemmen fullféljde sin utredning om arbetshemmens framtida
ersittande med speciella och dndamalsenliga vardanstalter och i samband
dirmed inforandet av andra, ur réttsliga och humanitira synpunkter mera
tillfredsstillande behandlingsformer for forsumliga forsérjare &n de som
for narvarande praktiserades.

Socialstyrelsen anfor sammanfattningsvis féljande.

Fragan om arbetshemmens framtida stillning torde alltsd inom en néara
framtid komma att upptagas till grundlig behandling. I avvaktan pé beslut
hirom kommer socialstyrelsen givetvis att alltfort digna uppmérksamhet
at de befintliga arbetshemmens utnyttjande. Dirvid har styrelsen emellertid
att taga hinsyn till méjligheten av en 6kning i behovet av platser 4 arbets-
hem. Uteslutet ar icke, att den hittillsvarande minskningen av antalet for-
sumliga foérsérjningspliktiga mén, som hénvisas till arbetshem, kan stagnera
eller att antalet rentav kan komma att 6ka. Men viktigare &r, att den diffe-
rentiering av klientelet & alderdomshemmen, som maste aviigabringas i sam-
band med genomférandet av den av riksdagen ar 1947 beslutade alderdoms-
hemsreformen, kan leda till att flera stérande personer komma att overforas
till arbetshemmen én tidigare. Bristen pa platser for sinnessjukvérd torde
dven leda till att psykiskt abnorma stérande pensioniirer pa dlderdomshem i
ett viixande antal fall komma att dverforas till arbetshem.
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Socialstyrelsen far alltsd under &beropande av vad som anforts uttala,
att styrelsen i rddande situation med beaktande av revisorernas papekande
liksom_hittills bor f6lja arbeshemmens utnyttjande och att nagon sirskild
utredning icke torde vara motiverad.

Svenska landstingsférbundet anser i likhet med revisorerna, att en om-
organisation av arbetshemmen bér komma till stind. En utredning hirom
vore darfor pakallad. Overvigas borde dirvid, om icke hemmen i deras nu-
varande form kunde slopas och deras klientel pa annat sitt omhindertagas.
I varje fall syntes med héinsyn till den laga belidggningen bora undersdkas,
om icke vissa hem kunde nedliggas. I samband dirmed borde dven fragan
om huvudmannaskapet for dessa hem omprévas.

Att landstingen pa sin tid blevo huvudmin foér dessa hem var motiverat,
endr man dé riknade med att varje landstingsomrade som regel hade behov
av ett arbetshem f6r min och ett for kvinnor. Nir behovet nu vore sa litet,
att det vore fullt tillrackligt med endast ett fital anstalter for hela riket,
forelige icke lingre de ursprungliga férutsittningarna fér huvudmanna-
skapets ordnande. Naturligt syntes nu vara, att staten ombesérjde den an-
staltsorganisation, som vore behovlig pa forevarande omrade, och att lands-
tingen befriades fran all befattning hirmed.

Utskottet. Sdsom av den limnade redogorelsen framgar, har beligg-
ningen pa de enligt fattigvardslagen anordnade arbetshemmen sedan linge
foretett en successivt sjunkande tendens. Med hinsyn hirtill och under er-
inran jimvil om det framtridande platsbehov, som féreligger inom de
flesta Gvriga vardomraden, ha revisorerna hemstillt, att fragan om ett ra-
tionellare utnyttjande och tillvaratagande av arbetshemmens vardmojlighe-
ter upptages till omedelbart 6vervigande. Jimvil utskottet har bibragts den
uppfattningen, att en smidigare anpassning av anstaltsvisendet efter den
aktuella situationen och behovet pa hithérande omrade snarast bér komma
till stind. Frigan om en omorganisation av arbetshemmen bér darfér en-
ligt utskottets mening goras till f6remal for sirskild utredning. Sdsom lands-
tingsféorbundet framhallit, bor darvid overvidgas, huruvida icke hemmen i
deras nuvarande form kunna slopas och deras klientel pa annat sitt omhén-
dertagas. I samband dirmed bor dven fragan om huvudmannaskapet for
dessa hem omprévas.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under o6vervidgande Aatgarder i av
utskottet angivet syfte.
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9:0) Vissa iakttagelser i fraga om giillande bestimmelser rorande behovs-
provning. Under socialdepartementet, § 14, ha revisorerna ifragasatt en
komplettering av gillande bestimmelser i friga om behovsprévningen pa
vissa omraden (Del I, s. 79—84).

Utskottet. Betriffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 128, varom utskottet velat har

erinra.

10:0) Forsiljning av viss allmiinna arvsfonden tillhorig fast egendom. Un-
der finansdepartementet, § 15, ha revisorerna betonat angeligenheten av att
drenden rorande forsiljning av allmidnna arvsfonden tillfallande fast egen-
dom handliggas med stoérsta skyndsamhet (Del I, s. 85—90).

Enligt lagen den 8 juni 1928 om allméidnna arvsfonden skail den egendom,
som i arv tillfaller fonden, sd ock egendom, si ma tillfalla fonden ge-
nom gava eller testamente, forvaltas av statskontoret sisom en sirskild
fond. Uppgiften att bevaka allminna arvsfondens ritt till arv har palagts
kammaradvokatfiskalsimbetet i kammarkollegiet. Ambetet fdger tala och
svara i mal, som réra fonden. Finnes, d4 dodsfall intrédffar, ej annan arvinge
in fonden, skall anmilan hirom géras hos ritten av den, som har boet i
sin vard, varefter ritten utser god man att vid boutredningen foéretrida fon-
den. Meddelande hirom skall av ritten limnas kammaradvokatfiskalsim-
betet. I avseende & realisationen av fonden tillfallande egendom &r betraf-
fande 16s egendom foreskrivet, att densamma skall av gode mannen férsil-
jas & offentlig auktion, medan i friga om fast egendom giller vad som med
avseende 4 kronans fasta egendom i allminhet ar stadgat. I enlighet hir-
med skall forsiljning av arvsfonden tillfallande fast egendom understillas
riksdagens provning. For varje budgetar i sinder har riksdagen medgivit
Kungl. Maj:t generellt forsiljningsbemyndigande intill viss angiven virde-
grins. For budgetaret 1948/49 avser bemyndigandet forsiljning av fastig-
het, vars taxeringsvirde uppgar till hogst 40 000 kronor, med ritt fér Kungl.
Maj:t att till linsstyrelse delegera forsiljningsridtten, dérest taxeringsvar-
det icke Overstiger 10 000 kronor.

Revisorerna ha avlagt besék & fastigheten '/, mtl Eskedalen 1' i Vistra
Vingakers socken, vilken fastighet tillfallit allménna arvsfonden i arv efter
hemmansigaren K. G. Lundberg, som avled den 14 februari 1946. Genom be-
slut den 3 maj 1946 forordnade Oppunda hiradsritt god man for arvs-
fonden.

En niarmare beskrivning 4 fastigheten limnas & s. 85 och 86, vartill ut-
skottet far hinvisa.

Ansékan om tillstind att £6r allmidnna arvsfondens rakning forsilja ifra-
gavarande fastighet ingavs av den for fonden férordnade gode mannen den
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10 oktober 1946 till linsstyrelsen i Sédermanlands lin, som med tillstyr-
kande den 18 i samma manad éverlamnade ansékningen till Kungl. Maj:t.

Sedan kammaradvokatfiskalsambetet tillstyrkt férsidljningen samt Kungl.
Maj:t i prop. nr 98 till 1947 ars riksdag hemstallt om riksdagens medgi-
vande hirtill, anmélde riksdagen (skr. nr 111), att riksdagen bifallit fram-
stallningen. Till f6ljd hidrav férordnade Kungl. Maj:t den 25 april 1947, att
fastigheten skulle forsdljas 4 offentlig auktion genom linsstyrelsens i So-
dermanlands lan forsorg.

Vid 4 landsfiskalskontoret i Vingaker den 28 juni 1947 hallen offentlig
auktion avgdvos & fastigheten féljande tre hogsta képeanbud, ndmligen av
jordbruksarbetaren S. R. Larsson 113 000 kronor, av agronomen E. Furumo
112 000 kronor samt av Vistra Vingakers kommun 110 000 kronor.

Sedan hirefter linsstyrelsen med underdanig skrivelse den 5 juli 1947
overlimnat protokoll 6ver auktionen & fastigheten, férklarade Kungl. Maj:t
i brev den 19 december 1947, att Kungl. Maj:t med hénsyn till féreliggande
omstindigheter funnit skiligt godtaga det & fastigheten av Vistra Ving-
dkers kommun avgivna képeanbudet 4 110 000 kronor, varjamte lansstyrel-
sen anbefalldes att, sedan kopeskillingen till fullo guldits, utfarda képebrev
a fastigheten.

Efter det kommunen sedermera forklarat sig icke vilja vidhalla det vid
auktionen avgivna képeanbudet, infordrade Kungl. Maj:t genom remisser
den 18 mars, den 14 april och den 1 juli 1948 utlatanden fran respektive
egnahemsnimnden i Sédermanlands ldn, doménstyrelsen och lantbruks-
styrelsen, varvid doméanstyrelsen skulle yttra sig om lampligheten att foér
kronans rikning fran fonden férvirva fastigheten samt lantbruksstyrelsen
Over mojligheten att anvinda fastigheten for egnahemsdndamal. Betraffan-
de remissutlatandena torde fa hinvisas till beréttelsen (s. 87—89).

Revisorerna ha gjort féljande allmédnna uttalande.

De iakttagelser, revisorerna varit i tillfdlle att goéra vid sitt besok 4 all-
ménna arvsfonden tillhoriga fastigheten Eskedalen i Viastra Vingdker, ha
givit vid handen att egendomen i flera hinseenden befinner sig i mindre till-
fredsstiallande skick. Detta galler savil i fraga om héivden av dkerjorden
som betriffande byggnadsbestindet. Revisorerna éro vil medvetna om att
dessa forhallanden i viss utstrickning maste tillskrivas fastighetens redan
vid tidpunkten for arvsfondens évertagande av densamma eftersatta skot-
sel och underhall. Bortsett hérifrdn 4r det emellertid uppenbart, att forfal-
let av savial byggnader som jord direfter dn ytterligare fortskridit.

Savitt revisorerna kunnat finna, méaste egendomens bristfilliga tillstand
och skotsel till visentlig del ses mot bakgrunden av den avseviarda tidsut-
drikt, som fragan om fastighetens forsiljning vallat. Ovissheten om tid-
punkten for forséljningen har icke endast bidragit till att férsvara maéjlig-
heterna att fA egendomen ens interimistiskt utarrenderad fér sitt dndamal,
utan den har ocksd verkat himmande, nir det gillt att taga stdllning till
fragan om vidtagande av erforderliga underhdllsatgirder, da ju vardet av
dylika atgirder under forutsitining av egendomens anvédndning fér annat
dndamal maste te sig diskutabelt. Verkningarna av denna ovisshet ha gjort
sig gallande 4n ytterligare som f6ljd av den bristfilliga kontakt, vilken sy-
nes ha varit rddande mellan myndigheterna och godemansfoérvaltningen i
fraga om forsaljningsfragans aktuella lage.
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Det torde icke behova sarskilt understrykas, att det ir av stor vikt, att
allménna arvsfonden tillfallande fast egendom utan onédigt uppskov till
hogsta mojliga pris realiseras samt verfores till kontanta medel, vilka kun-
na disponeras for de med arvsfonden avsedda dndamaélen. Hirvid bor upp-
marksammas, att fastigheter, varom nu ar friga, icke tidigare forvirvats av
staten for visst andamal eller som led i den statliga jordpolitiken, utan i
avseende a dispositionsmgjligheterna nirmast dro att likstilla med arvsfon-
den tillfallande 16s egendom. Onskvirdheten av en snabb realisation fram-
star med desto storre styrka direst, sisom i forevarande fall, liget ar sa-
dant, att ett uppskov med férsialjningen ir dgnat att antingen fordyra un-
derhallet av egendomen eller oka risken for en snabbt fortskridande virde-
forsamring av densamma. Uppenbart 4r dven att godemansinstitutionen i sin
nuvarande utformning kan taga sikte endast pa en hogst interimistisk for-
valtning, enir i motsatt fall vasentligt okade kvalifikationskrav maste stil-
las pA densamma.

Med hiinsyn till berorda forhallanden vilja revisorerna betona angeligen-
heten av att drenden rérande férsidljning av allménna arvsfonden tillfallande
fast egendom handliggas med storsta skyndsamhet.

Utlatanden ha avgivits av kammarkollegiet och lantbruksstyrelsen (Del II,
s. 98—101).

Kammarkollegiet framhéller, under hinvisning till ett av dess advokat-
fiskalsimbete upprittat tjinstememorial i &mnet, att drendet inom dmbetet
handlagts med tillbérlig skyndsamhet samt att gode mannen och dmbetet,
savitt omstindigheterna medgivit, sokt vidtaga atgéirder for att vidmakthalla
hivden & hemmanet. Ambetet anfér vidare foéljande.

Det ir emellertid intet tvivel om att fastighetens forsiljning blivit pa ett
for dess havd olyckligt sitt férdrojd, vartill flera omstandigheter medverkat.
Direst Vistra Vingdkers kommun vidblivit sitt anbud, hade forséljningen
dgt rum redan i bérjan av ar 1948 och ej fortfarande stitt 6ppen. Om for-
siljningen skall prévas med hiansyn till kronans intressen och ur jordpoli-
tiska synpunkter, torde erforderliga remisser alltid férdréja Kungl. Maj:ts
beslut. Sedan lantbruksnimnderna inréttats, synes remiss dock endast be-
hoéva ske till denna myndighet samt, om sarskilda skal dartill féranleda, till
domanstyrelsen.

Enligt kollegiets mening utgér drojsmélet med forsiljningen av Eskedalen
nr 1 ett undantagsfall, som for framtiden borde kunna undvikas.

Lantbruksstyrelsen yttrar féljande.

Styrelsen ansluter sig helt till revisorernas uttalande, att drenden rérande
foérsaljning av fast egendom, som tillfallit allménna arvsfonden, bora hand-
liggas med stérsta skyndsamhet. D4 en snabb forsiljning emellertid icke
alltid torde vara mojlig atl Avigabringa, anser styrelsen angeldget, att at-
girder vidtagas for att forhindra, att arvsfondens fasta egendom i avvak-
tan pa att forsiljning kommer till stind forfaller eller fordyras till sitt
underhall, sasom skett i det av revisorerna patalade fallet. De storsta risker-
na for en dylik foérsiamring torde foreligga betriffande jordbruksfastighe-
ter, vilka i allmiinhet fordra mera omfattande atgirder for vard och skotsel
in bostadsfastigheter. Sasom revisorerna framhallit kan godemansinstitutio-
nen i sin nuvarande utformning endast taga sikte pa en hogst interimistisk
férvaltning. Diirest medverkan till {orvaltningen skall sékas hos statliga
organ, torde lantbruksniamnderna nirmast komma i fraga i vad avser for-
valtning av jordbruksfasligheter. Fhuru det ur lanlbruksorganisationens
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synpunkt icke dr nskvirt, att namnderna belastas med dylik fastighetsfor-
valtning fér arvsfondens rikning, vill lantbruksstyrelsen icke motsitta sig
bestimmelser av innehall att skétseln och underhéllet av arvsfonden tillho-
rig jordbruksfastighet verlimnas till lantbruksnimnden i det lin eller om-
rdde, dir egendomen &ar beldgen.

Utskottet. Vid besdk 4 den allménna arvsfonden tillhériga fastigheten Eske-
dalen i Vistra Vingaker ha revisorerna kunnat konstatera, att ifragavaran-
de fastighet befinner sig i ett mycket eftersatt skick betriaffande sivil hiv-
den av akerjorden som sjilva byggnadsbestindet. En verksamt bidragande
orsak till att erforderliga underhalls- och istandsittningsarbeten icke vidta-
gits torde, sasom revisorerna jamvail framhalla, vara att séka i den avse-
varda tidsutdrikt som fragan om fastighetens férsiljning vallat. Enligt ut-
skottets mening maste ocksd det sitt, pa vilket férevarande drende hand-
lagts, betecknas sésom mindre tillfredsstillande. Anledningen till varfor
just det av Vistra Vingakers kommun avgivna kopeanbudet P4 sin tid god-
togs undandrager sig visserligen utskottets bedémande. Av remisshandling-
arna framgar emellertid, att savil linsstyrelsen i Sodermanlands lin som
sedermera dven lantbruksnimnden i samma lin ansett sig kunna tillstyrka,
att annan anbudsgivare finge tillstind att forviarva omférmilda fastighet.
Oberoende hirav framstar det for utskottet sasom anmirkningsvart, att ny
auktion icke omedelbart utlystes, sedan férenimnda kommun forklarat sig
icke vilja vidhalla sitt ursprungliga kopeanbud. Hade sa skett, skulle med all
sannolikhet de av den interimistiska férvaltningen foérorsakade skadeverk-
ningarna atminstone i viss utstrickning kunnat undvikas.

Med hiénsyn till vad i drendet salunda forevarit finner sig utskottet bora
understryka vad revisorerna uttalat i friga om angeligenheten av att dren-
den rérande férsdljning av allminna arvsfonden tillfallande fast egendom
handldggas med storsta skyndsamhet. Under aberopande hirav far utskot-
tet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkin-
na vad utskottet ovan anfért.

11:0) Den statliga inspektions- och tillsynsverksamheten. Under finansde-
partementet, § 17, ha revisorerna uttalat sig fér en férenkling och sam-
ordning av den statliga inspektions- och tillsynsverksamheten inom olika
omraden (Del I, s. 93—105).

Fran statliga myndigheters sida utévas omfattande kontroll och uppsikt
over att av kommuner och enskilda bedriven verksamhet sker pa ett tillfreds-
stillande och dndamaélsenligt sitt samt i enlighet med de féreskrifter, som
av statsmakterna eller myndigheterna uppstillts sasom villkor f6r verksam-
heten.

Revisorerna ha 4 s. 93—101 nidrmare berdrt nagra av de viktigaste tillsyns-
organ, vilka férefinnas inom vissa forvaltningsomraden. Utskottet far hin-
visa till ndmnda redogorelse.
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I samband med vissa under senare tid verkstillda sakkunnigutredningar
ha foérslag framlagts om inrittande av konsulenter fér olika dndamal. Revi-
sorerna lamna en kortfattad éversikt dver dessa forslag & s. 101 och 102.

Hirefter ha revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

Fran statens sida utévas en omfattande inspektions- och tillsynsverksam-
het 6ver av kommuner eller enskilda bedriven verksamhet. Till visentlig del
torde denna statsuppsikt ha vuxit fram som en f6ljd av den medverkan sta-
ten i allt storre utstriickning kommit att 1amna i form av bidrag eller un-
derstéd vid finansieringen av viss verksamhet. Mot bakgrunden av den vid-
gade omfattning, i vilken kommunerna kommit att engageras vid samhalls-
uppgifternas lésande, har det ansetts naturligt med en statlig uppsiktsbefo-
genhet inom de flesta omraden, dar statsbidrag till verksamheten utgar.
Understundom har den statliga uppsikten dven tagit sikte pa verksambhet,
som staten enbart har ett allmént intresse att overvaka.

Utévandet av den statliga tillsynen har i forsta hand kommit att anfortros
de statsorgan, som utgora centrala fackmyndigheter for den verksamhet, var-
om fraga ar. Till vederborligt fackorgan finnas héirvid ofta knutna funktio-
narer av olika slag med uteslutande eller huvudsaklig uppgift att handha
den myndigheten tillkommande inspektionsbefogenheten. Inom vissa grenar
har kontrollen ytterligare utbyggts med en speciell lokal uppsiktsorganisa-
tion, som giver densamma storre effekt. Dessa sidrskilda uppsiktsorgan
kunna antingen vara organ it vederbdrande centralmyndighet eller vara in-
ordnade i lansstyrelserna eller andra linsorgan eller ock intaga en mellan-
stallning.

Uppsiktsorganens framsta uppgift ar i allménhet att erhélla ingdende
kannedom om tillstandet inom respektive forvaltningsgrenar i de olika kom-
munerna. I sadant syfte aliggas vederborande funktionirer i instruktioner
eller arbetsordningar att féretaga inspektionsresor eller avligga besok a
ort och stille. I vissa fall har denna inspektionsskyldighet fatt en positiv
utformning genom féreskrifter om skyldighet att enligt viss plan eller a
bestamda tider verkstilla inspektioner. I andra fall ater dr inspektionsverk-
samheten mera passivt utformad, i det att endast efter kallelse eller vid sir-
skilt behov inspektion foretages. Genom iakttagelser pa platsen, undersok-
ningar av férmodade missforhallanden, besiktningar av anlidggningar och
anstalter, 6verliggningar med kommunala organ m. m. erhalla uppsiktsor-
ganen kinnedom om férhallandena ute i orterna. Erfarenheterna om in-
spektionerna skola ofta delgivas vederbérande chefsmyndighet i form av rap-
porter, arsberittelser e. d.

Sasom den limnade redogoérelsen ger vid handen, kidnnetecknas det stat-
liga inspektions- och tillsynssystemet av en stundom mycket lingt gdende
splittring och férgrening. Hirtill torde understundom ha medverkat, att vid
tillskapandet av nya inspektionsorgan icke tillrackligt beaktats mojligheten
att anknyta de nytillkomna inspektionsbefogenheterna till redan befintliga
organ. Inom vissa omrdden har vidare en stark specialisering av arbetsupp-
gifterna inom ett i och for sig naturligt avgransat filt genomforts. Exem-
pelvis inom barnavarden forrittas inspektion av statens inspektér for
barnavard, barnavardskonsulenter, barnavirdsassistenter, barnavardsom-
bud, konsulenten fér den halvoppna barnavarden och eftervardskonsulenter
samt dessutom av provinsiallikare och forste provinsialldkare. Inom livsme-
delskontrolien utdvas inspektion, féorutom av kommunala hilsovardstillsy-
ningsmiin, av forsle provinsiallikaren, provinsiallikare samt linsveterinar.
Aven pa andra omriden foreckomma likartade forhallanden.

Ifrdgavarande langt gdende uppdelning av inspektionsuppgifterna ar i
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manga fall organisatoriskt sett mindre tillfredsstillande. Aven dir de olika
tillsynsorganens kompetensomraden i princip preciserats, édro grinserna dem
emellan i den praktiska tillampningen ofta flytande, vilket i storre eller
mindre utstridckning visat sig medfoéra viss dubbelkontroll. Oligenheterna
hirav dro sirskilt patagliga i sadana fall, da uppsiktsorgan inom varandra
nargrinsande omraden organisatoriskt anknutits till skilda centrala fack-
organ, De nu patalade oldgenheterna kunna sjilvfallet komma att bli an
mera framtridande i den man en ytterligare utbyggnad av den statliga in-
spektionsverksamheten kommer att beslutas. Det torde vidare kunna anta-
gas att effektiviteten i den statliga tillsynen pa visst omrade kan komma att
minskas genom att inspektionsobjekten betriffande ett och samma eller nira
nog samma sakférhallande ofta maste taga hinsyn till divergerande upp-
fattningar fran olika funktionirers sida. Hartill kommer att rddande splitt-
ring pa forevarande omrade méaste verka fordyrande pa statens utgifter for
resor samt medfora extra besvdr och tidsspillan fér de inspekterande kom-
munerna och allménheten.

Med hinsyn till nu antydda férhallanden synes det revisorerna, att fra-
gan om ett mera rationellt och planmissigt ordnande av den statliga inspek-
tions- och tillsynsverksamheten bor dgnas 6kad uppmaéarksamhet. Stravan-
dena béra sjilvfallet hiarvid inriktas pa atgirder, vilka utan eftersittande
av effektiviteten kunna medféra stérsta mojliga férenkling av tillsynsappa-
raten. Sirskilt for undvikande av dubbelinspektioner synes en 6kad samord-
ning mellan de olika lillsynsorganen samt ett intimare samarbete dem emel-
lan béra efterstravas. Pa lang sikt torde hirvid kunna $vervigas en allmin
oversyn av formerna for och organisationen av den statliga tillsynsverksam-
heten, vilket mahédnda framst torde bliva nédvandigt inom socialvarden med
hinsyn till en blivande omgestalining av den kommunala sociala férvalt-
ningsorganisationen.

For uppnaende av de nu antydda 6nskemdilen synes det revisorerna vara
av séirskild vikt, att i avseende a4 inspektionsresornas planering ett intimt
samarbete etableras mellan de organ, vilka ha att uppgéra erforderliga
resplaner. Hirvid bor en avvigning av inspektionstillfillena de olika orga-
nen emellan aga rum under beaktande av att — utan eftersiattande av no-
dig kontroll — forefintliga mojligheter till ett nedbringande av inspektions-
verksamhetens omfattning tillvaratagas. Dessa mdjligheter synas hittills
icke i tillracklig utstrackning ha beaktats inom statsférvaltningen. Over hu-
vud taget skulle det enligt revisorernas mening vara till gagn, om myndig-
heterna i 6kad utstrickning delgdve varandra Omsesidiga erfarenheter av
betydelse for inspektionsverksamheten, t. ex. genom 6verlamnande av in-
spektionsrapporter e. d. Genom ett system, dir ett inspektionsorgan vid
upptédckten av missférhillanden, fallande inom en annan myndighets in-
spektionsomrade, anmilde iakttagelserna till denna, skulle uppenbarligen
mdojlighet beredas till viss koncentration av denna myndighets inspektions-
verksambhet.

Det ovan férordade samarbetet myndigheterna emellan betriffande in-
spektionsresornas planering férutsitter givetvis, att inom varje inspektions-
organ for sig noggrann planliggning fger rum i fraga om reseverksamhe-
tens omfattning och inriktning samt att i samband diarmed alla méjligheter
till begransningar och besparingar uppméarksammas. Hirvid bér helt natur-
ligt beaktas mdjligheten att inskrianka kontrollen i avseende & sadana in-
spektionsobjekt, som redan dro féremal for tillfredsstillande tillsyn i annan
ordning eller genom annat organ. Ytterligare ma understrykas vikten av att
tillsynen i férsta hand inriktas pa sédana objekt, som enligt vunna erfaren-
heter befunnits vara i sirskilt behov av kontroll och tillsyn.
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De ovan anférda synpunkterna taga i framsta rummet sikte pd den egent-
liga statliga inspektionsverksamheten. Motsvarande synpunkter torde emel-
lertid i hégre eller mindre grad kunna anliggas dven med avseende & den
radgivande verksamhelen fran statens sida.

I forevarande sammanhang m4 slutligen nagot beroras frigan om de be-
rattelser eller rapporter, vilka inspektionsorganen i regel skola avgiva till
vederbérande chefsmyndighet. Enligt vad revisorerna erfarit pliga dessa go-
ras mycket omfangsrika, varvid ar efter ar, ofta schablonmaissigt, stundom
pa faststillda formulir, redovisas regelbundet aterkommande foérhéllanden.
Det ar kint att inom atskilliga omraden utvecklingen gatt i den riktningen
att de rutinmissiga géromalen vuxit i omfattning till forfang fér inspek-
tionsuppgifterna, vilket bl. a. medfort krav pa forstarkningar i fraga om de
expeditionella resurserna. Bl. a. med hansyn till onskvirdheten att ned-
bringa kostnaderna for kontorsverksamheten samt att frikoppla ifragava-
rande befattningshavare for sina egentliga arbetsuppgifter, torde kunna
ifragasiittas om icke viss begriansning i skyldigheten att uppritta arsredo-
gorelser borde ske. Tankbart vore att i vissa fall 6verga till intermittenta
redogérelser eller fylligare berittelser periodvis vissa ar samt att ddremellan
inberitta allenast mera anmirkningsvirda eller fran normala foérhillanden
avvikande foreteelser. For en begrinsning av arsberittelserna talar den om-
standigheten att systemet med dylika berattelser latt kan leda {ill att veder-
borande funktionar underlater avgiva direkt rapport om iakttaget miss-
forhallande for att i stillet anméila forhallandet 1 arsrapporten. Hérigenom
far myndigheten mahinda kidnnedom dirom foérst pa ett alltfor sent sta-
dium for att onskvird rittelse skall kunna vinnas. I detta fall torde ett sys-
tem med rapporter i varje sarskilt fall i stéllet vara att fororda.

Revisorerna dro vil medvetna om att en statlig inspektions- och tillsyns-
verksamhet inom de omraden, varom hér ar fraga, framstar sasom bade
nédvindig och beridttigad. For de inspekterande sjilva torde det dven vara
till fordel att pa detta sitt f4 trada i personlig kontakt med vederborliga
statliga myndigheter. Aven med beaktande hirav synes det emellertid re-
visorerna som om en férenkling och samordning av denna verksamhet pa
satt ovan antytts bor komma till stand.

Utlatanden ha avgivits av 1948 ars linsstyrelseutredning och svenska
landskommunernas forbund (Del 11, s, 102—106).

Linsstyrelseutredningen har avgivit ett gemensamt utlatande rérande fore-
varande fraga och det av revisorerna under § 20 vickta spérsmalet om sam-
ordning av vissa arbetsuppgifter hos statliga och statsunderstédda forvalt-
ningsorgan i residensstiderna. Olidgenheterna pa bida dessa omréiden éro
enligt utredningen betingade av samma orsak, nédmligen den splittring av
den statliga lokala forvaltningen, som blivit resultatet av den av statsmak-
terna sedan linge forda politiken pa det statliga lokala organisationsomra-
det. Hirigenom ha, enligt utredningen, méjligheterna till samordning och
rationalisering blivit starkt beskurna.

Utredningen ir i likhet med revisorerna av den uppfattningen att genom
rationaliseringar pa forevarande omraden kostnadsbesparingar kunna er-
nas samt att dylika rationaliseringar dessutom iiro nédvindiga for att ernd
den ur samhiillsekonomisk synpunkt fordelaktigaste anvindningen av den
miéinskliga arbetskraften. Sérskilt vid nuvarande férhallanden och under
overskddlig framtid bor enligt utredningen den kanske vikligaste synpunk-
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ten vid allt organisationsarbete just vara att icke for foérvaltningsindamal
iansprdktaga mera én absolut nédvindig arbetskraft.
Utredningen anfér slutligen féljande.

Som forut framhallits dr linsstyrelseutredningen for sin del vil med-
veten om sdvil de av revisorerna patalade som ocksa andra brister hos det
nuvarande linsférvaltningssystemet. Enligt utredningens mening kunna vis-
serligen Aatskilliga av svagheterna motverkas genom foreskrifter om ett
organiserat samarbete mellan de olika myndigheterna. I vissa avseenden
har ocksa behovet av en samordning blivit sa kiinnbart, att man pa manga
hall pa egen hand bildat sirskilda linsorgan for samarbete pa speciella oni-
raden, bland annat fér bebyggelseplanering. Det silunda inledda samarbetet
kan visserligen tjina till att avhjalpa vissa brister. Till en verkligt effektiv
rationalisering ricker detta samarbete dock ej. Utredningen har darfor
vid sina 6vervidganden av hithérande spérsmal kommit till den slutsatsen,
att den av riksdagens revisorer efterlysta samordningen med dirav foljande
och atrddda rationaliseringsvinster icke kan i nigon nidmnvird omfattning
ernds pa annat sitt 4n genom skapande av en koncentrerad linsfoérvaltning,
omfattande s& manga som mojligt av de nuvarande fristiende lansorganen.
Dirigenom skulle kunna ernas fasta och enkla normer for ett samarbete och
en samordning utan kompetenskonflikter e. d. Alldeles sirskilt patagliga
férdelar skulle ocksa erbjuda sig pA just det kamerala omradet samt be-
traffande bitridesarbete av olika slag. All erfarenhet talar foér att den stor-
drift, for vilken dessa uppgifter 4ro sirskilt limpade, erbjuder stora ratio-
naliseringsmojligheter. Det 4r emellertid uppenbart att mdojligheterna att
dviagabringa en dylik omorganisation maste bedémas fran fall till fall med
hinsyn bland annat till de nuvarande organens uppgifter och arbetssitt
m. m. Utredningen haller for sin del f6r sannolikt att ett sidant stérre cen-
tralt linsorgan kan astadkommas utan att man diarmed behéver uppgiva
nigra av de férdelar i form av snabb och smidig handlaggning m. m., som de
nuvarande smirre organen ha kunnat prestera. Utredningens arbete har
emellertid &nnu icke fortskridit si langt, att utredningen ir beredd att an-
giva nagra nirmare riktlinjer vare sig i fraga om vilka organ som béra sam-
manslas, hur detta bor ske eller hur samordningen med de aven fortsitt-
ningsvis fristiende organen bér ordnas. Hur in organisationsfragan loses
synes emellertid angeliget att — sésom revisorerna i § 20 anfért — de stat-
liga linsorganen beredas lokaler i nira samband med varandra.

Svenska landskommunernas férbund anser att den mest framtridande
splittringen i den statliga inspektions- och tillsynsverksamheten férefinnes
pé socialvirdens omréde. De av riksdagens revisorer uttalade Snskemdlen
borde kunna beaktas under pagiende utredningsarbete om socialvirdens om-
organisation. Icke minst vore en enhetligare organisation av inspektions-
verksamheten nédvindig, om pégdende strivanden att erni decentralisation
Inom statsforvaliningen skulle kunna tillgodoses. Sa langt som mdjligt bor-
de den lokala inspektions- och tillsynsverksamheten éver kommunerna fa
direkt anknytning till linsstyrelserna.

Utskottet. De av revisorerna i forevarande sammanhang gjorda uttalan-
dena ha starkt understrukits av sivil 1948 &rs linsstyrelseutredning som
svenska landskommunernas férbund. Aven utskottet har bibragts den upp-
fattningen, att den stundom mycket langtgdende splittring och forgrening
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som kinnetecknar den statliga inspektions- och tillsynsverksamheten ir for-
enad med patagliga oligenheter i olika avseenden. I likhet med revisorerna
anser dirfor utskottet, att frdgan om ett mera rationellt och planmaéssigt
ordnande av denna verksamhet bor dgnas 6kad uppmirksambhet.

Den speciella kontroll om vilken nu ar fraga berdr ett mycket stort antal
omraden av samhillslivet. Vissa skil torde darfor tala for att de patalade
forhallandena goras till foremal for en allmidn Oversyn. Med hinsyn till
problemets omfattning och svarbemaistrade karaktiar kan det & andra sidan
synas lampligt, att erforderliga rationaliserings- och férenklingsatgirder vid-
tagas i etapper. Hiarvidlag ma sirskilt beaktas, att vissa nu verksamma kom-
mittéer, sdsom socialvirdskommittén och férenimnda lansstyrelseutred-
ning, icke lara kunna undga att vid behandlingen av olika specialfrigor dven
taga stillning till det av revisorerna aktualiserade principspérsmalet. Utskot-
tet ar for sin del icke berett att i nu berérda avseende anvisa nigon bestimd
utvig utan anser, att det i sista hand bor ankomma pa Kungl. Maj:t att nir-
mare prova under vilka former en utredning av férevarande problem lamp-
ligen bér bedrivas.

Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t vill taga under 6verviagande atgarder i av ut-
skottet angivet syfte.

12:0) Samordning av vissa arbetsuppgifter hos statliga och statsunderstodda
forvaltningsorgan i residensstiderna. Under finansdepartementet, § 20, ha
revisorerna uttalat sig fér en undersékning genom statens organisations-
namnd av friagan om effektivisering och samordning av vissa arbetsuppgif-
ter hos statliga och statsunderstédda férvaltningsorgan i residensstiderna
(Del 1, s. 112—117).

Revisorerna erinra, att den avsevirda utékningen under senare ar av den
statliga férvaltningsapparaten bl. a. resulterat i tillskapandet av ett flertal
nya lokalférvaltningar och utbyggnad av redan befintliga siddana forvalt-
ningar, framst linsstyrelserna. De nytillkomna lokalférvaltningarna dro med
f4 undantag forlagda till residensstiderna, i vilka den statliga férvaltnings-
apparaten till f6ljd hirav under loppet av nigra ar natt en hogst betydande
storleksordning. Till icke ovisentlig del dro de arbetsuppgifter, som avila
har ifragavarande olika myndigheter, av i huvudsak ensartad karaktir.
Nirmast giller detta de allmidnt administrativa och kamerala uppgifterna
samt en del mera rutinmaissigt arbete, som pligar anfortros at bitradesper-
sonal. Aven andra uppgifter, vilka icke éro av fér vederbdérande forvaltning
specifik natur, forekomma dock. Bland personal, som sysselsittes med hir
avsedda uppgifter, mad ndmnas kamrerare, bokhéllare, kassorer, kontors-
och kansliskrivare, kontorister, kansli-, kontors- och skrivbitriden, ritare
och ritbitriden, expeditions- och kontorsvakter m. fl.
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Revisorerna, som funnit det vara av intresse att stickprovsvis undersoka,
i vad man samordning de olika myndigheterna och organen emellan kom-
mit till stdnd i fraga om handhavandet av arbetsuppgifter av gemensam
natur, ha gjort féljande allminna uttalande.

De statliga och statsunderstédda myndigheterna och institutionerna i re-
sidensstiderna ha under senare ar undergatt en stark expansion. En fortga-
ende utokning torde inom den nirmaste tiden vara att emotse, sdrskilt sa-
vitt angar nytillkomna myndigheter. Den redan tidigare relativt omfattande
statliga forvaltningsapparaten i dessa stider kan darfér berdknas komma att
svalla ut an ytterligare. Det framstar da som naturligt att séka tillvarataga
alla moéjligheter att genom effektivisering av arbetet na besparingar. Sadana
besparingar dro pikallade ej enbart for nedbringande av statsutgifterna utan
kanske framfér allt ur synpunkten av att tillgangen till arbetskraft i den
direkta produktionne icke skall ytterigare nedga genom 6kat behov av perso-
nal for férvaltningstjanst och darmed jamfoérligt arbete. Effektiviseringen
bor givetvis i férsta hand inriktas pa varje myndighets och institutions in-
terna organisation. Det ligger emellertid nara till hands att efterstrdva en in-
bordes rationaiisering dven i fraga om handliggningen av arbetsuppgifter,
som &dro av i huvudsak likartad karaktiar hos flera myndigheter. Sddana ar-
betsuppgifter dro fraimst allmént administrativa och kamerala géromal dven-
som bitridesarbete av olika slag. Den hérmed sysselsatta personalen utgér
en mycket betydande andel av den totala férvaltningspersonalen,

Den undersokning, som stickprovsvis foretagits hos vissa lokala férvalt-
ningar i residensstiderna, ger vid handen att nigon samordning mellan
olika myndigheter vid handliggningen av dessa arbetsuppgifter praktiskt
taget icke forekommer. Strivandena synas i stillet ofta ga ut pa att i maj-
lig man gora sig oberoende av andra myndigheter och sjilvférsorjande i
fraga om arbetskraft, maskinell utrustning o. d. Enligt revisorernas me-
ning bora emellertid besparingar vara att vinna savidl genom utférande i
gemensam regi av vissa arbetsuppgifter hos de olika myndigheterna som
genom utbyte och utlaning av personal vid ledigheter, tillfilligt behov av
arbetskraft m. m. Sasom exempel a arbetsuppgifter, som i storre eller mind-
re utstriackning skulle kunna utféras gemensamt eller anfortros at viss
myndighet, kunna nimnas skriv- och ritarbete, avloningsutrikning, kéll-
skattefragor, rekvisition och upphandling av viss materiel, avlonings- och
andra personalfriagor, siffermissig granskning, statistisk bearbetning, bud-
skickning m. m. Nuvarande forhallanden innebédra att inom flertalet mer
eller mindre sjilvstindiga myndigheter och institutioner personal maste
finnas anstidlld for ifragavarande arbetsuppgifter, vilka delvis forutsitta
relativt stor sakkunskap. Vad sirskilt betraffar skrivhjalp, foreligger be-
hov didrav dven vid de minsta institutionerna, men detta behov kan ofta
icke tillgodoses pA ett rationellt och kostnadsbesparande sétt. En centrali-
sering av dessa arbetsuppgifter skulle skapa mdjlighet till 6kad specialise-
ring och ett effektivare utnyttjande av arbetskraften, varjimte arbetsbespa-
rande maskiner och tekniska hjialpmedel i stérre utstrickning an fér nar-
varande skulle kunna komma till anvindning. Det 4r dven att marka, att
toppbelastningen i fraga om arbete av detta slag ofta intriaffar vid olika
tidpunkter inom de olika myndigheterna, och en sammanslagning skulle
darfor bidraga till att dstadkomma jamnare arbetsbérda. Revisorerna vilja
i detta sammanhang framhalla, att det praktiska genomférandet av hir
asyftade samordning av arbetsuppgifterna givetvis icke bor fa hindras av
formella krav och synpunkter i fraga om foérdelning och utkrdvande av re-
dogéraransvar.
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Vad vidare angar utbyte av personal vid ledigheter o. d. gor sig behovet
darav sarskilt starkt gallande i fraga om befattningar, fér vilka inom respek-
tive myndighet ldmplig ersittare saknas. Savitt revisorerna ha sig bekant,
har det i viss utstrackning forekommit, att ersidttare mast anskaffas fran
vederborande centralmyndighet i Stockholm eller lanas fran andra stiader
med darav fororsakade dryga traktaments- och resekostnader, trots att inom
andra myndigheter pd orten fér dndamalet lampad arbetskraft funnits att
tillgd. Aven i fraga om andra personalkategorier borde genom Omsesidigt bi-
stand myndigheterna emellan foérdelar och besparingar vara att vinna. For
befattningshavarnas del borde ett sadant system vara agnat att bidraga till
vidgade kunskaper och erfarenheter. Revisorerna iro dven av den uppfati-
ningen, att befattningshavarna genom jimforelser med arbetsmetoder o. d.
inom andra myndigheter bibringas okade forutsittningar att effektivisera
och forenkla verksamheten inom den egna myndigheten. Eventuella uppslag
till rationalisering torde harigenom komma att snabbare sprida sig over
hela forvaltningen.

Den hir berérda fragan om effektivisering i vissa hinseenden av den
statliga forvaltningen ar sjidlvfallet i hég grad beroende av tjanstelokaler-
nas lamplighet och beligenhet, och revisorerna dro vil medvetna om att
de nuvarande foérhallandena pa detta omrade i méanga fall ligga hinder i
viigen hirfor. Den inskrankta byggnadsverksamheten torde jamvil medfo-
ra, att under lang tid framat lokalfragorna fér myndigheterna i residens-
stiderna i viss utstrickning komma att vara provisoriskt ordnade. Vid upp-
forandet av ambetsbyggnader borde emellertid ur flera synpunkter en stor-
re koncentration dn vad som fér narvarande ar fallet efterstrivas. Férutom
att detta skulle underlitta en effektivisering av myndigheternas arbete,
borde besparingar i vissa fall kunna vinnas genom for myndigheterna ge-
mensamma anliggningar fér exempelvis telefon, arkiv, maskinell utrust-
ning o. d. Aven ur den besgékande allminhetens synpunkt erbjuder en sa-
dan koncentration avgjorda férdelar. Enligt nuvarande ordning ldsas ofta
byggnadsfragorna for varje myndighet fér sig. Det mdste enligt revisorer-
nas mening betecknas som en brist, att planer icke utarbetas for losning
pa lingre sikt av lokalbehovet fér de statliga myndigheterna och institutio-
nerna i residensstiderna en brist som for ovrigt gor sig starkt gallande
dven i fraga om tillgodoseendet av statens lokalbehov i huvudstaden.

Vad hir ovan anforts tager endast sikte pa ett begriansat omride av den
statliga forvaltningen i residensstiderna. Sannolikt skulle dven pa andra

omraden diarav — exempelvis i fraga om reseverksamheten, genom gemen-
sam handliggning och foredragning av drenden, som beréra flera myndig-
heter o. s. v. — atskilligt kunna vinnas genom effektivisering och samord-

ning de olika myndigheterna emellan. Uppenbarligen kunna icke nagra ge-
nerella riktlinjer harvidlag uppstillas, utan férhallandena fa bedémas fran
fall till fall. — I 6vertygelse om att betydande besparingar kunna ernas och
att den tinkta samordningen bér kunna ske utan tillskapande av lungrod-
da forvaltningsorgan och utan eftersittande av allminhetens krav pa snabb
och smidig handliggning inom de olika myndigheterna, ha revisorerna emel-
lertid velat rikta uppmarksamheten pa ifrdgavarande sporsmél. Den niir-
mare undersokning av férhallandena pa hithérande omrade, som erfordras,
synes limpligen bora anfértros at statens organisationsndmnd. Det torde
fa forutsiattas att en sdidan undersékning blir sa allsidig som maojligt.

Utlatanden ha avgivils av 1948 drs ldnsstyrelseutredning, statskontoret och
riksrikenskapsverket (Del I, s. 102—105, 106--110). Linsstyrelseutredning-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 6 saml. Nr 143.
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en och riksrakenskapsverket dro ense med revisorerna om att férevarande fra-
ga bor utredas av organisationsndmnden. Enligt lansstyrelseutredningen bor
dock namnden hirvid samrida med utredningen. Aven statskontoret har
funnit ifrdgavarande spérsmal béra uppmairksammas.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna ér utskottet av den uppfattningen, att
betydande fordelar i olika avseenden skulle kunna ernas genom en nirmare
samordning av vissa likartade arbetsuppgifter hos statliga och statsunder-
stodda forvaltningsorgan i residensstiiderna. Starka skil synas dirfor tala
for att ifrAgavarande sporsmal underkastas en omsorgsfull prévning. Det
av 1948 ars linsstyrelseutredning i drendet avgivna utlatandet ger emellertid
vid handen, att de av revisorerna patalade férhallandena #ro féremél for
utredningens uppmirksamhet samt att statens organisationsnamnd fatt i
uppdrag att harutinnan bitrida utredningen med vissa organisationsunder-
sékningar. Lansstyrelseutredningen sidger sig vidare ha for avsikt att i sitt
fortsatta arbete halla nara kontakt med organisationsndmnden och samrada
med denna i fraga om alla de problem, betrdffande vilka anledning dartill
kan foreligga. Da silunda kan forvéntas, att de av revisorerna i férevarande
sammanhang aktualiserade sporsmalen komma att nirmare prévas, har ut-
skottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet férevarit for riks-
dagen

omfoérmila.

13:0) Vissa myndigheters avlonings- och omkostnadsanslag. Under finans-
departementet, § 21, ha revisorerna i fraga om vissa myndigheters avlénings-
och omkostnadsanslag fast uppmirksamheten pa det forhallandet, att stats-
verkets verkliga utgifter under ett visst budgetar i allménhet dverstiga vad
vid statsregleringen ursprungligen férutsatts (Del I, s. 117-—-129).

Enligt numera tillimpade budgetprinciper pliga for de kostnader som
hinfora sig till de olika statsmyndigheternas egen verksamhet & riksstaten
anvisas tva anslag, nimligen ett avloningsanslag och ett omkostnadsanslag.

For niarmare redovisning av de till myndigheternas foérfogande stallda
medlen for avloningar och omkostnader uppgoéras sirskilda avlonings- re-
spektive omkostnadsstater. Avloningsstaterna omfatta i allminhet fyra an-
slagsposter, niamligen avléningar till ordinarie tjansteméin, arvoden och sir-
skilda ersattningar, bestdimda av Kungl. Maj:t, avloningar till ovrig icke-
ordinarie personal samt rorligt tilligg. Av anslagsposterna ir den nist sista
obetecknad, medan under 6vriga anslagsposter uppféras forslagsvis berik-
nade belopp. I omkostnadsstaterna ingd som regel likaledes fyra anslags-
poster, ndmligen sjukviard m. m., reseersittningar, expenser samt publika-
tionstryck, samtliga med beteckningen »férslagsvis», varjimte forekomman-
de uppbordsmedel redovisas a sirskild inkomstpost. Anslagsposterna till re-
seersittningar och publikationstryck ma i allménhet icke utan Kungl.
Maj:ts medgivande overskridas. En ytterligare specificering plagar foreskri-
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vas betridffande anslagsposten till expenser, vilken uppdelas i tvid delposter,
namligen brénsle, lyse och vatten respektive &vriga expenser. Den sist-
nimnda delposten ir darvid maximerad. Allt efter de olika myndigheternas
varierande behov kunna jamvil andra anslagsposter 4n de nu nimnda inga
i avlonings- och omkostnadsstaterna.

Till avléningsstaterna 4ro knutna sirskilda personalférteckningar, avse-
ende i huvudsak tjanstemian 4 ordinarie stat samt extra ordinarie tjinste-
min i hogre lonegrad dn Ce 24. Grundliggande bestimmelser om lénepla-
ner, lonegrader och léneklasser, 16nebelopp etc. aterfinnas i vederbérande
avloningsforfattningar. Betraffande redovisningen av ifrAgakommande ut-
gifter 4 avloningsstaternas olika anslagsposter adro nirmare foéreskrifter
meddelade i kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 543) angaende bestridande
under budgetaret 1947/48 av kostnader fér avloning enligt statens allmin-
na avloningsreglemente at civil personal, vilken férfattning med viss 4nd-
ring géller tills vidare &ven under innevarande budgetar. Vissa hithérande
fragor regleras jamvil genom Kungl. Maj:ts beslut i varje sarskilt fall. For
omkostnadsstaternas vidkommande finnas motsvarande bestimmelser in-
tagna i kungorelsen den 30 maj 1941 (nr 535) med vissa foreskrifter anga-
ende bokforing och redovisning av utgifter fran omkostnadsanslag for stat-
liga verk och myndigheter m. m.

I den man Kungl. Maj:t lamnar sddana medgivanden att 6verskrida vissa
under myndigheternas omkostnadsstater uppforda anslagsposter, varom ti-
digare formailts, pligar vederbérande departementschef géra anmélan hir-
om till riksdagen. Sedan ar 1941 har Kungl. Maj:t vidare varje ar erhéllit
riksdagens bemyndigande att tillita Overskridande av avloningsstaternas
obetecknade arvodes- och icke-ordinarieposter, nir dessa belastas med oft6r-
utsedda merutgifter for sjukavléningar, ersittare for lediga ordinarie tjin-
stemin och atskilliga andra, 1 1941 ars statsverksproposition nirmare an-
givna indamal. Detaljbestimmelser i dmnet finnas meddelade i kungl. cir-
kuliret den 30 maj 1941 (nr 536) angéende Sverskridande av vissa poster
i avloningsstaterna. For budgetaren 1947/48 och 1948/49 har Kungl. Maj:t
jimvil erhallit sirskilt bemyndigande att medgiva det 6verskridande av ge-
nom riksdagens beslut maximerade anslag och anslagsposter, som pakallas
med hinsyn till den senaste loneregleringen eller regleringen av beford-
ringsgdngen for bitrddes- och amanuenspersonal. Liksom betriffande om-
kostnadsstaterna hélles riksdagen underrdttad om den utstriackning, i vil-
ken ifrdgavarande bemyndiganden tagas i ansprak.

Under hidnvisning till ett av 1947 ars riksdag gjort uttalande i dmnet
ha revisorerna funnit det vara av intresse att undersoka, i vad man de olika
statsmyndigheternas avlénings- och omkostnadsanslag éverskridits under de
tre sistférflutna budgetaren. Fran vederbérande budgetredovisningar ham-
tade uppgifter hirom, avseende ett 60-tal ambetsverk m. m., vilka torde
kunna anses vara representativa for skilda verksamhetsomréiden inom stats-
forvaltningen, ha av revisorerna sammanstillts i en pa s. 118--125 intagen
tabell, till vilken utskottet far hinvisa.
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Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Den av riksdagen for varje budgetar faststillda riksstaten ar avsedd att
utgéra en ram for de kostnader, som staten i sin verksamhet har att vid-
kannas for olika utgiftsaindamal. Av olika skil har det dock icke varit moj-
ligt att i praktiken stridngt uppritthalla ifragavarande princip. De till myn-
digheternas forfogande stdllda anslagen dro salunda endast till en mindre
del obetecknade, vilket innebir att anslagen pa samma gang éro till belop-
pet maximerade och maste tagas i ansprak under det budgetar fér vilket de
anvisats. Huvudparten av riksstatsanslagen didremot har karaktiren av for-
slags- eller reservationsanslag; for anslagen gilla med andra ord sidana
dispositionsregler att desamma kunna oOverskridas respektive fa utnyttjas
under en viss foljd av ar. Av sist angivna budgettekniska konstruktion aro
jamvil de under kapitalbudgeten uppfdérda investeringsanslagen. Detta i
forening med systemet att anvinda kompletterande tilliggsstater har till
f6ljd, att budgetutfallet i allmédnhet ger en helt annan bild av statsverkets
kostnader under visst budgetar dn vad vid statsregleringen ursprungligen
forutsatts. Sdsom i det foregaende framhallits, ha de ddrmed férbundna ola-
genheterna berérts senast av 1947 ars riksdag, som givit uttryck at den upp-
fattningen att vederbérande myndigheter och departement borde betrakta
den av riksdagen genom riksstaten och dartill hérande specialstater fast-
stiallda utgiftsramen sasom slutgiltig.

I anslutning till det nu sagda ha revisorerna funnit det vara av intresse
att ndrmare understka, i vad man de faktiska belastningssiffrorna i nagon
mera avsevard grad avvikit fran de belopp som fér avlonings- och omkost-
nadsindamal anvisats statsmyndigheterna de tre sistférflutna budgetéren.
I sadant syfte ha revisorerna i tabellform sammanstéillt for fragans belysning
erforderliga uppgifter, avseende etl 60-tal myndigheter som kunna anses
vara representativa for statsverksamheten inom skilda férvaltningsomréiden.
Av sammanstéillningen framgar bland annat, att under budgetaret 1947/48
vederborande avloningsanslag overskridils med ndrmare 23 milj. kronor
och vederbérande omkostnadsanslag med niarmare 17 milj. kronor, medan
motsvarande besparingar 4 anslagen uppga till allenast 6 milj. respektive
150 000 kronor. De ifradgavarande merutgifterna utgéra, betriffande avlé-
ningsanslagen, nirmare 8 och, betriffande omkostnadsanslagen, icke mindre
an 30 procent av de anvisade beloppen.

Variationerna 4 avléningsanslagen torde till icke ringa del sammanhinga
med den senaste I6neregleringen och dirav foranledda svarigheter att mera
exakt berikna den motsedda medelsforbrukningen. Dock ar att mirka att
avléningsanslagen procentuellt sett dverskredos i &n hogre grad under bud-
getaret 1946/47. En direkt jamforelse mellan de bada budgetaren blir emel-
lertid icke fullt rittvisande, enar vissa kostnader for kristilligg m. m., vilka
tidigare redovisats 1 sarskilda anslag, fr. o. m. den 1 juli 1947 inriknats
i vederborande avloningsanslag. Vad de synnerligen betydande merutgif-
terna under omkostnadsanslagen i sin tur betriffar, synas anledningarna
hirtill icke utan ingdende undersékningar i varje enskilt fall kunna ut-
rénas.

Icke minst mot bakgrunden av nyssberérda riksdagsuttalande framsta de
konstaterade anslagsoverskridandena sasom i hog grad anmirkningsvirda.
Uppenbart ir ocksa att riksstatens karaktar av allmin hushéallningsplan foér
den statliga verksamheten under en budgetperiod maste bliva mer eller
mindre illusorisk, didrest kostnaderna diarunder komma att mera avsevart
overstiga den en gang faststillda utgiftsramen. Sarskilt betinkligt synes det
revisorerna vara att anslag, vilka Kungl. Maj:t och riksdagen vid den ur-
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sprungliga medelsanvisningen icke funnit anledning att uppféra med i for-
hallande till tidigare budgetar férhojda belopp, det oaktat regelméssigt 6ver-
skridas. A andra sidan kan det knappast vara rationellt att, sdsom jamval
sker, for olika andamal anvisas belopp, vilka enligt vad erfarenheten utvisar
icke forsla till bestridande av ofrdnkomliga kostnader.

Enligt revisorernas uppfattning pakalla de nu berérda forhallandena
skiarpt uppmirksamhet. Av sirskild vikt torde vara, att redan vid den for-
beredande budgetbehandlingen hallbara utgangspunkter foér berikning av
anslagsbehoven efterstriavas, sa att statsverkets kostnader fér har avsedda
andamal i gorligaste man kunna hallas inom ramen foér de av riksdagen
sedermera faststillda avlonings- och omkostnadsstaterna. Av olika skal ar
det visserligen icke mojligt att pa forhand i detalj fastldsa de utgifter, som
statsmyndigheterna ha att vidkannas for sin verksamhet. De avvikelser fran
anvisade belopp som icke kunna undvikas béra dock hallas inom jamfo-
relsevis sniva granser. Riksstatens kostnadsram boér med andra ord icke
utan tvingande orsaker 6verskridas, d4 i annat fall det med statsregleringen
avsedda syftet i avsevird man férfelas.

Revisorerna ha med héinsyn till den férevarande fragans stora betydelse
sarskilt i nuvarande statsfinansiella ldge velat bringa de gjorda iakttagel-
serna till riksdagens kinnedom.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del II,
s. 106—110).
Statskontoret har uttalat bi. a. féljande.

Statskontoret har vidare under senare ar kunnat spara en tendens att giva
anslagsposter till avléningar till icke-ordinarie personal karaktir av forslags-
anslag. For att kostnaderna i gorligaste man skola kunna hallas inom ramen
for av riksdagen faststalld avloningsstat, vill Ambetsverket framhalla ange-
lagenheten av att forutsattningarna fér ett sddant avsteg fran av statsmak-
terna eljest godtagna budgetprinciper noga prévas i varje sarskilt fall.

Med hansyn till bl. a. svarigheten att pa forhand beriikna personalens
ledigheter samt behovet av vikarier kunna enligt statskontorets mening an-
slagsberidkningarna alltid bli i viss man osikra, vilken statsuppstillning for
avloningarna man én viljer. Ambetsverket vill emellertid icke halla fér otro-
ligt, att med utgangspunkt fran det av sarskilda sakkunniga nyligen fram-
lagda forslaget till de civila avloningsstaternas uppstillning bittre forutsitt-
ningar kunna skapas for hallbara beriakningar av medelsbehovet a de i sta-
ten ingaende anslagsposterna.

Forslaget till dndrad uppstillning av avléningsstaterna bor enligt stats-
kontorets uppfattning foljas av en revision av omkostnadsstaterna. Det synes
namligen icke uteslutel, att en viss férbattring skulle kunna ernis genom
en andrad uppdelning av férekommande ulgifier a anslag eller anslagsposter.

I anslutning till av revisorerna framtérda synpunkler vill statskontoret vi-
dare understryka angeliigenhelen av att samtliga i riksstaten forslagsvis upp-
forda anslag och posler savitt mdajligt anpassas efter det fakliska medelsbe-
hovet och icke, sisom i vissa fall skelt, ar fran ar upptagas med ofdérandra-
de belopp, oaktat belastningen avseviirt dverstigit de anvisade medlen.

Jamval andra omstindigheter bidraga stundom till anslagséverskridanden.
Salunda intriffar del ej sillan, all reformer, vilka med{éra belydande en-
gdngskostnader, med kort varsel genomfdéras, utan att harfor erforderliga
medel anvisats.

Riksrikenskapsverket anfor i huvadsak foljande.

Enligl revisorernas uppfatining sammmanhiinga varialionerna & avlénings-
anslagen till icke ringa del med den senasle Ioneregleringen och dirav for-
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anledda svarigheter att mera exakt beridkna den motsedda medelsférbruk-
ningen. I anslutning hartill vill riksridkenskapsverket emellertid framhalla,
att revisorerna synas ha forbisett den omstdndigheten, att ett sirskilt an-
slag a4 40 milj. kronor anvisats fér tackning av de merkostnader, som for-
anletts bland annat av att i avloningsstaterna medel berdknats for rorligt
tilligg med allenast 6 procent, medan tillagget sedermera faststallts till 12
procent. Dessa merkostnader uppga for de hir ifragavarande myndigheter-
na till ett sammanlagt belopp av 15,1 milj. kronor, varav 8,6 milj. kronor
hinféra sig till myndigheter, som redovisa 6verskridande, och 6,5 milj. kro-
nor till myndigheter, som redovisa besparing pa respektive anslag. Vid sa-
dant foérhallande reduceras de konstaterade overskridandena till (22,7—
8,6 =) 14,1 milj. kronor, medan besparingarna okas till (6,2 6,5=) 12,
milj. kronor. Sammanlagt ha vederborande avléningsanslag salunda i reali-
teten overskridits med allenast (14,1-— 12,7 =) 1,4+ milj. kronor. I detta sam-
manhang torde jamval béra uppméirksammas, att av merutgifterna icke
mindre &n 8,s milj. kronor avse krisorganen, betriffande vilka pa grund av
sarskilda omstiandigheter stora svarigheter forelegat att berdkna anslagsbe-
hovet. Darest man 1 detta sammanhang bortser frin krisorganen, uppkom-
mer silunda en sammanlagd besparing pa avloningsanslagen av (8,6—- 1,4
=) 7,2 milj. kronor.

I frdga om omkostnadsanslagen ha revisorerna framhallit, att anledning-
arna till konstaterade merutgifter icke utan ingaende undersékningar i var-
je enskilt fall kunna utrénas. Riksrikenskapsverket far emellertid fram-
halla att vissa uppgifter, som i detta sammanhang #ro av intresse, kunna
inhdmtas ur de av riksridkenskapsverket upprittade specifikationerna éver
statsmyndigheternas anslag till avléningar och omkostnader, vilka Arligen
Overlamnas till vederbérande departement. Av specifikationerna framgar,
att de redovisade merutgifterna hanfora sig saval till forslagsvis beriknade
poster som till maximerade poster. I sistnamnda fall har regelmiissigt be-
myndigande till éverskridandet inhdmtats. Framhallas ma dirjamte, att av
de 17 milj. kronor, varmed omkostnadsanslagen &éverskridits, 4,5 milj. kro-
nor avse krisforvaltningen och 3,7 milj. kronor statens sinnessjukhus, vil-
ket sistnimnda 6verskridande delvis motviges av 6kade inkomster.

De i specifikationerna redovisade siffrorna bestyrka emellertid den av
revisorerna gjorda iakttagelsen, att betydande differenser féreligga mellan
de belopp, varmed omkostnadsanslagen anvisats, och den faktiska belast-
ningen under tidigare budgetar. Riksrikenskapsverket delar revisorernas
uppfattning rérande Snskvirdheten av att dessa forhallanden uppmiéirksam-
mas redan vid den férberedande budgetbehandlingen, si att statsverkets
kostnader for hir avsedda dndaméal i gorligaste man kunna hallas inom
ramen for de av riksdagen sedermera anvisade anslagen.

Utskolttet. Nu radande, av riksdagen vid olika tillfillen uppmairksammade
svarigheter att mera exakt berdkna den motsedda medelsférbrukningen a de
till statsmyndigheternas foérfogande stillda avléningsanslagen ha, sasom
jamval revisorerna papeka, framtritt med okad styrka i samband med den
senaste loneregleringen. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang er-
inra om att for fragans utredning tillkallats sarskilda sakkunniga, vilka den
15 december 1948 framlagt forslag till omldggning av avléningsstaternas
uppstéllning. Ifragavarande forslag dr f. n. féremal for overviganden inom
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finansdepartementet. Det torde vara att forvanta, att med utgingspunkt
hiarifran mojligheter skola yppas for en tillfredsstillande 16sning av de
av revisorerna med avseende & aviéningsanslagen aktualiserade sporsmaélen.

Ett svarare problem utgér frigan, pd vad satt de patalade dverskridan-
dena av omkostnadsanslagen skola for framtiden kunna undvikas. At-
minstone betriffande vissa omkostnadsposter lirer icke vara mojligt att
pa forhand i detalj reglera det medelsbehov som oundgingligen maste till-
godoses. Av vad i drendet forekommit synes 4 andra sidan framgi, att vid
bedémandet av myndigheternas anslagsiskanden tillborlig hansyn icke all-
tid tages till den faktiska belastningen under tidigare budgetdr. Sdsom re-
visorerna uttala, kan det emellertid knappast vara rationellt att f6r nu be-
réorda andamal anvisas belopp, vilka enligt vad erfarenheten utvisar icke
forsla till bestridande av ofrankomliga kostnader. Utskottet anser sig déir-
for béra understryka vad revisorerna framhallit rérande angeldgenheten av
att redan vid den forberedande budgetbehandlingen hallbara utgangspunk-
ter for berikning av anslagsbehoven efterstrivas, sa att statsverkets utgifter
for har avsedda andamal i gorligaste man kunna hallas inom ramen for de
av riksdagen sedermera anvisade medlen.

Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkén-
na vad utskottet ovan anfort.

14:0) Uppsala domkyrkas restaurering. Under ecklesiastikdepartementet,
§ 22, ha revisorerna uttalat sig for en ingdende oversyn av Uppsala dom-
kyrka (Del I, s. 130—137).

Utskottet. Betriffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 156, varom utskottet velat har

erinra.

15:0) Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider. Under eckle-
siastikdepartementet, § 24, ha revisorerna uttalat sig for en komplettering
av gillande bestimmelser om statsbidrag for anskaffande av inventarier
for skolmaltider (Del I, s. 141—-145).

Vid 1946 ars riksdag (prop. nr 174 och skr. nr 215) besiéts en visentlig
utbyggnad av skolbarnsbespisningen. Skolmaltiderna gjordes i princip till-
gingliga utan avgift for alla elever, oberoende av foridldrarnas ekonomiska
standard. Det férutsaltes emellertid, att verksamheten finge utbyggas under
relativt lang 6vergangstid. Samtidigt dndrades dittills gillande, i kungorel-
sen 1942:262 angivna grunder for statsbidrag till skolbarnsbespisningen.
Statshidrag skulle silunda utgéd icke blott sisom tidigare till kostnaderna
for skolmaltiderna utan aven till anskaffande av inventarier i skolmaltids-
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lokalerna. Statsbidraget skulle graderas med hinsyn till skoldistriktens el-
ler kommunernas ekonomiska birkraft, beraknad i férhallande till antalet
skattekronor per invinare under redovisningsaret. Som normalskatteunder-
lag skulle avses 10 skattekronor, varvid statsbidrag skulle utgad med 80 pro-
cent av ett sirskilt faststillt bidragsunderlag.

Bestimmelser i dmnet ha meddelats i kungérelsen den 28 juni 1946 (nr
953) angéende statsbidrag till anordnande av skolmaltider, dndrad genom
kungorelsen 1947: 30. En niarmare redogorelse for dessa bestimmelser lim-
nas a s. 141 och 142, vartill utskottet hinvisar.

Statsbidrag till inventarier utgar fran ett under VIII huvudtiteln uppfért
forslagsanslag till Bidrag till anskaffning av inventarier for skolmaltider. An-
slaget anvisades f6r budgetaret 1947/48 med 500 000 kronor, medan belast-
ningen & anslaget samma budgetar uppgick till 5021 725 kronor.

Revisorerna ha 4 s. 143 laimnat en uppstillning 6ver férdelningen av ut-
gifterna fran anslaget pa de olika linen under nimnda budgetér, utvisande
att de hogsta belastningssiffrorna hinféra sig till de norrlandska linen. Av
revisorerna inférskaffade uppgifter fran skoldistrikten m. m. i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorriands och Jamtlands ldn (s. 144) framgar vidare,
att under samma budgetar statsbidrag uppburits med tillhopa 2 770 227 kro-
nor, medan i anspraktaget belopp uppgar till 1681 549 kronor.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

For budgetaret 1947/48 har, sasom av den limnade redogérelsen framgar,
bidragsanslaget till anskaffande av inventarier fér skolmaltider upplagits
till 500 000 kronor men belastats med i runt tal 5 miljoner kronor. Reviso-
rerna dro medvetna om att i férevarande fall stora svarigheter férelegat att
nigot si nir exakt berikna anslagsbehovet. Anslagséverskridandet maste
dock under alla omstidndigheter betecknas sdsom anmirkningsvart stort.

IfrAgavarande anslag utgar & ett bidragsunderlag, som motsvarar den be-
riknade genomsnittskostnaden for inventarier for skolmaltider vid bespis-
ningsenheter av olika storlek. Skoldistrikten erhalla alltsa dessa bidrag utan
att styrka de verkliga kostnaderna, vilket ur vissa synpunkter fir anses
innebdra en betydande administrativ férenkling. Det vill emellertid synas,
som om i forevarande fall férenklingsstriavandena drivits lingre dn vad med
hénsyn till det aktuella kontrollbehovet kan anses tillbérligt.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgar salunda, att ve-
derborande skoldistrikt i icke ringa utstrickning uppburit statsbidragen i
deras helhet, innan de inventarier anskaffats, for vilka bidragen enligt skol-
overstyrelsens anvisningar varit avsedda. Hirigenom uppkomna éverskolts-
belopp bora enligt revisorernas uppfattning limpligen av kommunerna fon-
deras till dess inventarierna i full omfattning hunnit anskaffas, sa att ga-
rantier skapas fér att medlen standigt dro tillgingliga for avsett dndamal.
Kontroll hirav synes béra ske genom vederbérande folkskolinspektérer.

Aven i vissa andra avseenden torde statsbidragsbestimmelserna i dmnet
bora kompletteras. Salunda saknas f. n. foreskrift om huruvida statshidrag
skall utgd, di barn i storre utstriackning 6verflyttas frdn en bespisnings-
enhet, vilken redan atnjutit bidrag, till en annan, t. ex. i samband med folk-
skolevisendets centralisering. Da bidraget endast ir avsett for inkép av
losa inventarier, torde enligt revisorernas uppfattning i sadana fall ytter-
ligare statsbidrag icke bora utga. Nedligges en skola med skolbarnsbespis-
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ning kort tid efter det statsbidrag till inventarier utgatt, kan det vidare
ifragasittas, om icke statsbidraget bor atminstone delvis aterbetalas. I varje
fall synas reglerande bestimmelser i detta hinseende bora utfirdas.

Utlatanden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och skol-
overstyrelsen (Del 1I, s. 118—124). De tva forstnimnda dmbetsverken ha i
likhet med revisorerna funnit en snar dversyn av ifrAgavarande statsbidrags-
bestimmelser erforderlig. Skoloverstyrelsen har foreslagit viss dndring i
2 § ovannimnda kungdrelse den 28 juni 1946 (nr 553).

Utskottet. Av den limnade redogorelsen framgar, att bidragsanslaget till
anskaffande av inventarier for skolmaltider, vilket for budgetaret 1947/48
anvisats med 500 000 kronor, belastats med drygt 5 miljoner kronor. I lik-
het med revisorerna finner utskottet anslagséverskridandet anmarknings-
viart stort. Aven under innevarande budgetar komma utgifterna 4 anslaget
att vida overstiga de likaledes till ett belopp av 500 000 kronor anvisade
medlen. Enligt vad utskottet under hand erfarit, utgjorde silunda nettobe-
lastningen per den 31 mars 1949 ndrmare 2,35 miljoner kronor. Visserligen
foreligga, sdsom jamvil revisorerna framhalla, stora svarigheter att upp-
skatta medelsbehovet betriiffande anslag av den karaktir varom nu ar fraga,
men utskottet finner sig dock foéranlatet att uttala, att anslagsberdkningar-
na i férevarande fall icke synas ha grundats pa tillrackligt tillforlitliga siffer-
uppgifter.

Vad revisorerna i 6vrigt anfoért rérande kontrollen 6ver de uppburna stats-
bidragen samt behovet av komplettering i vissa avseenden av vederbérande
forfattningsbestimmelser anser utskottet vara virt allt beaktande. Av skol-
overstyrelsens remissutlatande framgar emellertid, att ifrdgavarande spors-
mal aro foremal for Ambetsverkets uppmirksamhet och att dmbetsverket
redan vidtagit eller féreslagit vissa atgirder i det av revisorerna angivna
syftet. Utskottet vill dven erinra om att riksdagen i skrivelse den 2 april
1949 (nr 8) pa anforda skil anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla en 6versyn av bestimmelserna i géllande kungorelse angiende stats-
bidrag till anordnande av skolmaltider. DA det torde fa forutsittas, att jam-
vil de av revisorerna berérda problemen dirvid komma att upptagas till
provning, har utskottet ansett sig kunna begréinsa sig till att vad i drendet
féorekommit for riksdagen

omfoérmala.

16:0) Svenskt biografiskt lexikon. Under ecklesiastikdepariementet, § 25,
ha revisorerna framhadllit sisom angeliiget, alt atgirder snarast vidtagas av
samfundet for Svenskt biografiskt lexikons utgivande fér cn effeklivisering
av utgivningsverksamheten (Del I, s. 146--148).

Svenskt biografiskt lexikon bérjade utgivas ar 1917 pa elt privat bokfor-
lag men nedlades av ekonomiska skal ar 1931. Vid denna tidpunkt hade
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tio band utkommit, omfattande bokstiverna A—C och en del av bokstaven
D. Ett initiativ till fortsatt utgivande av publikationen togs av det ar 1936
bildade samfundet fér Svenskt biografiskt lexikons utgivande.

Efter framstillning av samfundet har verkets utgivande under aren 1937
—1947 bekostats dels av statsmedel, dels av understéd fran humanistiska
fonden. Fran och med innevarande budgetar utgar icke lingre nagot riks-
statsanslag for dndamalet, endr humanistiska fonden 6vertagit hela arsun-
derstédet, nu uppgaende till nArmare 53 000 kronor.

Samfundets verksamhet star under inseende av vitterhets-, historie- och
antikvitetsakademien, som dven utser tva av samfundets styrelseledaméter.
Den nirmaste ledningen av redaktionsarbetet utévas av docenten Bengt Hil-
debrand. Den nuvarande personalen utgdres av férutom redaktdéren en re-
daktionssekreterare med akademisk utbildning och ett halvtidsanstillt kansli-
bitride, vartill kommer en bibliograf. Forfattararvodet, som ursprungligen
utgatt med 10 kronor per sida, har i ar kunnat héjas till 25 kronor per sida.

Revisorerna framhalla vidare, att utgivningen av lexikonet icke kunnat
ske i det tempo som varit avsett; hittills ha i andra etappen endast nio héif-
ten utkommit av trycket, omfattande resterande del av bokstaven D och en
del av bokstaven E. Enligt vad revisorerna under hand inhidmtat dro orsa-
kerna hértill flera.

Revisorerna ha gjort foéljande allminna uttalande.

I sin egenskap av personhistoriskt standardverk har Svenskt biografiskt
lexikon en betydelsefull uppgift att fylla inom svenskt kulturliv och bild-
ningsarbete. Sisom av den lamnade redogérelsen framgar, har emellertid
utgivandet av lexikonet icke kunnat ske i det tempo som ursprungligen
asyftats. Sedan utgivningsverksamheten aterupptogs ar 1937, ha endast
nio hiften utkommit, vilket innebar att det icke varit mojligt att fora fram
verket lingre dn till en del av bokstaven E. Med hittillsvarande arbetstakt
torde lexikonet silunda knappast hinna fardigstillas inom overskadlig tid.

Revisorerna édro vil medvetna om att stora svarigheter méaste vara fér-
bundna med fullgérandet av en forskningsuppgift av hir behandlade ka-
raktir. A andra sidan torde det vara uppenbart, att publikationens syfte
i hog grad forfelas, ddrest utgivandet sprides 6ver en tidrymd av flera mans-
aldrar. Stillda i relation till hittills presterade arbetsresultat maste ocksa
kostnaderna for verket — for aren 1937—1947 uppgiende till sammanlagt
285 000 kronor — betecknas sisom avsevirda. Med hinsyn till nu anférda
omstindigheter finna revisorerna det angeldget, att Atgéirder snarast vid-
tagas av samfundets styrelse for en effektivisering av utgivningsverksam-
heten. I férsta hand synes hirvid redaktionsarbetet bora ges en limpligare
organisation. Av utslagsgivande betydelse dirvidlag torde vara, att sidana
anstéllningsférhallanden beredas vederbérande personal att densamma far
n}?tjligheter att mera odelat an hittills inrikta sig pa den forelagda upp-
giften.

Utlatanden ha avgivits av humanistiska fondens nimnd och styrelsen for
Sainfundet for Svenskt biografiskt lexikons utgivande (Del II, s. 124—128),
vilka férklarat sig dela revisorernas asikt om att verkets utgivande bér pa-
skyndas. Styrelsen fér samfundet har bland annat payrkat att frigan om
inrittande av en central institution fér personhistorisk forskning matte upp-
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tas till prévning. Utgivningen av ett stort biografiskt lexikon krivde nam-
ligen en institution av samma slag som t. ex. redaktionen for svenska aka-
demiens ordbok.

Utskottet delar revisorernas uppfattning, att den for utgivandet av
Svenskt biografiskt lexikon tillaimpade ordningen icke kan anses vara ra-
tionell. Av remissutlatandena framgar emellertid, att sdvil humanistiska
fondens nimnd som vitterhetsakademien ha sin uppmirksamhet riktad pa
de av revisorerna patalade forhallandena samt att ingadende undersékningar
och férhandlingar i fragan dgt rum med styrelsen for Samfundet f6r Svenskt
biografiskt lexikons utgivande. DA salunda féar forutsattas, att forslag till en
mera #dndamalsenlig organisation av redaktionsarbetet kommer att fram-
laggas, har utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i arendet
forevarit for riksdagen

omférmala.

17:0) Riksheraldikerimbetet. Under ecklesiastikdepartementet, § 26, ha
revisorerna framhallit behovet av en 6versyn av riksheraldikerimbetets
stiallning och finansiering (Del I, s. 148—153).

Revisorerna limna till en bérjan en historisk oversikt rérande dmbetets
uppkomst och géromal (s. 148 och 149).

Riksheraldikerns nuvarande #Ambetsuppgifter grunda sig pa ett genom
kungl. brev den 20 mars 1936 (SFS nr 57) gjort tillagg till 1813 ars instruk-
tion f6r ambetet. Enligt de diri meddelade bestammelserna férordnas riks-
heraldikern av Konungen. Riksheraldikern #ger sedan i sin tur anstélla sek-
reterare och annan fér goromalens bestridande erforderlig personal.

Enligt vad revisorerna inhémtat, utgéres riksheraldikerimbetets perso-
nal, férutom av viss bitrideshjilp, av en riksheraldiker, en sekreterare, en
bitridande sekreterare, en notarie och en amanuens, den senare forst pa
senare tid for deltidstjinstgoring anstilld hos dmbetet. Av personalen har
endast sekreteraren mera regelbunden heltidstjanstgéring, medan imbetets
ovriga befattningshavare endast ha obetydlig daglig tjinstgéring eller full-
géra sina arbetsuppgifter pa fritid. Arbetsordning for riksheraldikerdmbetet
har faststallts den 9 juli 1936.

Kostnaderna fér idimbetets verksamhet bestridas av inflytande ersattning-
ar, d. v. s. genom sportler. Betriffande dessa finnas bestimmelser i fore-
namnda kungl. brev den 20 mars 1936. A s. 150 och 151 i berittelsen ha dessa
bestimmelser refererats.

I anledning av en vid 1946 ars riksdag vickt motion (I:243) hemstillde
riksdagen i skrivelse till Konungen den 10 april 1946 (nr 179) om en over-
syn av riksheraldikerdmbetets former for organisation och finansiering samt
vidtagande av de atgiirder, som en dylik 6versyn kunde anses pakalla. Re-
visorerna framhalla, att ndgon 6versyn dnnu ej vidtagits.

Revisorerna ha hitrefter uttalat foljande.
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Riksheraldikerdmbetets uppgifter bestd numera si gott som uteslutande i
handliggning av drenden som avse offentliga vapen, flaggor och emblem.
Dylika foras i vart land, férutom av staten och dess civila och militira myn-
digheter, av olika kommunala enheter och organ samt andra korporationer.
D& lagen om skydd foér vapen och vissa andra officiella beteckningar Aven
tillférsikrar i utlandet féorekommande offentliga vapen, flaggor och emblem
ett visst skydd, har riksheraldikeridmbetet att taga stillning jamval till dylika
friagor. I sin verksamhet har dmbetet att tillse, att de regler som gilla inom
heraldikens &ldriga men &dnnu fullt levande vetenskap bliva riktigt tillam-
pade. Genom det viixande intresset fér den offentliga heraldiken i vart land
synas de dmbetet avilande arbetsgoromalen komma att for framtiden okas.
I detta sammanhang torde sirskilt bora erinras om de krav som den fore-
stdende nya kommunindelningen kan komma att stilla pd dmbetet samt be-
hovet av upplaggande av nodiga register over i riket forekommande vapen.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att de arbetsuppgifter som an-
tortrotts riksheraldikerdmbetet inom den statliga férvaltningen édro av myec-
ket sdrpraglad natur. Overvigande skil synas darfér tala for att ambetet far
bibehilla sin nuvarande stillning sisom sjilvstindig myndighet och ej in-
ordnas under annan institution. Med hinsyn till att av dmbetet handlagda
drenden till 6vervigande del beredas, foredragas och expedieras i inrikesde-
partementet, torde det dock vara lampligt att dmbetet i fortsdttningen un-
derstilles detta departement. Revisorerna ha vidare icke kunnat undgé att
konstatera, att formerna for och sittet att finansiera riksheraldikerambe-
tets verksamhet av olika skidl méste betecknas sdsom mindre tillfredsstil-
lande. Den nagot 16sliga organisationen torde salunda knappast vara dgnad
att mojliggora ett rationellt arbetssiatt. Sasom vid utskottsbehandlingen av
den i det féregdende omnimnda motionen framhallits, synes dven fara fére-
ligga f6r att det med dimbetets nuvarande verksamhetsformer icke blir néj-
aktigt sorjt for en nyrekrytering, som foér framtiden kan uppehalla nédig
sakkunskap inom det icke oviktiga heraldiska omradet. I detta samman-
hang mé ndmnas, att savil den nuvarande riksheraldikern som #mbetets
sekreterare 6verskridit den inom statsforvaltningen fér motsvarande befatt-
ningshavare gillande pensionsaldern. Det inom ambetet tillimpade sportel-
systemet innebdr vidare en féraldrad och av ovriga myndigheter allmint
Gvergiven avléningsform.

Av nu anférda skil anse sig revisorerna béra understryka vad 1946 ars
riksdag uttalat rérande behovet av en Oversyn av nu berdrda férhallanden.
Vid en eventuell omorganisation synes i mdéjligaste man bora efterstrivas,
att kostnaderna for riksheraldikerambetet, minskade med inflytande ersitt-
ningar, icke komme att 6verstiga de utgifter som statsverket hitintills arli-
gen haft att vidkdnnas f6r dmbetets verksamhet. Samtidigt béra sadana an-
stdllningsformer &vervigas, att till ambetet kunna knytas befattningshavare
med saval insikter i heraldikens system och terminologi som nédiga histo-
riska kunskaper och viss administrativ erfarenhet. Da f. n. endast ett fatal
personer dgna sig at heraldisk forskning i vart land, férefinnas vissa sva-
righeter att erhalla for riksheraldikerambetets verksamhet fullt kvalificerad
personal. Enligt vad revisorerna under hand inhidmtat, synes dock hérut-
innan en #ndring si smaningom komma att ske, i det att savial Uppsala
universilet som Stockholms hoégskola efter privat initiativ komuna att bere-
das moéjlighet att meddela undervisning i heraldik.

Utlatande har avgivits av riksheraldikerdmbetet (Del II, s. 128—130).
Ambetet har hirvid forklarat sig dela revisorernas uppfattning att dmbetet bor
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bibehallas som en sjalvstindig institution, dock alltjamt lydande under
ecklesiastikdepartementet. Vidare har dmbetet i likhet med revisorerna fun-
nit sportelsystemet béra avvecklas.

Utskottet. De synpunkter som revisorerna anlagt pa frigan om riks-
heraldilkerambetets organisation och finansieringssitt kan utskottet i prin-
cip ansluta sig till. Med hénsyn till vad i remissutlitandet anférts synes
det dock utskottet tveksamt, huruvida skil féreligga for att dmbetet under-
stilles inrikesdepartementet. Utskottet vill vidare erinra om, sasom ock av
revisorerna framhallils, att riksdagen i skrivelse till Konungen den 10 april
1946 (nr 179) hemstillt om en 6versyn av riksheraldikerimbetets former
fér organisation och finansiering samt vidtagande av de Atgirder, som en
dylik 6versyn kunde anses pakalla. Utskottet, som férutsatter att den av
riksdagen begirda 6versynen kommer till stdnd sa snart férhallandena med-
giva, har funnit sig boéra begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for
riksdagen

omférmala.

18:0) Bestimmelserna om stadgad dboritt. Under jordbruksdepartementet,
§ 27, ha revisorerna uttalat sig fér en 6versyn av aborattsinstitutet (Del I,
s. 154—157).

Efter en redogorelse for gillande bestammelser om stadgad aboritt (s.
154 och 155) ha revisorerna gjort foljande allmidnna uttalande.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, leder aboréttsinstitutet sitt
ursprung fran ar 1789. De ursprungliga bestimmelserna om stadgad abo-
ratt, vilka i stort sett dnnu 4ro gillande, te sig numera i atskilliga hinse-
enden siasom i hog grad férdldrade, och tillimpningen av desamma leder
aven — vilket med skirpa understrukits fran linsstyrelsehall — till en be-
tydande omgang och i manga fall dven till resultat, som ur det allménnas
synpunkt maéste betecknas sdsom mindre tillfredsstiallande. Séarskilt an-
markningsvirt ar att, sisom ovan berorts, forviarv av aboritt i forening med
skattelosen eller skatteomféring f. n. kan dga rum helt vid sidan av foére-
skrifterna i lagen den 21 december 1945 om inskrdnkning i ritten att for-
viarva jordbruksfastighet. Denna lag, vilken tillkommit bl. a. i syfte att for-
hindra vanhivd och spekulativa jordférvirv, ligger med andra ord icke
hinder i viagen foér spekulations- och kapitalplaceringskép av abohemman.
Denna lucka i lagstiftningen synes dven ha utnyttjats i flera fall. D4 abo-
hemmanens skog ofta dr viardefull har det visat sig att spekulationskopen
tagit sikte sarskilt pa skogrika hemman. Kronan har genom uttryckliga for-
fattningsbestimmelser efter hand avhént sig alla ansprak pa avkastning av
Abohemmanens skog. I den méan tillgdng till skog utéver husbehovet konsta-
terats vara fér handen, har dbon medgivits ratt att, under iakttagande av
givna féreskrifter, fritt disponera densamma. Fall ha forekommit, dar var-
defull skog a ett i 6vrigt vanhidvdat dbohemman férvirvats av personer,
vilka icke varit jordbrukare, varvid gillande bestimmelser icke kunnat lag-
ga hinder i vigen fér godkédnnande av ett sadant foérvirv. Overlatarens skyl-
demin kunna mahidnda forst ha anfért klander mot dverlatelsen i avsikt att
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gora sin ritt gillande for att emellertid sedermera, kanske efter patryck-
ningar och kontant ersittning av képaren, frantrida sina anspriak. Den sa-
lunda atkomna nyttjanderdtten har direfter genom skattelésen kunnat om-
vandlas i full d4ganderitt. Dessa overlatelser erbjuda ofta goda vinstméjlig-
heter fér koparen.

Aven foreskrifterna om arvsféljden betraffande aboritt ha stundom visat
sig leda till mindre tilltalande resultat. En till 4boratt i férsta hand berit-
tigad arvinge kan silunda tidigt ha lamnat férildrahemmet for att figna sig
at annan verksamhet dn jordbruk. Vid abons déd dger han emellertid gora
sin ratt gallande och kan pa sa sétt uttrdnga en annan arvinge, som ma-
hinda redan bildat familj och genom fértjanstfullt arbete 4 den till fadern
upplatna abofastigheten blivit i stand att férsdrja bade sin egen familj och
foraldrarna under deras alderdom.

Handliggningen av drenden om stadgad Aaboritt till kronohemman och
krononybyggen samt om skattelosen respektive skatfeomféring av sadana
fastigheter har dven visat sig vara omfattande och tidsédande. Ingaende ut-
redningar med bitride av landsfiskalerna aro ofta erforderliga. Fér vissa
landsfiskaler torde skyldigheten att verkstilla ekonomiska besiktningar a
dbohemmanen vart tredje respektive vart femte ar likaledes medféra en be-
tydande arbetsbelastning. Kostnaderna for dessa forrittningar, vilka stanna
a statsverket, uppga arligen till relativt stora belopp. Over huvud kan ifraga-
sattas ldmpligheten i den nuvarande anordningen med besiktningar genom
aklagarmyndigheten, vilken knappast torde besitta erforderlig lantbrukstek-
nisk och byggnadsteknisk sakkunskap for bedéomande av irenden, varom
har ir fradga. P4 grund hirav samt med hénsyn till angeligenheten att ned-
bringa landsfiskalernas arbetsbelastning torde bdra oévervigas méjligheten
att overflytta landsfiskalernas goéromal pa forevarande omrade till de nya
lantbruksnamnderna.

Med hiansyn till det ovan anfdérda synes det revisorerna ligga nira till
hands att dvervidga, om icke en dversyn av aborittsinstitutet bor komma till
stdnd. Under vissa forutsittningar torde hirvid en avveckling av detsamma
framst4 sidsom ldmplig, varvid olika vigar skulle kunna provas. I viss ut-
strickning torde en avveckling kunna ske inom ramen foér nu gillande be-
stimmelser, vilket emellertid férutsiatter Kungl. Maj:ts medverkan i viss ut-
strickning. I forsta hand torde hirvid ifrdgakomma instimning till allmén
domstol av férsumliga abor genom kammarkollegiets forsorg med yrkande
att aboritten skall forklaras férverkad. Sa har skett i en del fall, varefter
Kungl. Maj:t i allminhet férordnat om fastighetens inférlivande med kro-
nopark. Emellertid kan en med stadgad aboratt upplaten fastighet fas att
atergd till kronan utan att rattegang behover tillgripas. Sa kan bli fallet, om
abon finner sig ur stand att fullgéra aboskyldigheterna och skriftligen av-
stdr aboratten till kronan. Fér att kronan i detta fall skall kunna fritt for-
foga Gver fastigheten, erfordras dock godkdnnande av samtliga de arvingar
till dbon, vilka dga anféra klander mot dennes overlatelse av aboratten. En
annan tankbar utvig vore att lansstyrelsen vid skriftlig avsigelse fran abon
kungor &boférdndringen med uppmaning till den, som anser sig dga bittre
ratt till abofastigheten, att inom natt och ar efter publiceringen i vederbo-
rande kyrkor hos lidnsstyrelsen anmila sig for aboskapets vertagande. En
nackdel med detta sistnimnda forfarande ar dock att linsstyrelsen torde
vara skyldig att meddela &bobrev fér en behérig arvinge, som anmiler sig
inom den utsatta tiden. Om stimning utfirdats, hade i stillet &boritten for-
klarats vara forverkad och kronan erhallit dispositionsritt till fastigheten.
Slutligen kan det i vissa fall vara motiverat, att kronan till &bon 6verlater
aganderitten till Abofastigheten, oaktat Aboskyldigheterna icke blivit full-
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gjorda. Sa har nyligen skett genom beslut av Kungl. Maj:t, varvid forsalj-
ningen avslutats till ett pris, motsvarande abofastighetens fulla virde, och
pa villkor att sammanliggning skedde med ett abon tillthérigt, i sambruk
med abofastigheten liggande skattehemman.

Det ligger i sakens natur, att de nu antydda utvigarna f6r en avveckling
av Aborittsinstitutet kunna verka forst pa langre sikt. For att en snabb av-
veckling skall kunna genomféras erfordras dndrad lagstifining. Uteslutet ar
harvid givetvis icke, att aborattsinstitutet kan bibehallas i modifierad form
efter en 6versyn, varigenom de mest framiriddande bristerna avhjilpas.

Utan att taga stallning till fragan, huruvida en avveckling av aborittsin-
stitutet bor komma till stdnd samt vilka utvigar, som darvid béra provas,
ha revisorerna ansett sig bora upptaga det foreliggande sporsmalet i och
for vidtagande av de atgarder, som ma befinnas pakallade.

Utlatanden ha avgivits av kammarkollegiet och ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldin (Del 11, s. 130—137).
Kammarkollegiet har i huvudsak anfért féljande:

Det enklaste sittet att avveckla aborittsinstitutet torde vara att genom en
lagstiftning overlata aganderitten till fastigheterna till dborna utan krav
pa skattekopeskilling eller fullgérande av odlingsskyldighet. Limpligheten
av ett dylikt avstdende av kronans ritt synes emellertid kunna ifragasittas.
I manga fall torde salunda forefintliga dbofastigheter omfatta sa svaga jord-
bruk, att de ur jordbrukspolitisk synpunkt icke bora besta sasom sarskilda
brukningsenheter. I dylika fall torde det béra 6vervigas allenast huruvida
icke kronan bor inlosa aboritten till fastigheten.

Utan att sarskilda atgirder vidtagas, torde emellertid en stindig avveck-
ling av de férefintliga aboriatterna till krononybyggen dga rum genom utfér-
dande av skattebrev & abofastigheter samt genom att aboritten av annan
anledning exempelvis dbostammens utslocknande upphor, och dispositions-
ratten till hemmanet aterfaller till kronan. I flera fall har vidare kollegiet
fort talan vid domstol mot abor a nybyggen, som icke fullgjort nybyg-
get avilande odlings- och nybyggnadsskyldighet, med paféljd att dessa
skilts fran &aboritten till sina fastigheter och dispositionsratten till fastig-
heterna aterfallit till kronan, varefter nybygget indragits och stillts under
dominstyrelsens forvaltning. I en hel del fall har abon, trots att odlings-
och nybyggnadsskyldigheten ar fullgjord, underlatit att f4 dganderitten till
nybygget Overlaten pa sig. Hirigenom undgar abon att {a4 nybygget ut-
maitt for sina skulder. Enligt praxis har tvangsvis omféring av nybyggen
till skatte icke ansetts kunna dga rum.

Med hansyn till de svaga ekonomiska villkor, i vilka nybyggarna i Norr-
botten ofta befinna sig, synes kunna ifragasiltas, huruvida den férman,
som det i vissa avseenden innebar for dem att fortfarande fa innehava sina
fastigheter med aboriitt, bor franhiindas dem genom tvangsvis Overlatelse av
dganderiitten till nybyggena.

Enligt kollegiets asikt dr det emellertid limpligt, att en 6versyn av f6-
refintliga aboritter vidtages. Om det hirvid skulle visa sig, att de skyl-
digheter betriffande hemmanets uppodling och bebyggande, som avila abon,
iro eftersatta, synas vederborliga atgirder bora vidtagas mot dbon. I vissa
fall kan det vara motiverat, att dganderatten till fastigheten, dven utan att
odlingsskyldigheten fullgjorts, 6verlates till abon och i s& fall mot skaligt
vederlag. Anmiilan hirom synes bora goras hos Kungl. Maj:t. I de fall d&
abon trots alt odlings- och byggnadsskyldigheten fullgjorts underlatit att
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vidtaga atgard for att {4 dganderitten till fastigheten overlaten pa sig, synes
han béra uppmanas att vidtaga sadan atgiard. Slutligen torde, direst det vid
provning skulle visa sig att abofastigheten icke utgér en lamplig bruknings-
enhet, atgirder béra vidtagas for inlésen av &boratten for kronans riakning.

Denna 6versyn av aboritterna skulle limpligen kunna foretagas av kolle-
giet. Betriffande nybyggena torde 6versynen kunna anknytas till de ater-
kommande synerna & dem. Sedan det visat sig i vad man 4boritterna kunna
avvecklas enligt gillande bestimmelser, skulle kollegiet kunna hos Kungl.
Maj:t anmila dels de frigor som uppkommit i samband med avveckling av
forefintliga dboritter, dels ock de forslag till 4ndringar av de bestimmelser
rorande dboinstitutet, vilka synas pakallade foér att slutfora avvecklingen.

Lansstyrelsen forordar livligt att lagstiftningen rérande stadgad aboritt
blir foremal f6r 6versyn.

Uiskottet. Revisorerna ha i férevarande sammanhang framhallit, att gil-
lande bestimmelser om stadgad &boratt numera i atskilliga hinseenden te
sig sdsom i hdég grad foraldrade samt att tillimpningen av desamma leder
icke endast till en betydande omgang utan i manga fall dven till resultat, som
ur det allmdnnas synpunkt maste betecknas sdsom mindre tillfredsstillande.
De av revisorerna anforda synpunkterna ha i stort sett understrukits av ve-
derbérande remissmyndigheter. Jamvil utskottet dr av den uppfattningen,
att behov foreligger av en 6versyn av forefintliga aboritter. I samband dér-
med torde dven frigan om en avveckling av sjalva aborittsinstitutet bora
upptagas till nirmare prévning.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under §verviagande atgirder i det av
utskottet angivna syftet.

19:0) Statens vixtskyddsanstalt. Under jordbruksdepartementet, § 28, ha
revisorerna forordat en effektivisering av vixtskyddsorganisationen (Del I,
s. 157—163).

Utskottet. Betraffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 9. I anslutning hartill har Kungl. Maj:t genom beslut den 24 mars 1949
bemyndigat chefen fér jordbruksdepartementet att tillkalla hogst tre sak-
kunniga for att utreda fragan om organisationen av den statliga viaxtskydds-
verksamheten. Om vad silunda forevarit har utskottet velat har

erinra.

20:0) Statens sekundirlinefond fér jordbrukare. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 29, ha revisorerna uttalat sig for att den verksamhet, som bedri-
ves med anlitande av medel fran statens sekundirlanefond fér jordbrukare,
snarast avvecklas (Del I, s. 163—167).
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Betraffande motiven for inrdttandet av statens sekundirlanefond for
jordbrukare erinra revisorerna om att den s. k. jordbrukskreditutredningen i
ett den 8 oktober 1934 avgivet betinkande (1934:37) uttalat sig for att jord-
brukets sekundarkrediter — vilka i betraktande av det da radande liget
pa penningmarknaden atminstone mangenstides vore jamforelsevis hoga
— borde konverteras i langfristiga 14n mot liagre och fasta rintesatser. Enligt
vad utredningen anférde, borde konverteringen astadkommas genom en
s bred aktion som mdéjligt under kortast méjliga tid. Sedan den kon-
vertering av jordbrukets sekundirkrediter, som asyftades med den av ut-
redningen ifragasatta verksamheten, under loppet av ett antal ar genom-
forts, syntes man ha att rakna med att utlaningsrérelsen komme att nedga
i omfattning och att verksamheten till stor del komme att utgoras av vard
av utlimnade lan. Utredningen, som med hansyn hirtill utginge fran att
den foéreslagna organisationen icke bleve av permanent natur, ansige det
bora framdeles, niar den egentliga konverteringsaktionen i huvudsak av-
slutats, av statsmakterna tagas under 6verviagande, huruvida icke roérelsen
borde dverflyttas till nagon av de redan férefintliga kreditinstitutioner, som
hade till Andamal att tillgodose jordbrukets kreditbehov.

Kungl. Maj:t, som i huvudsak anslét sig till utredningens forslag, fram-
lade proposition (nr 187) i dmnet till 1935 ars riksdag. I namnda proposi-
tion uttalades bl. a., att den foéreslagna hjalpaktionen, som i framsta rum-
met avsig konsolidering av redan befintlig gild, icke borde utesluta, att
lan exempelvis beviljades jordbrukare, som for startandet av ett eget jord-
bruk vore i behov av kapital. Jordbruksutskottet (utl. nr 71) framholl i
detta hidnseende bl. a., att upptagande av nya sekundéirlan, exempelvis for
jordbruksdriftens forbittrande, utan tvivel i vissa fall kunde vara fullt be-
fogat. Emellertid ville utskottet understryka, att ny skuldsittning av denna
art i regel icke borde uppmuntras, framfoér allt icke i samband med startan-
de av jordbruk.

A s, 163 och 164 redogora revisorerna for villkoren foér erhallande av lan
fran fonden och organisationen av langivningen.

Till foérvaltningsbidrag till formedlare av lan for statens sekundirlane-
fond fér jordbrukare m. m. anvisas arligen under nionde huvudtiteln ett
forslagsanslag. For budgetaret 1948/49 ir detta upptaget med 70 000 kro-
nor. Forutom till férvaltningsbidrag utnyttjas :anslaget till ersittningar at
ledamoéterna i namnden, laneformedlare, statsombud och till revisorer hos
laneformedlare. Genom kungl. brev den 30 juni 1948 har godkénts ett mel-
lan lanendmnden for selkundir jordbrukskredit och Sveriges allminna hy-
poteksbank traffat avtal, varigenom banken forpliktat sig att, mot en ersatt-
ning av 13 000 kronor for ar jimte vad banken utgivit for vissa resor, svara
for kansligéromélen hos nimnden m. m.

Lanerorelsens omfattning och omkostnaderna fér densamma under se-
nare ar framga av nedanstiende sammanstéllning.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1949, 6 saml. Nr 113
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| Antal | Varav ge-| Utanordnade Antal ute- Om-
Ar beviljade | nom spar- lanebelopp staende lan kostnader
I lan ' banker | kronor vid arets slut | kronor
| | [
' 1943 396 2 | 2071150 4606 ’ 68 434: 68
| 1944 392 9 1671 70) 4828 69 460: 94
1945 631 7 3280550 | 4 843 69 825: 98
| 1946 464 3 2 012 600 4798 74 981: 40
1947 286 - | 1662 400 4 551 | 69 486: 98

Efter angivande av att den 31 december 1947 ett sammanlagt 1anebelopp
av 13 946 553 kronor 77 ore mtestod, ha revisorerna gjort féljande allmén-
na uttalande.

Sasom av det anférda framgar, har dndaméilet med inridttandet av sta-
tens sekundirlanefond for jordbrukare i frimsta rummet varit att med
hidnsyn till da radande svarigheter fér jordbruksniringens utdvare astad-
komma en konsolidering av redan befintlig gild genom konvertering av pa
ogynnsamma villkor erhallna krediter i langfristiga lan med fordelakti-
gare amorteringsvillkor samt fasta och lagre riantesatser. Sedan dess har
emellertid lang tid forflutit, och den asyftade hjilpaktionen, i den man
behov av sadan forelegat, maste givetvis nu vara helt genomférd. Da hir-
till kommer att rdntenivan under hela tiden efter fondens inrittande varit
l4g, larer nagot behov av fonden for dess ursprungliga syfte icke lingre
besti. I den man fonden tagits i ansprak foér ny kreditgivning utan sam-
band med konvertering av tidigare lan, maste vidare ifragasittas, om fon-
den fyller nagot behov, som icke med fordel kan tillgodoses av andra kre-
ditinstitutioner. Revisorerna vilja i detta hénseende erinra om att savil
sparbankerna och de till jordbrukskasseorganisationen anslutna kassorna
som affdrsbankerna lamna kredit mot sikerhet av sekundira inteckningar
i jordbruksfastigheter. I detta sammanhang kan dven nédmnas, att férmed-
ling av statliga sekundirlan genom sparbanker &dgt rum endast i mycket
ringa omfattning och p& senare ar i det narmaste upphort.

Fr. o. m. den 1 juli 1948 har det statliga kreditstédet till jordbruket
betydligt utvidgats dels i samband med den di genomférda organisationen
av verksamheten {or jordbrukets yttre och inre rationalisering och dels
genom indrade bestimmelser rorande den sociala jordbrukskreditgivning-
en, Statligt stéd i form av kreditgaranti fér lan, upptagna i enskilda kredit-
inrattningar, lamnas sialunda fér finansiering av fastighetsregleringsatgir-
der, som avse att skapa dkade mojligheter till rationell jordbruksdrift ge-
nom férindring av brukningsdels storlek eller forbitiring av dess &go-
sammansitining eller genom férbittring i 6vrigt av dgoanordningen aven-
som for vidtagande av atgirder, som avse att mera varaktigt forbattra jord
eller ekonomibyggnader eller tekniska anordningar & en befintlig eller pla-
nerad brukningsdel. Samma stodform tillampas dven i de lan, som inom
den sociala egnahemsverksamheten utlimnas fér inkép av jordbruksegna-
hem. Likasa tillampas kreditgarantisystemet inom samma verksamhet i
fraga om de driftslan, som utlimnas for att underliatta anskaffning av
erforderliga yttre och inre inventarier. Jimte lan, som nu nidmnts, utgir
dven statsbidrag i form av avskrivningslan dels till atgiard for inre ratio-
nalisering och dels vid arrendeegnahems eller foreningsarrendejordbruks
forsdljning till arrendatorn med belopp, motsvarande skillnaden mellan
koépeskillingen och det uppskattade virdet 4 fastigheten. — Vidare ma
namnas att i fraga om bostdder pa jordbruksfastighet utvidgade lidnemdoj-
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ligheter tillskapats genom den pagiende omliggningen av den allminna
bostadspolitiken och dess organisation.

Genom de atgirder, som silunda under senaste tid vidtagits pa jord-
brukskreditvisendets omrade, torde jordbrukarnas behov av kredit fa an-
ses ha blivit val tillgodosett. Enligt revisorernas mening kan darfor se-
kundirlanefonden icke lingre anses fylla nagot verkligt behov. De ovan
anfoérda siffrorna betriffande antalet under senare ar beviliade lan ut-
visa idven, att fondens lanerdrelse numera ir av ringa omfattning. Pa
grund hidrav och f6r undvikande av splittring inom jordbrukets kreditvi-
sende vilja revisorerna uttala sig fér att den verksamhet, som bedrives
med anlitande av medel fran statens sekundirlanefond fér jordbrukare,
snarast avvecklas. En sddan atgird synes helt st& i 6verensstimmelse med
strivandena i friga om rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets om-
ride att ernid sa enhetliga lane- och bidragsbhestimmelser som méjligt.

Utlatanden ha avgivits av lantbruksstyrelsen och lanenimnden for sekun-
ddr jordbrukskredit (Del II, s. 142—153).

Lantbruksstyrelsen har foérordat, att fragan om sekundirlanefondens av-
veckling upptages till {ortsatt utredning.

Lanendmnden har inhdmtat yttranden fran sex centralkassor for jord-
brukskredit, sju sparbanker och samtliga tio hypoteksféreningar, varvid
jordbrukskassorna och sparbankerna mer eller mindre reservationslost bi-
tratt revisorernas forslag om avveckling av fonden, medan hypoteksfore-
ningarna ansett behov foreligga av fortsatt lanegivning.

Efter att ha klargjort de troliga orsakerna till att den statliga sekundir-
lanerérelsen under de senaste aren varit och f. n. dr sa ringa, har line-
namnden anfért foljande.

Mot bakgrunden av det nu sagda skulle man rent av hava kunnat vinta
sig, att de statliga sekundirlinen under senare ar skulle hava utnyttjats i
An mindre omfattning, 4n som skett. Forklaringen till att sa icke blivit
fallet maste enligt lAnenimndens mening ligga dari, att atskilliga jordbru-
kare ur trygghetssynpunkt foredraga den bundna riantan framfor den ror-
liga samt i den ratt sekundiarlanetagaren dger att nar som helst aterbetala
lanet. Dessa jordbrukare ha sasom nyss papekats for sitt behov av bundna
lan utléver primdrlanen icke haft ndgon annan kreditform att tillga an de
statliga sekundirlanen. Trots att lan med rorlig rianta inom samma fér-
mansrittslige kunnat erhallas i enskilda penninginriattningar till 3,5 % ha
salunda ett icke ringa antal jordbrukare foredragit statliga sekundérlan
till 4 % bunden ranta. Det far icke heller férbises att manga jordbrukare
torde anse det limpligt att ha sina inteckningslan placerade hos en och
samma kreditgivare. For en jordbrukare, som har sitt bottenlan placerat
hos en hypoteksforening, torde det salunda ur vissa synpunkter vara for-
delaktigt att dven placera sekundirkrediten darstides i form av ett statligt
sekundiirlan.

Lanceniamnden ultalar vidare, att nimndens erfarenheler av ldngivningen
iro all ett behov diarav fortfarande finnes for minga jordigare som énska
Lkonsolidera befintlig gild, siirskilt vixelskulder o. d.

Vidare anfér nimnden:

Man kan icke utan vidare antaga att nu ridande goda konjunkturer for
jordbrukel skola besta for framtiden. Det synes salunda troligt alt ett ékat
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lanebehov framdeles kan uppkomma. Hirvid mé framhallas att frdgan om
férnyelse av en stor del av jordbrukets byggnadsbestind torde komma att
bli aktuell sedan investeringskontrollen lattat. I fraga om storre jordbruk
torde kvarlatenskapsskatten i manga fall 4stadkomma betydande lianebehov.
Skulle samtidigt hirmed uppsta ett lige av penningknapphet hos kredit-
inriittningarna, synes det lampligt att mojligheter hallas 6ppna till statlig
langivning. Aven nimnda omstindigheter synas tala mot en avveckling av
sekundérlanefonden.

Enligt lanendmndens mening skulle salunda sekundirldnefonden fylla
ett verkligt behov, ndmligen behovet av lan mot bunden rinta utéver pri-
g.ﬁ.l(‘ikrediten, direst rantan a sekundirldnen sinktes samt dvre gransen

6jdes.

I syfte att lanerérelsen i friga matte mera én hittills tillgodose jordbru-
kets behov av bunden sekundirkredit, bor enligt ldnenimnden dels Kungl.
Maj:t erhalla bemyndigande att for den fortsatta lingivningen faststilla
rantan 4 lan fran sekundirlanefonden till rintesats, som med 0,5 % Over-
stiger rintan 4 bottenlan i fria marknaden, dels ock sidan dndring beslutas
i 18 § kungorelsen den 7 juni 1936 (nr 276) angiende statens sekundarline-
fond for jordbrukare i paragrafens lydelse enligt kungdrelsen den 17 juni
1938 (nr 391) att lin ma meddelas till hogst 85 % av det av vederborande
laneférmedlare enligt sagda paragraf faststillda beldningsvirdet.

Utskottet. Sasom revisorerna framhéalla har det d&ndamal, for vilket sekun-
darlanefonden ursprungligen inréttades, numera helt tillgodosetts. Under
senare ir ha dessutom mojligheterna for jordbruksniringens utdévare att i
annan ordning erhalla kredit pa formanliga villkor i hég grad forbittrats.
Dirvid mé icke minst erinras om den utvidgning som skett av det statliga
kreditstodet. Nu antydda omstindigheter torde ocksd vara den nidrmaste
anledningen till att fondens lanerdrelse pa sistone avsevirt minskat i om-
fattning. De skil som av revisorerna anforts for en avveckling av sekundar-
lanefonden finner utskottet darfoér biarande. Siarskild hinsyn synes i detta
sammanhang bora tagas till angeligenheten av att splittring inom jordbru-
kets kreditvisende i gorligaste man undvikes.

Under aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4i i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervdgande atgirder for en
avveckling av den verksamhet som bedrives med anlitande
av medel fran statens sekundirlanefond for jordbrukare.

21:0) Egnahemsorganens byggnadsradgivning. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 30, ha revisorerna fist uppmirksamheten pa vissa forhallanden
betriffande egnahemsorganens byggnadsradgivning (Del 1, s. 167—176).

A's. 167—174 i beriittelsen giva revisorerna en redogorelse f6r den av egna-
hemsstyrelsen och lantbruksférbundets byggnadsférening (LBF) bedrivna
verksamheten for radgivning i landsbygdens byggnadsfrigor dvensom for
vissa av revisorerna gjorda undersékningar rérande denna verksamhet.
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Hirefter ha revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

I samband med egnahemsorganens byggnadsradgivning ha under de tre
sistforflutna budgetiren uttagits arvoden av uppdragsgivarna, varigenom
verksamheten avsetts skola efter hand bliva i huvudsak sjalvférsorjande.
Med hinsyn till den tid, som nu forflutit efter genomférandet av denna
princip, ha revisorerna funnit det vara av intresse at{ undersoka, hur verk-
samheten i ekonomiskt hinseende utfallit och vilka atgiarder som vidtagits
for att na det uppsatta malet.

Undersokningen har givit vid handen, att redovisningen av utgifter och
inkomster av byggnadsridgivningen icke varit ordnad pa sidant sitt att ut-
fallet av verksamheten f. n. med full sikerhet kan bedémas. Hirtill bidra-
ger — forutom en viss efterslipning i fraga om uttagandet av arvoden -
framst det forhallandet, att anslaget till egnahemsorganens byggnadsradgiv-
ning paforts kostnader for avléningar m. m. foér personal i egnahemsstyrel-
sens byggnadskontor, som sysselsatts med dven andra fragor dn byggnads-
radgivning. Genom omféringar vid respektive budgetirs utgang har fran for
andra indamal anvisade medel anslaget tillférts inkomster, sa att belast-
ningen kommit att i huvudsak éverensstimma med anslagsanvisningen. Sa-
vitt kunnat konstateras, dro emellertid dessa omféringar icke baserade pa
utredningar rérande arbetets faktiska fordelning 4 de olika dndamadlen. En-
ligt revisorernas mening éar det salunda tillimpade redovisningssystemet
dgnat att inge starka principiella betdnkligheter, da kontroll icke kan ske
rorande anslagens anvindning fér avsedda dndamal eller anslagsbelastning-
ens Overensstimmelse med de faktiska forhallandena. Faktiska anslagsover-
skridanden kunna saledes med detta system tickas genom omfdéringar fran -
andra anslag. I forevarande fall far diven beaktas att under 16pande budgetar
anslaget vid vissa tillfallen 6verskridits med betydande belopp. Genom det
nu tillimpade redovisningssystemet har egnahemsstyrelsen vidare icke — pa
siitt bort ske — kunnat fortlopande folja verksamheten i syfte att si nira
som mojligt anpassa uttagandet av ersittningar till de faktiska sjilvkostna-
derna. Revisorerna finna det anmirkningsvirt, att tillférlitligt material sé-
lunda saknats fér bedomande av riktigheten av debiterade ersittningar.

Aven om salunda de enskilda debiteringarnas férhallande till de faktiska
kostnaderna icke kan med sdkerhet bedémas, torde av de uppgifter, som i
det foregaende limnats, kunna utldsas, att verksamheten i dess helhet lam-
nat ett betydande underskott. Nagon sjalvforsérjning har m. a. o. icke kom-
mit till stand. En icke obetydlig del av underskottet torde fa tillskrivas den
inom egnahemsstyrelsens byggnadskontor bedrivna verksamhelen med pro-
jektering av tviittinrittningar. Den belastning av anslaget lill egnahems-
organens byggnadsradgivning, som uppstatt pa grund av uppkomna under-
skott 4 nimnda projekteringsverksamhet, torde icke std i overensstimmel-
se med den avsedda anvindningen av anslaget. Nimnda projekteringsverk-
samhet torde niimligen icke kunna anses inga i vad som avsetts med bygg-
nadsradgivning. Vidare ir att mirka, alt - medan projektering av tviitterier
for landet i dess helhet handhafts av egnahemssiyrelsen anslaget till
cgnahemsorganens byggnadsradgivning endast avsett sadan radgivning ge-
nom egnahemsnimnderna i sex lin, medan i 6vriga delar av landet verk-
samheten skolal ombesorjas av LBF, som hirfor datnjutit sirskilt statsbi-
drag med 100 000 kronor per ar. Aven om projekieringen i friga kunde
hiinforas till byggnadsradgivning, borde den dirfor i storre delen av landet
ha avilat LBF utan sirskild ersiitining fran stalsverket. Vidare ma framhal-
las, att fragan om bestridande av med bidragsverksamheten till gemensam-
ma tvittinritiningar forenade administrationskostnader i andra sanunan-
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hang varit féremal fér Kungl. Maj:ts och riksdagens provning. Vissa foér
administration avsedda belopp ha darvid reserverats fran bidragsanslaget
i frAga. I den man ytterligare sddana kostnader uppkommit, borde dessa ha
bestridits antingen fran sistnimnda anslag eller ock frian egnahemsvisen-
dets avlénings- och omkostnadsanslag.

Verksamheten med projektering av tvittinrattningar har enligt vad som
kunnat konstateras bedrivits pa ett sadant sitt, att ersittning fér styrel-
sens kostnader icke kunnat helt uttagas av uppdragsgivarna. I vissa fall ha
salunda kostnaderna fér uppdragen natt en sadan storleksordning, att hér-
efter debiterade ersdttningar skulle blivit uppenbart orimliga. Detta for-
hillande har uppgivits vara beroende bl. a. av att projekteringen delvis varit
av forséksnatur. Revisorerna ha emellertid oavsett detta kommit till den
uppfattningen, att ersdttning i manga fall uttagits efter alltfér schablon-
missiga grunder utan hinsynstagande till omfattningen av utfért arbete o. d.
I fraga om verksamheten i 6vrigt ha revisorerna uppmirksammat, att fére-
stindaren fér den hiarmed sysselsatta sektionen erhallit egnahemsstyrelsens
tillstdnd att vid sidan av sin befattning driva privat konsulterande verk-
samhet med projektering av tvitterier. Med hansyn jamvil till att befatt-
ningshavarna i fraga haft att handlidgga fran arbetsmarknadsmyndigheterna
remitterade drenden rérande byggnadstillstand for tvitterier maste reviso-
rerna starkt ifrdgasitta lampligheten av denna anordning.

Aven om den inom egnahemsstyrelsen bedrivna projekteringsverksamhe-
ten pa detta omrade i och for sig varit till god nytta och méjliggjort bety-
dande framsteg, finna revisorerna det anméarkningsvirt, att en sia omfat-
tande verksambhet i statlig regi uppbyggts utan att fragan understillts riks-
dagen. Betinkligheterna accentueras ytterligare av det forhallandet, att da
frigan under innevarande ar kom under riksdagens prévning, verksamhe-
ten i princip ansigs béra overlatas at privatpraktiserande tekniker. Genom
den féregiende utvecklingen har emellertid projekteringsverksamheten inom
detta omrade i huvudsak koncentrerats till egnahemsstyrelsen, vilket torde
ha medfért, att de privata teknikerna saknat tillfille f6lja utvecklingen och
darfor atminstone under en 6vergangstid kunna forviintas fa svarigheter att
pa tillfredsstillande satt tillgodose projekteringshehovet.

Med hinsyn till de betinkligheter av principiell natur, som salunda kunna
riktas mot det siitt, pa vilket egnahemsorganens byggnadsradgivning och
den dirmed sammankopplade verksamheten bedrivits, ha revisorerna -
trots den pa ifragavarande omrade pagiende omorganisationen -— ansett sig
bora fista riksdagens uppméirksamhet vid de gjorda iakttagelserna.

Utlatanden ha avgivits av bostadsstyrelsen och lantbruksstyrelsen (Del II,
s. 153—158).

Utskottet. Den limnade redogérelsen ger vid handen, att den av egna-
hemsorganen bedrivna byggnadsradgivningen icke synes ha varit ordnad pa
ett i allo tillfredsstillande satt. De av revisorerna gjorda papekandena iro
darfor enligt utskottets mening fortjinta av beaktande. Da emellertid ifra-
gavarande verksainhet nyligen omorganiserats, har utskottet velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmala.
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22:0) Lan till AB Uplandsprodukter. Under jordbruksdepartementet, § 36,
ha revisorerna framhallit énskviirdheten av bitire kontrollféreskrifter be-
triffande anvindningen av vissa av staten medgivna lan (Del I, s. 200
204 ).

AB Uplandsprodukter bildades ar 1939 under firmabeteckningen AB
Strommingskonserver med huvudsaklig uppgift att sasom ett dotterbolag
till Upsala lans fiskforsaljningsforening tillvarataga och konservera siddan
av foéreningen mottagen Overskottsstromming, vilken ej kunde avyttras i
farskt tilistand f6r konsumtionsindamal. Den 31 juli 1948 forsattes be-
rorda foretag i konkurs.

Sa linge bolagets verksamhet var begrinsad till strémmingsinsaltning,
synes, framhéalla revisorerna, densamma ha varit 16nsam. Bl. a. kunde alla
t. 0. m. ar 1944 anskaffade inventarier med ett sammanlagt inképsvirde
av 59616 kronor omedelbart avskrivas. Aren 1945 och 1946 syntes rorelsen
ha himmats av ny- och ombyggnaderna. Den nyupptagna konservfabrikatio-
nen mottes av stora svarigheter i form av brist pa lampliga ravaror samt
fackkunnig ledning och personal. Sedan till f6ljd av Fiskforsaljningsfér-
eningens oférméaga alt fullgéra sina foérbindelser strémmingsleveranserna
hosten 1947 avstannat, 6vergick bolaget till att under ett par manader till-
verka kottkonserver pa beting at Stockholm-Gévle slakteriférening. 1 decem-
ber 1947 triffade bolaget avtal med AB Banankompaniet om gemensam till-
verkning av konserver, framst sardiner i tomatsas. Hérvid skulle bolaget
besta ravaran (stromming eller smésill) samt Banankompaniet platburkar,
olja och tomatpuré. Efter del bolaget i juli 1948 befunnits vara pa obestand
och som féljd diarav betalningarna installts, nedlades tillverkningen och
avskedades personalen. Aktiekapitalet, vilket vid bolagets bildande utgjort
10 000 kronor, uppgick vid denna tidpunkt till 500 000 kronor, varav den
overvigande delen lecknats av moderféreningen. Den sammanlagda bristen
i konkursen beloper sig for borgenirernas del till ca 450 000 kronor.

Bland de bolagets laneskulder, vilka redovisas i konkursen, mérkas for-
utom hos Sveriges riksbank diskonterade foérlagsvixlar a4 72 250 kronor, a
vilka Fiskférsiljningsforeningen stir som utstillare, statslan ur fonden
till frimjande av beredning och avsittning av fisk . m. 4 sammanlagt
107 000 kronor. Detta belopp hinfér sig till tvenne lan, varav 12 000 kronor
hiirrér fran elt genom Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1939 beviljat
lan 4 ursprungligen 30 000 kronor, vara salunda amorterats 18 000 kronor,
samt 95 000 kronor fran ett genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari
1947 beviljat 1an & 100 000 kronor, vara Fiskforsiljningstéreningen i egen-
skap av borgensman i form av ackordslikvid avbetalat 5 000 kronor.

Sistndmnda lan var avsett for anskaffande av viss kompletterande ma-
skinutrustning till bolagets konserviabrik. For lanets lyftande och atnjutan-
de skulle, féorutom i kungorelsen den 11 maj 1934 angaende lin av stats-
medel for frimjande av beredning, forvaring och avsittning av fisk med-
delade besltiammelser, gilla foljande villkor. Lanet, for vilket siikerhet skul-
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le stillas genom borgen av fiskforsialjningsforeningen, skulle, sedan det
innehafts under tva ar, under diarpa f6ljande tio ar Aterbetalas med lika be-
lopp arligen. Rinta, som skulle utga forst efter 1va ar, skulle beriknas efter
3,6 procent. Bolaget hade vidare att arligen inom tid och pé sitt som stats-
kontoret efter samrad med lantbruksstyrelsen foreskrev dels styrka att bo-
lagets verksamhet bedreves dndamaélsenligt, dels avgiva redogorelse f6r det
ekonomiska resultatet darav.

Lanebeloppet, som utanordnades fran statskontoret den 14 mars 1947,
kom emellertid aldrig ens bolaget till handa utan insattes direkt pa Fisk-
toérsaljningsféreningens checkriakning i AB Svenska Handelsbanken, vilken
rikning redan i januari var 6verdragen med 132000 kronor samt vid ut-
betalningstillfillet med ca 170 000 kronor. Enligt vad revisorerna under
hand inhamtat, hade ifragavarande o6verdragning medgivits av banken se-
dan éverenskommelse traffats om att banken skulle erhalla valutan for det
blivande statslanet for skuldens tickande. Nigra sidana maskininkép, som
uppgivits i en av bolaget till livsmedelskommissionen den 4 februari 1947
ingiven specifikation, kommmo salunda aldrig till stind och ha icke heller se-
dermera foéretagits. Vid denna tidpunkt maéste det, enligt revisorerna, dven
med hiansyn till den svaga finansiella stdllning, bolaget da hade, ha statl
klart att nagra dylika inkép icke skulle komma att féretagas.

Revisorerna ha hirefter gjort f6ljande allmianna uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar har AB Uplandsprodukter
genom beslut av Kungl. Maj:t beviljats 1an av statsmedel att anvindas fér
anskaffande av viss kompletterande maskinutrustning till bolagets kon-
servfabrik. Enligt samma beslut skulle sasom villkor fér lanets lyftande och
atnjutande galla, bl. a., att av bolaget erbjuden borgen av Upsala lins
fiskforsaljningsforening stilldes sasom sikerhet for lanet, varjamte statskon-
toret anbefalldes att pa rekvisition av bolaget utbetala beloppet. Nagon prov-
ning fran statskontorels sida av den limnade sikerheten forutsattes dirvid
icke och har icke heller férekommit. Lanebeloppet har sdsom férut nimnts
icke kommit till anvdndning for det diarmed avsedda indamalet utan ome-
delbart efter uthetalningen i sin helhet tagits i ansprak fér tickande av
overdragning A foreningens checkrikning med enskild bank. Denna dver-
dragning hade av banken medgivits, sedan overenskommelse traffats om att
det sokta statslanet skulle anvindas till likvidering av bolagets skuld till
banken. Sedan numera savdl Upsala lins fiskférsiljningsférening som
dess dotterféretag, AB Uplandsprodukter, tratt i konkurs, har statsverket
asamkats en betydande forlust.

Revisorerna maste finna, att den utredning, som legat till grund foér be-
slutet om beviljande av ifragavarande lan, varit synnerligen bristfallig. Sir-
skilt anmérkningsvéart framstir det férhallandet, att nagon mera ingiaende
undersokning icke foretagits i syfte att erhalla ett tillforlitligt underlag for
bedomande av bolagets finansiella stillning och férutsattningarna for den
tilltdnkta verksamhetens utveckling och lonsamhet. En dylik granskning
skulle sdkerligen ha givit vid handen, att bolagets ekonomi redan vid ti-
den for lanets beviljande varit undergrivd samt att dven foretagets skotsel
i 6vrigt kunnat giva anledning till allvarliga erinringar. Fragan om lanta-
garens ekonomiska mellanhavanden med fiskférsiljningsforeningen synes
icke heller ha tillrackligt beaktats. En noggrann undersékning i nu an-
givna hinseenden hade framstatt sisom desto mera pakallad som den av
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bolaget erbjudna sikerheten ansetts kunna godtagas utan sidrskild prov-
ning. Bortsett fran fragan om lampligheten av ifragavarande kreditengage-
ment 6ver huvud synas emellertid de kontrollféreskrifter, vilka meddelats
for lanets lyftande och tillgodonjutande, knappast ha utformats pa ett ur
statens synpunkt betryggande sitt. 1 fall som detta, di statsmedel utgivas
att av mottagaren anvindas i visst syfte, r det uppenbarligen av storsta
vikt att tillse, att medlen bliva anvanda fér avsett indamal. Enligt revisorer-
nas mening hade dirfér siasom férutsittning for lanets utbetalande i forsta
hand liampligen bort foreskrivas att vederborande styrkt inkép av maski-
nerna samt att dirutéver redogérelse fér verksamheten och det ekonomiska
resultatet darav skulle avgivas.

Vad i forevarande fall intraffat har givit revisorerna anledning framhal-
la vikten av att, da lan av statsmedel beviljas, stérre uppmirksamhet an
vad f. n. ofta ar fallet dgnas kontrollen éver att lanebeloppet kommer det
dirmed avsedda andamalet till godo dvensom att verksamheten i fortsatt-
ningen bedrives pa lampligaste siatt. De foreskrifter, som i detta hinseende
f. n. tillimpas, kunna i manga fall knappast anses tillrickliga och bhéra
kompletteras.

De nu gjorda iakttagelserna synas darfér revisorerna pakalla att vid med-
givande av 1an och understéd, varom har éar fraga, stérre uppmirksamhet
an vad nu ar fallet fignas at fridgan om en tillfredsstillande utformning av
erforderliga kontrollféreskrifter.

Utlatanden ha avgivits av fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok och
statens livsmedelskommission (Del II, s. 171—177).

Fiskeristyrelsen erinrar féljande betriffande den foér nidrvarande utévade
kontrollen 6ver hithérande 1an och understod.

Betriaffande kontrollen éver att ett beviljat lan anvindes pa avsett sitt
och att en lantagares verksamhet bedrives ldmpligt har Kungl. Maj:t i det
fall lantagaren varit enskild person eller bolag vanligen brukat féreskriva,
att lantagaren arligen skall, inom tid och pa sitt, som statskontoret efter
samrad med lantbruksstyrelsen (fiskeristyrelsen) foreskriver, dels styrka
att bolagets verksamhet bedrives dndamalsenligt, dels avgiva redogorelse
for det ekonomiska resultatet dirav. Niar lantagaren varit ekonomisk for-
ening har Kungl. Maj:t i regel alagt foreningen att hos vederborande lins-
styrelse pakalla utseende av revisor enligt 31 § lagen den 22 juni 1911
(nr 55) om ekonomiska foreningar med uppgift jamval att minst var tredje
ménad granska foreningens verksamhet och déariéver avgiva rapport till
statskontoret en gang om aret. Enligt skuldférbindelsen plagar dylik for-
ening dessutom aldggas att arligen genom intyg av vederborande myndig-
het styrka att foreningens verksamhet bedrives indamalsenligt (vanligen
anlitas hiirfér notarius publicus, landsfiskal e. d.) samt avgiva redogorelse
for det ekonomiska resultatet dirav. Hirav framgar att kontrollen o6ver
foreningarnas rérelse ir mera effekliv dn 6ver de lantagare, som utgoras av
enskilda personer eller bolag.

Enligt styrelsens mening maste givetvis vid beviljande av lan foreligga
utredning att linet verkligen kommer att anviindas for avselt dndamadl. Del
sakraste sittet alt erhalla garantier hirfér vore att aligga lantagaren att
stilla fullgod sikerhet for linet. Det vore emellertid ¢j Limpligl att gene-
rellt uppstilla ett sadant villkor. T de fall da belryggande sidkerhet for lin
icke fordrades, borde i stiillet effektiv och fortlépande kontroll dstadkommas
over lanets anviindning dvensom over lantagarens rorelse och dennas eko-
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nomiska resultat. Det syntes styrelsen limpligt, att atminstone i dylika fall
vid beviljande av lan, varom hir vore fraga, vederbérande linsstyrelse all-
tid anmodades utse revisor med det uppdrag, som nu pliagat avila revisor
fér ekonomiska foreningar, utsedd av ldnsstyrelsen jamlikt lagen den 22
juni 1911 om ekonomiska féreningar. Genom en dylik anordning torde en-
ligt fiskeristyrelsens mening skiliga garantier foér lanens aterbetalning i
regel kunna astadkommas.

Livsmedelskommissionen har funnit lampligt, att fér framtiden statlig re-
visor tillsittes dven i andra fall in dir lantagaren ir en ekonomisk for-
ening. Som ett led i kontrollen over att lan anvindes till avsett dndamal
borde fordras att de inkop, for vilka lanet beviljades, skulle ha styrkts,
innan lanet utbetalades.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna ir utskottet av den uppfattningen,
att atskilliga erinringar kunna framféras mot det sitt, pa vilket {Grevarande
lanedrende blivit handlagt. Utskottet anser sig darfér bora undenstryka
vad revisorerna uttalat rérande angeligenheten av att vid medgivande av
lan och understéd av nu berérda slag storre uppmirksamhet fgnas fragan
om en tillfredsstillande utformning av erforderliga kontrollféreskrifter. Av
sarskild vikt finner utskottet det vara, att en effektiv tillsyn 6ver att lanen
anvindas for avsedda dndamal kommer till stdnd. Icke minst med hinsyn
hartill synes lampligt att, sdsom i remissutlaitandena framhallits, fér fram-
tiden statlig revisor tillsittes dven i annat fall 4n dir lantagaren ar eko-
nomisk férening.

Under dberopande av vad sidlunda uttalats fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kanna vad utskottet ovan anfort.

23:0) Verksamheten enligt anslaget till atgiirder for 6kad skogsproduktion
i Norrland m. m. Under jordbruksdepariementet, § 37, ha revisorerna for-
ordat, att medelsanvisningen fran anslaget till algirder fér 6kad skogspro-
duktion i Norrland m. m. anpassas si att verksamheten kan bedrivas pa ett
effektivt sitt (Del 1, s. 205— 216).

Pa grundval av en av den s. k. norrlindska skogsproduktionsutredningen
verkstilld utredning (SOU 1940:3) framlade chefen fér jordbruksdeparte-
mentet i proposition (nr 190) till 1940 ars riksdag férslag till atgiarder for
O0kande av skogsproduktionen i vissa delar av Norrland.

Riksdagen anslét sig till de i propositionen framlagda férslagen (skr. nr
350; jordbr. utsk. utl. nr 42). Vid riksdagsbehandlingen framhoélls sirskilt,
att med tanke pa normala férhallanden verksamma Aatgirder till stodjande
av den norrlindska skogsproduktionen vore erforderliga. I den radande kris-
situationen vore det lampligt, att verksamheten till en bérjan bedreves for-
soksvis och i begrinsad omfattning. Nodig forsiktighet borde iakttagas dven
med avseende a4 verksamhetens administration.

A's. 207 och 208 redogora revisorerna for giillande bestimmelser om stats-
bidrag foér hir ifrdgavarande verksamhet.
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Revisorerna framhalla, att enligt beslut av 1948 ars riksdag (skr. nr 233,
prop. nr 149) ang. organisationen av rationaliseringsverksamheten pé jord-
brukets omrade m. m. fr. o. m. den 1 juli 1949 all bidragsgivning och pla-
nering av atgirder for betesforbattring (inbegripet betesanliggning) utom i
Viisterbottens och Norrbottens lins lappmarker kommer att handhavas av
lantbruksnimnderna. Den av skogsvardsstyrelserna inom o&vriga delar av
Norrland hittills bedrivna verksamheten av detta slag kommer dirvid att
overtagas av niamnderna. Nagra nirmare bestimmelser om huru verksam-
heten inom dessa omraden skall bedrivas och om samarbetet mellan skogs-
vardsstyrelser och lantbruksnidmnder ha emellertid hittills icke meddelats.

Foljande uppstillning (s. 209) visar anslag och anslagsbelastning under
de tillindalupna budgetéiren:

Budgetar Anvisade medel kr. Utgifter kr.
1940/41 ..ot 1 000 000 56 668
194142 ... 500 000 71727
1942/43 ... ...l —_ 430 268
1943/44 ... ... il — 408 132
1944/45 ... ...l o 396 013
1945/46 ..........ceinntn 1 000 000 253 807
1946 47 ... ... . ...l 1000 000 944 017
1947/48 ... 1 500 000 830 961
Summa kronor 5§ 000 000 3 391593

Enligt av revisorerna fran skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna inham-
tade uppgifter ha statsbidrag beviljats och utbetalning till markégare agt
rum i enlighet med féljande tabell. I siffrorna for verkstillda utbetalningar
inga dven sidana, som 4gt rum efter den 30 juni 1948.

1 Beviljade statsbidrag kr. | Tin

n —————| mark-

Lin . tgirder | s .| Skogs- | Vigan- | agare
l?e;eiﬁnar for skogs- Best:ands utdik- lagg- Summa | utbeta-

laggning | atervaxt l | ning | ningar lat Kkr.

| | | |

GivIeborgs. . ........ - | = — | — | 161029 | 161029 | 120771
Visternorrlands . ... 116 344 — — — — 116 344 6 280
Jamtlands ...... .. 280 293 11031 6192 — — 297516 51997
Visterbottens ....... 1329828 | 307721 | 37246 | 8363 6800 | 1689958 | 491033
Norrbottens......... 571 354 ‘ — — | — — 571 354 12 159
Summa kronor | 2297819 & 318752 | 43438 | 8363 | 167829 | 2836201 | 682240

Hiremot svara foljande forvaltningsbidrag for skogsvardsstyrelsernas
administrationskostnader:

| Norrbottens ...... 20 593 — 124 221 34 265 77169 | 256 248
Summa kr. 327027 145704 | 302195 207 180 378 680 1360 786

. 1944 och 80 | .
| Lin i 1945 | 1946 1947 ‘ 1947/48 \ Summa |
Gavleborgs ....... - — 33134 — ' 14 625 | 47759
Viisternorrlands ... — — | 4315 90776 | 66815 | 161 906
Jamtlands ........ 6572 | 21930 | 53 347 32 H68 132 246 246 663
Visterbottens ..... 299 862 123774 87178 49571 87 825 648 210 ‘
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Under tiden juli—oktober 1948 ha i forskott till skogsvardsstyrelserna
fran skogsstyrelsen utbetalats ca 70 000 kronor.

Revisorerna ha vidare inhamtat, att férutom de arbeten, till vilka stats-
bidrag redan beviljats, féretag planlagts och édro under planliggning for en
kostnad &verstigande 22 miljoner kronor och att behovet av statsbidrag
for dessa arbetens genomférande uppgar till 14 a4 15 miljoner kronor. I bety-
dande utstrickning har planliggningen avslutats och skogsvardsplaner fast-
stillts, och fér en dnnu stérre del ha arbetena fortgatt si langt, att kontrakt
med skogsidgarna slutits. For att fa en uppfattning om det omedelbart fore-
stiende medelsbehovet ha revisorerna fran skogsstyrelsen inhamtat att kost-
naderna for av skogsvardsstyrelserna faststillda och till skogsstyrelsen rap-
porterade skogsvardsplaner, till vilka bidrag dnnu icke beviljats, kunna upp-
skattas till omkring 9300 000 kronor med ett berdknat statsbidrag av
6 500 000 kronor.

Harefter gora revisorerna foljande allmanna uttalande.

Den verksamhet, som norrlindska skogsproduktionsanslaget tillgodoser,
syftar till att genom en rationell och planmissig skogsvard gynna upp-
komsten av nya skogstillgingar i Norrland som ersattning for de skogar,
som under de senare artiondena varit féremal fér synnerligen harda av-
verkningar. Ur savil nationalekonomiska som sociala synpunkter har den
brist pa avverkningsbara skogstillgdngar, som kunnat férutses, ansetts kom-
ma att medfora allvarliga oldgenheter, och fran statsmakternas sida har det
darfor framstatt som i hog grad angeliaget att i mojlig man forebygga och
forminska dessa oligenheter. Det mal, som av den s. k. norrlindska skogs-
produktionsutredningen uppstilldes fér nu ifragavarande verksamhet, var
att utan drojsmal atgarder skulle vidtagas fér en snabb rekonstruktion av
de norrlindska skogarna. Under en tjuguarsperiod skulle i huvudsak alla
enskilda skogar i de fyra nordligaste lanen vara genomgangna och bidrags-
verksamheten slutférd. Enligt statsmakternas beslut kom emellertid verk-
samheten att praglas av en viss forsiktighet och till en borjan att bedrivas
sdsom foérsok. Detta ansags sa mycket mera motiverat som radikala och fér
norrldndska forhallanden delvis nya metoder skulle provas. Sedermera har
bl. a. efter beslut vid 1945 ars riksdag verksamheten utstrickts till nya om-
raden, men till f61jd av begriansade medelsanvisningar har bidragsverksam-
heten i férhallande till de ursprungliga férslagen hittills varit starkt besku-
ren. Sivitt nu kan bedémas torde, till den del atgérder kommit till utférande,
goda resultat ha uppnatts. I proposition nr 145 till 1945 ars riksdag uttalade
aven foredragande departementschefen, att erfarenheterna av verksamheten
varit goda och att patagliga resultat natts framfoér allt i Viisterbotiens lins
lappmarker. Den av revisorerna verkstillda undersokningen ger dven vid
handen, att intresset bland skogsigarna torde vara mycket stort. Allmént
har fran linsjigméstarna i de berdérda lanen omvitinats att det skulle med-
féra synnerligen stort men for det skogsvardande arbetet éver huvud taget,
om icke den pabérjade verksamheten fortsattes och fullbordades.

S4 som verksamheten hittills bedrivits, ha de egentliga utbetalningarna
fran anslaget till huvudsaklig del avsett forvaltningsbidrag till skogsvards-
styrelserna, medan endast en mindre del utbetalals sasom statsbidrag till
markégare. Sialunda ha t. o. m. budgetaret 1947/48 ca 1 360 000 kronor dis-
ponerats for forstndmnda dndamal, medan till skogsigare uthetalade stats-
bidrag uppga till ca 625 000 kronor. Harutéver forefunnos vid budgetars-
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skiftet behallningar hos skogsvardsstyrelserna & 74 000 kronor respektive
1330 000 kronor avseende forvaltningsbidrag och beviljade statsbidrag till
markégare. Sistniamnda belopp ir helt reserverat for arbeten, till vilka bi-
drag redan beviljats och vilkas utférande delvis ligger flera ar framat i tiden.
Skogsvardsstyrelserna kunna disponera medlen endast fér utbetalning till
markigarna i fraga och i méan av arbetenas fortgang. Den fondering av
medel, som igt rum hos skogsvardsstyrelserna, medfor, att de i budget-
redovisningen limnade uppgifterna om anslagsbelastningen icke ge en
riktig bild av verksamhetens omfattning, och den star dven i strid med
den i kungl. brev den 28 juni 1946 givna foreskriften, att medel, som an-
visas skogsvardsstyrelse, ma lyftas allenast i den man utbetalningar fran
samma medel skola géras av styrelsen. — De beviljade, icke utbetalade
statsbidragen uppgingo vid budgetarsskiftet till nagot over 2,2 miljoner
kronor. Att mirka ar dock, att utforandet av de arbeten, till vilka bidrag
beviljats, torde komma att utstriackas Gver flera ar och bidragen utbetalas
endast i man av arbetenas fortging. D4 de beviljade statsbidragen méste
hallas inom ramen for de anvisade anslagen, reserveras medel for arbeten,
vilkas utférande ligga lingt fram i tiden. Detta férhallande har medfért,
att de medel, som anvisats for dndamalet, hittills endast till en mindre del
kunnat resultera i praktiskt arbete. Med hinsyn till vad nyss sagts synes
det kunna ifragasittas, huruvida det nuvarande systemet med anvisande
av reservationsanslag for ifragavarande dndamal ar det mest dndamaélsen-
liga. Enligt revisorernas mening borde — liksom i friga om exempelvis
statens avdikningsanslag och anslaget till Folkskolor m. m.: Byggnadsbi-
drag till tjanstebostider — anslaget anvisas sisom forslagsanslag, berik-
nat efter de vantade utgifterna, varjimte Kungl. Maj:t for varje budget-
ar borde erhalla riksdagens bemyndigande att bevilja bidrag intill visst be-
lopp.

Den planliggande verksamhet, som bedrivits av skogsvardsstyrelserna,
ir av en sadan omfattning, att genomforandet av de redan planerade skogs-
vardsatgirderna skulle kriva statsbidrag av hogst betydande storleksord-
ning (14 a4 15 miljoner kronor). Uppenbarligen har skogsvardsstyrelsernas
verksamhet bedrivits i en omfattning, som icke star i rimligt forhillande
till storleken av tillgiingliga bidragsmedel. Som jamférelse till forhallandet
mellan hittills utbetalade forvaltningsbidrag och bidrag till markiagare —
respektive 1360 000 och 625 000 kronor — kan namnas, att enligt de av
norrlindska skogsproduktionsutredningen gjorda berdkningarna ett utfo-
rande av atgirder i av utredningen foreslagen, vidstrackt omfattning skulle
draga en arlig kostnad av ca 5 miljoner kronor, varav omkring 680 000
kronor — motsvarande 14,5 procent av utbetalade statsbidrag — berikna-
des erforderligt for skogsvardsstyrelsernas administration. Vid en jamfo-
relse med dessa berikningar far visserligen beaktas, att planliggningen un-
der verksamhetens forsta skede maste bliva av forhallandevis stérre om-
fatining, men att mirka dr att dven i Visterbottens lin, dir verksamheten
under lingre tid pagatt, forvaltningsbidragen utgéra huvuddelen av de hit-
lillsvarande kostnaderna. Proportionen férvaltningskostnader-—markégar-
bidrag torde ej heller i namnvird grad paverkas av att 16ne- och ovriga
administrationskostnader undergiatt en avsevird stegring, da detta for-
hallande i viss man torde motvigas av motsvarande prisstegringar i fraga
om atgirdernas genomférande. Aven med beaktande av att forvaltnings-
hidragen avse icke enbart ren administration utan dven forberedelser och
planliggning av arbetena ger det nyss sagda vid handen, att de praktiska
resultaten av den hittills bedrivna verksamheten icke std4 i rimlig propor-
tion till de nedlagda kostnaderna, Det mi i detta sammanhang erinras om
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att lansjagmastaren i Norrbottens lan framhallit att, om anslagen fortsitt-
ningsvis icke tillmitas si, att en klar och medveten malsittning kan effek-
tueras, det maste anses rationellt, att verksamheten helt nedligges och den
harfér avdelade personalen frigores foér andra uppgifter.

Den bristande samordning mellan de skogsvardande myndigheternas
planlidggning och anvisandet av bidrag till atgirdernas genomférande, som
salunda kunna konstateras, maste enligt revisorernas mening, om den fort-
far, leda till synnerligen betinkliga konsekvenser. Genom propaganda och
annan verksamhet fran skogsvardsstyrelsernas sida har hos skogsigarna
ett starkt intresse vickts for ett pa bred basis upplagt ateruppbyggnadsar-
bete i de norrlindska skogarna. Den starkt begrinsade bidragstilldelning-
en har emellertid gjort, att verksamheten hittills i betydande grad stannat
vid férberedande atgiirder, och ur skogsidgarnas synpunkt ter det sig i
ménga fall vanskligt, om och vid vilken tidpunkt praktiska resultat kom-
ma att nas. Detta forhallande maste vara agnat att ur psykologisk syn-
punkt motverka de allminna strivandena att aviigabringa en effektiv skogs-
vard. Dartill kommer att, da ifragavarande verksamhet i hog grad 4r be-
roende av atgéranden fran den enskilde skogsidgarens sida, uppnaendet av
darmed &syftade resultat forsvaras, Det sitt, pa vilket verksamheten hit-
tills bedrivits, framstar vidare siasom oekonomiskt ej enbart med hinsyn
till de oproportionellt hoga administrationskostnaderna utan éven pa grund
av att genomférandet av de skogsvardande atgirderna foérdyras. P& grund
av arbetenas ringa omfattning kan namligen icke - - 4tminstone i fraga om
de skogsvardande atgirderna - - maskinell utrustning i énskvéard utstrick-
ning komma till anvindning eller ett i évrigt rationellt utférande komma
till stand. Det fortjanar ndmnas, att sist anférda synpunkter aven framfor-
des av norrlindska skogsproduktionsutredningen som stéd for ett forcerat
genomforande av det foreslagna programmet. Sasom skill fér en begriin-
sad medelstilldelning har vid upprepade tillfillen framhallits bristen pa
arbetskraft. Att mirka dr emellertid, att arbetena till stor del utféras av
skogsigarna sjilva och dérfér endast i mindre grad kunna paverka den
allmdnna arbetsmarknaden. Numera féreligger ej heller samma behov som
tidigare av arbetskraft fér vedavverkningar.

Enligt revisorernas uppfattning ar det ur nationalekonomisk synpunkt
icke forsvarligt att lingre dn nodvindigt uppskjuta de atgiarder, som kunna
vara dgnade att 6ka landets skogsproduktion. De skil, som vid verksam-
hetens paborjande anférdes for ett snabbt genomforande av de foreslagna
atgirderna, synas i det nu radande ekonomiska lidget kunna aberopas med
an storre styrka. Utvecklingen har visat att goda resultat sta att vinna ge-
nom de av norrlindska skogsproduktionsutredningen féreslagna metoder-
na. Det maiste emellertid konstateras, att de faktiiska resultaten av verk-
samheten huvudsakligen pa grund av brist pa medel blivit av i férhallande
till foreliggande atgdrdsbehov mycket ringa omfattning. Om resultaten av
skogsvardsstyrelsernas planliggande verksamhet skola kunna nyttiggoras,
torde det vara ofrankomligt, att de skogsvardande arbetena bedrivas i en
helt annan takt dn hittills. D& verksamheten hidanefter torde komma att
uppdelas mellan lantbruksnidmnderna och skogsvardsstyrelserna, ir det
darvid av synnerlig vikt, att ett intimt samarbete etableras mellan dessa
bada organ.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna framhalla, att det siitt, pa vilket
verksamheten enligt det norrlindska skogsproduktionsanslaget hittills be-
drivits, icke kan anses tillfredsstillande vare sig ur nationalekonomiska eller
ur statsfinansiella synpunkter. Revisorerna foérorda, att medelsanvisningen
tor nu ifragavarande andamal anpassas s, att verksamheten kan bedrivas
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pa ett effektivt satt, darvid sdrskild uppmirksamhet bor fignas at att kost-
naderna for administration bringas i rimlig proportion till omfattningen av
genomforda skogsvardsatgirder.

Utlatande har avgivits av skogsstyrelsen, som i sin tur inhdmtat yttran-
den fran berérda skogsvardsstyrelser (Del 11, s. 177—194).
Skogsstyrelsen anfér sammanfattningsvis féljande.

I och med att produktionsanslagets tillimplighetsomrade ar 1945 wut-
stricktes att omfatta de under skogsvardslagen lydande skogarna i Norrland
torde fa anses, att verksamhetens forsoksstadium passerats. For att syftet
med anslaget skall kunna tillgodoses och pa grund av vissa fér verksamhe-
ten med produktionsanslaget speciella forhallanden ér det nodvindigt att
planliggningsarbetet bedrives pa bred basis och pabérjas ett flertal &r innan
de skogliga restaureringsarbetena med framgang kunna igangsittas i storre
omfattning. Ur beredskapssynpunkt har en planliggningsverksamhet i vi-
dare utstriackning, an som svarat mot mdojligheterna att utféra atgarderna,
varit lamplig. Da vidare tilldelningen av medel att utdela som bidrag for at-
giardernas utforande varit starkt begréinsad, kvarstar innu en mycket mar-
kerad disproportion mellan forvaltningsbidragen och bidragen till mark-
agarna. Den uppbromsning av verksamheten, som den begrinsade medels-
tilldelningen medfort, har inneburit mycket stora olagenheter for markéigar-
na, som i och med planlaggningen och kontrakterandet av atgirdernas utfo-
rande ansett sig forespeglade statsbidrag. Det torde friamst ha varit énske-
malet att hushalla med arbetskraften, som foéranlett begrinsningen av me-
delstilldelningen. Léget har emellertid pa sistone satillvida foérandrats, att
kristidens speciella krav pa arbetskraftens disposition ej langre gilla i sam-
ma ulstrickning som tidigare. Hértill kommer, att genom 6vergang till ma-
skindrift stérre forutsattningar an tidigare numera féreligga att utféra de i
sammband med produktionsanslaget planlagda atgirderna. DA salunda helt
andra forutsidtiningar numera foreligga foér atgirdernas utfoérande, vill
skogsstyrelsen livligt férorda, att bidragsmedel hirfor anvisas i utékad om-
fattning. Liksom riksdagens revisorer finner skogsstyrelsen lampligt, att pro-
duktionsanslaget i fortsittningen anvisas i form av férslagsanslag.

Utskottet. Av den lamnade redogorelsen framgar, att de konkreta atgar-
der i skogsvardande syfte som faktiskt vidtagits med anlitande av det s. k.
norrlindska skogsproduktionsanslaget torde fa anses ha limnat goda resul-
tat. De egentliga utbetalningarna fran anslaget ha dock hittills till huvud-
saklig del avsett forvaltningsbidrag till skogsvardsstyrelserna, medan en-
dast en mindre del disponerals {6r direkta statsbidrag till markégare. Vis-
serligen larer, sasom skogsstyrelsen framhallit, det vara nédvéindigt att plan-
laggningsarbetet bedrives pa bred basis och pabérjas ett flertal ar, innan de
skogliga restaureringsarbetena med {ramgang kunna igangsittas i storre ul-
strickning. Vad revisorerna uitalal rérande angeligenheten av att admi-
nistrationskostnaderna bringas i rimlig proportion till omfatiningen av ge-
nomférda skogsvardsatgarder finner utskottet likvil vara {ortjint av det
storsta beaktande.

I likhet ed revisorerna ir utskottet vidare av den uppfatiningen, all
det ur nationalekonomisk synpunkt icke far anses forsvarligt att liingre in
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nodvindigt uppskjuta atgéirder, som kunna vara dgnade att 6ka landets
skogsproduktion. I detta sammanhang torde sirskilt bora uppmirksam-
mas de icke minst i psykologiskt avseende ogynnsamma verkningar som
uppstd, direst verksamheten pa foérevarande omrade i huvudsak begrinsas
till forberedande atgidrder. Jimvil fran skogsstyrelsens och vederborande
skogsvardsstyrelsers sida har starkt understrukits behovet av en 6kad me-
delstilldelning fér nu berérda dndamal. De arbetsmarknadspolitiska skél som
hittills ansetts utgoéra ett hinder mot en utvidgning av verksamheten lira
icke lingre dga samma aktualitet som tidigare; pd sitt nirmare framgar av
propositionen 1949: 125 (nionde huvudtiteln, punkten 2) synes snarare viss
arbetsléshet inom skogsbruket vara att befara. De nuvarande statsfinan-
siella svarigheterna torde daremot utgéra ett himmande moment for ett
genomforande i full omfattning av det program som pa sin tid framlades
av den s. k. norrlindska skogsproduktionsutredningen. Enligt utskottets
mening bor emellertid vid ett bedémande av denna fraga sirskild hinsyn
tagas till skogshanteringens stora samhillsekonomiska betydelse, enkanner-
ligen ur exportsynpunkt. Starka skil synas dirfor tala fér att malsittning-
en fér den nu behandlade verksamheten klarare preciseras och att i sam-
band dirmed medelsanvisningen avpassas sa, att praktiska resultat i av-
sedd omfattning kunna nas inom rimlig tid. De av revisorerna och skogs-
styrelsen i férevarande sammanhang berérda budgettekniska problemen tor-
de jamvil bora upptagas till nirmare dvervigande.
Utskottet far hemstailla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkan-
na vad utskottet ovan anfort.

24:0) Arbetsbalansen inom lantmiiterivisendet. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 38, ha revisorerna framhallit nodvindigheten av att arbetsbalan-
sen inom lantmaterivisendet snarast nedbringas (Del I, s. 217—223).

Riksdagens ar 1945 forsamlade revisorer limnade under § 29 i sin berit-
telse en redogorelse for vissa iakttagelser rérande arbetsbalansen inom lant-
miterivisendet. Revisorerna framhdéllo, att det med hiinsyn till den bety-
dande arbetsbalans, som redan forelage och som kunde férvintas ytterli-
gare oOkas, vore av synnerlig vikt att limpliga atgirder snarast vidtoges i
syfte att avhjilpa de patalade missférhallandena.

Sedan ifragavarande berittelse avgavs, har en genomgripande omorga-
nisation av lantmiteriet 4gt rum. Efter férslag av 1945 &rs lantmiteriutred-
ning (SOU 1947:7) har salunda genom beslut vid 1947 ars riksdag det
s. k. sportelsystemet avskaffats och personalen vid lantmiteriets distrikts-
organ inordnats under de avloningsbestimmelser, som gilla for statens be-
fattningshavare. De erséttningar f6r utférda forrattningar och uppdrag, som
lantmitarna tidigare fitt uppbira vid sidan av viss kontant statslén, inga
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numera till statsverket. Samtliga med verksamheten forenade kostnader, sa-
som for tjanstelokaler, instrument m. in., bestridas av statsverket. I sam-
band med omorganisationen har dven beslutats viss andring i den tidigare
gillande distriktsindelningen i syfte att mojliggora en rationell arbetsorga-
nisation och ett effektivt utnyttjande av den lantmiteriutbildade personalen.
Den nya organisationen var ursprungligen bl. a. avsedd att mojliggora en
viss 6verforing till bitridespersonal av arbetsuppgifter, som tidigare avilat
lantmiteriutbildade befattningshavare. 1947 &rs omorganisation innebar
emellertid icke nagot slutligt stillningstagande till fragan om personalorga-
nisationen i hela dess vidd vid lantmiteristyrelsen och lantmiiterikontoren,
varom sirskild sakkunnigutredning da paginge. Genom beslut vid 1948 ars
riksdag har emellertid dven denna fraga erhallit sin l6sning. Vad sérskilt
angar lantmiterikontoren ha dessa dirvid tillforts personalférstirkningar i
fraga om savil teknisk personal (bitridande overlantmitare och kontors-
lantmétare) som kvalificerad bitradespersonal.

Revisorerna framhalla nu, att arbetsbalansen ytterligare okats sedan den
ar 1945 var foremal for revisorernas uppmirksamhet. Nirmare uppgifter
i nimnda hinseende ha revisorerna kunnat inhdmta fran en av lantméteri-
styrelsen genom sirskild inventering verkstalld unders6kning rérande om-
fattningen av inneliggande arbetsuppgifter. Som matt pa balansen har sa-
vitt angar distriktsorganisationen anviints icke avslutade torrattningar och
uppdrag samt uppskattad tid for att slutfora dessa. Tiden har dirvid upp-
delats pa de tre personalkategorierna i distrikisorganisationen (lantmatare,
matningstekniker och kontorsbitridespersonal). Inventeringsresultatet har
sammanstillts i en tabell 4 s. 219. Denna utvisar, att balansen av icke av-
slutade forrattningar och uppdrag nu overstiger 30 000 i hela riket. I denna
siffra inga dven distriktsorganisationens arbetsuppgifter i stader och vissa
samhillen. Som jamfoérelse namna revisorerna, att balansen av lantmateri-
forrattningar (uppdragen ha i hittillsvarande balansstatistik icke sarskilt
redovisats) vid utgangen av aren 1944, 1945, 1946 och 1947 utgjort respek-
tive 16 280, 19 963, 23 021 och 19 424.

I en & s. 220 intagen tabell ha, i fraga om foérhallandena vid lantmaiteri-
kontoren, uppgifter limnats om dels den arliga arbelsprestationen, matt i
antal under aret avgjorda irenden, dels ock antalet till f6ljande ar balanse-
rade drenden. Tabellen visar att, ehuru antalet avgjorda idrenden Okat fran
59 524 ar 1944 till 72 432 ar 1947, antalet balanserade drenden dndock vuxit
fran 7 121 till 13 398 under samma Aar.

Revisorerna ha gjort foljande allmiinna uttalande.

Arbetsbalansen inom lantmiteriets distriktsorganisation och vid lantmi-
terikontoren ar sasom framgar av de ovan lamnade uppgifterna for nar-
varande storre @n nagonsin tidigare. Enbarl distriktsorganisationens arbets-
balans motsvarar salunda en uppskattad arbetstid av omkring 1 000 arbets-
ar. For lantmiterikontorens vidkommande har antalet balanserade drenden
i det narmaste fordubblats sedan ar 1944. Samlidigt som lanlméteriorganisa-
tionen undergatt en genomgripande omorganisalion har under de sist for-
flutna aren arbetsbalansen oavlatligt stegrals, till synes i hastigare takt ef-

% Bihang till riksdagens protokoll 1949, 6 saml. Nr 143.
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ter den nya organisationens genomférande. Infor den ytterligare belastning
av lantmiteriet, som inom den nirmasle tiden frimst genom jordbruks-
rationaliseringen och den nya byggnadslagstiftningen kan forvantas, maste
den radande situationen betecknas som kritisk.

Det ar givet att den gangna utvecklingen i hog grad 01'sak'ats‘uv_per‘son_z.l.l-
forhallandena. Den tillgingliga arbetsstyrkan bar icke varit tillracklig for
det behov som forelegat. Man far icke heller bortse fran de sirskilda svarig-
heter, som varit rddande under sjalva omorganisationen. Hartill kommer att
lantmiiteriet lidit avbrick genom éverforing av personal till andra statliga
arbetsomraden, framst den nyligen uppbyggda lantbruksorganisationen,
samt - - som en f6ljd av byggnadslagens tillkomst - - till kommunal tjanst.

Den befintliga arbetsbalansen torde i och for sig kunna aberopas som ett
tungt vigande skil for en forstirkning av lantmateriorganisationen. Likval
maste revisorerna for sin del uttala principiella betdnkligheter mot att en
situation sadan som den nu inom lantmiterivisendet radande skall motas
med i férsta hand en ulbyggnad av den administrativa apparaten. Vasentligt
storre vikt borde fistas vid att genom forenkling och rationalisering ned-
bringa arbetsbordan. Vad sérskilt angar jordlagstiftningen synes det uppen-
bart, att férrittningsforfarandet icke motsvarar de krav pa enkelhet och
snabbhet, som numera med fog kunna uppstillas. Jordlagstiftningen masie
i detta hianseende betecknas som féraldrad, och kraven pa kontroll och si-
kerhet sla i manga fall icke i rimligt forhallande till fragornas ekonomiska
rickvidd. Behovet av forenklingar har dven vid upprepade tillfallen upp-
mirksammats av statsmakterna; senast vid 1947 ars riksdag gjordes hem-
stillan om skyndsam utredning rérande vissa hirmed samianhéngande

sporsmal. — Uppgiften att utreda hithorande fragor avilar de sedan ar 1939
arbetande fastighetsbildningssakkunniga. Da fragorna — siarskilt med han-

syn till den genomférda omorganisationen av lantméiterivisendet och till-
skapandet genom jordbrukets rationalisering av nya och omfattande arbets-
uppgifter — dro av mycket bradskande natur, maste det enligt revisorernas
mening betecknas som otillfredsstillande att de sakkunnigas arbete pa
grund av sirskilda arbetskraftsfoérhallanden i huvudsak legat nere under
ar 1947. Revisorerna vilja understryka vikten av att dessa fragor i hela de-
ras vidd snarast bringas till en tillfredsstidllande losning.

Bland hithoérande sporsmaél av storre riackvidd ma sarskilt framhallas, att
ett flertal med lantmateriférriattningar sammanhiangande fragor skola pro-
vas inom flera myndigheter och instanser, sasom o6verlantmétare, lansarki-
tekter, linsstyrelser och agodelningsritter. Delvis sammanhéinger detta for-
hillande med gillande faststillelseprocedur. Det torde med fog kunna ifra-
gasittas, om icke utan men foér rattssikerheten visentliga lattnader kunna
genomforas i detta hiinseende. En 6kad decentralisering av beslutanderitten
till distriktslantmitare borde i#ven kunna ske och éverlantmitarnas kon-
troll i storre utstrickning erhdlla karaktir av stickprovsgranskning. Kun-
gorelse- och kallelseforfarandet synes kunna forenklas, och det nu gillande
avstyckningsforbudsinstitutet borde béra omprévas i syfte att uppna enk-
lare former. - - De hir antydda sporsmalen dro endast exempel ur det om-
fattande fragekomplex, som uppstiller sig vid en genomgang av forritt-
ningsférfarandet i hela dess vidd.

Revisorerna dro av den uppfattningen, att dven i administrativt hinseen-
de vissa arbets- och kostnadsbesparingar borde stia att vinna. Delta torde
sarskilt vara fallet i forhallandet mellan lantméteristyrelsen och lantmii-
terikontoren. Sirskilt i fraga om handliaggningen av kamerala och jamfor-
liga fragor torde atgirder i syfte att undvika dubbelarbete vara pakallade.
Aven harvidlag synas fordelar kunna uppnéis genom en decentralisering i
vissa hanseenden. )
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Sammanfattningsvis vilja revisorerna uttala, att det framstar sisom
ofrankomligt, att méjligheterna att dstadkomma forenklingar och rationa-
liseringar inom lantmiterivisendet snarast underkastas en allsidig prov-
ning i syfte att nedbringa den nu anmarkningsviirt stora arbetsbalansen.

Utlatanden ha avgivits av lantmadteristyrelsen och Sveriges lantmdtarefor-

ening (Del 11, s. 194--207).
Lantmiiteristyrelsen understryker att tillgangen pa personal av olika slag

ar orovickande knapp i forhéllande till de foreliggande arbetsuppgifterna.
Arbetsbalansen bér avhjilpas pa huvudsakligen tva olika sitt, niamligen
dels en fortsatt utbyggnad av distriktsorganisationens personal och tekniska
resurser, dels ock en fortsatt rationalisering och effektivisering av arbelsme-
toderna pa alla punkter, dir en sddan ar mdjlig. Att enbart séka 1osningen
genom rationaliseringsatgirder ar enligt styrelsen ej mojligt pa grund av
den stindigt viixande arbetsvolymen. For nirvarande pagar inom styrelsen
ett intensivt arbete i syfte att beméstra arbetsférhallandena enligt nu namn-

da huvudlinjer.

Betraffande den av revisorerna berdrda fragan om en forenkling av gal-
lande jorddelningslagstiftning har styrelsen anfort foljande.

De senaste arens utveckling pa fastighetsbildningens omrade kinneteck-
nas av stringa restriktioner av jordpolitisk och planpolitisk art och en
skiirpt kontroll over efterlevnaden av dessa restriktioner. Fastighetsbild-
ningsproceduren har emellertid sedan gammalt uppbyggts med utgaende
fran att initiativet skall komma fran enskilda jordiigare, och darfor har
inkopplingen av kontrollen frén det allmannas sida over att fastighetsbild-
ningen sker pa riktigt och lampligt sitt givit till resultat en i vissa avseen-
den synnerligen komplicerad administrativ procedur, kinnetecknad bl. a.
av att flera olika statliga myndigheter utéva beslutanderatt i fastighetshild-
ningsfragor. Vid sidan av jorddelningsmyndigheterna mirkas sarskilt de
jordbrukspolitiska organen, framst lantbruksnamnderna, samt planmyndig-
heterna, d. v. s. linsstyrelser och linsarkitekter. Samarbetet mellan lantma-
teriet och dessa organ ar mycket gott och sker numera i smidiga former,
men trots detta ar forrattningsarbetet manga ganger ofdrsvarligt tungt och
komplicerat till forfang framst fér den allminhet, som lantmiteriet har att
betjana, men #ven for férrittningsman och dverordnade instanser. Lant-
miteristyrelsen anser, att en varaktig forbittring harutinnan icke kan ernas
pa annat sdtt an att beslutanderdtten i fastighetsbildningsfragor koncentre-
ras helt till jorddeltningsmyndigheterna och att harvid forutsattes, att dessa,
innan beslut triffas i tveksamma eller sirskilt komplicerade fall, samrada
med de andra statliga organ, som ha intresse av dessa frigor. En dylik re-
gel medfor, att alla enkla rutinirenden kunna avgoras pa enklast mojliga
sitt och utan onddig omgang. I de fall, dar samrad med andra myndigheter
anses erforderligt eller énskviirt, bér samradet komma till stand efter enk-
last mojliga regler — - oftast utan skriftligt remissforfarande. Det kan med
storsta fog forutsittas, att jorddelningsmyndigheterna, d. v. s. forriattnings-
miin, éverlantmitare, igodelningsdomare, dgodelningsritt och Gverdomsto-
I:u-l. utan undantag skola respektera de synpunkter, som framféras vid sam-
radet.

En sadan losning bygger alltsi pa principen om dmsesidigt fortroende
mellan myndigheter med delvis gemensannna kompelensomraden. Denna
princip tillimpas redan i den jordpolitiska kontroll, som Gvertantmitaren
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utévar gemensamt med lantbruksnidmnden. Denna har i korthet konstrue-
rats si, att 6verlantmitaren efter eget bedémande ntvéljer de drenden, som
han anser kunna intressera lantbruksnimnden med hénsyn till dess arbets-
uppgifter, och om dessa inhimtar lantbruksnidmndens mening, innan de av-
goras. Savitt styrelsen kunnat finna, forloper denna kontroll mycket smi-
digt och har redan givit till resultat ett fruktbringande samarbete mgllan
de bada myndigheterna. Styrelsen anser ail samma princip med stor fordel
skulle kunna tillampas i fraga om den planpolitiska kontrollen. En visent-
lig forenkling av handliggningen av avslyckningsirenden enligt .Jordde"l-
ningslagen inom planlagda omraden denna grupp av férrattningar ar
numera en av lantmaiteriets stérsta — skulle ernas om lansstyrelsernas ratt
att prova och faststilla dessa forrattningar overflyttades till éverlantmata-
ren och den planpolitiska kontrollen finge iga rum i form av samrad mellan
overlantmitare och linsarkitekt i de fall da sa ansags erforderligt. Forslag
i denna fraga torde inom korl vara att vinta fran fastighetsbildningssak-
kunniga. Det ar ur styrelsens synpunkt énskvirt, att darvid férslag dven
framlagges om att lansstyrelsernas ratt att utfirda s. k. avstyckningsforbud
skall upphoéra. Den betungande formella prévning hos planmyndigheterna
av ett stort antal avstyckningsérenden, som foéranledes av avstyckningsfor-
buden, bor enligt lantméteristyrelsens bestimda mening ersittas av ett van-
ligt enkelt samradsférfarande mellan fastighetsbildningsorganen och plan-
myndigheterna.

Lantmiteristyrelsen anser att principen om den odelade beslutanderitten
med fordel skulle kunna tillimpas dven i fridga om en annan stor och vik-
tig grupp av drenden, nidmligen sidana jordférvirvsirenden, som samman-
hiinga med fastighetsbildningsatgirder. Om en jordigare énskar genomféra
ett kompletteringsforvirv till en redan innehavd fastighet har han enligt
gillande bestimmelser dels att hos lantbruksnidmnden begira tillstand till
forvirvet, varvid en prévning dger rum som huvudsakligen tar sikte pa so-
kandens personliga kvalifikationer och avsikter med forvirvet men som
dven avser forvirvets betydelse for jordbruksniringen eller f6r niringslivet
i orten, dels dven att hos lantmiitare begira forrittning fér provning av fas-
tighetsbildningsidrendet enligt hiarfor gallande lagregler. Enligt lantmiteri-
styrelsens uppfattning kunna jordigarna resa berittigade ansprik pa att
bedémningen av ett ifragasatt forvirv skall kunna ske genom hanvindelse
till en myndighet. Det ar onddigt och principiellt oriktigt att samma irende
provas av tvd myndigheter. Tillstindet kompliceras bland annat av att ett
jordférvirvsarende fullféljes den administrativa vigen till Kungl. Maj:t i
jordbruksdepartementet, medan ett jorddelningsirende fullféljes domstols-
vagen. Vid det stora flertalet avstyckningar och sammanliaggningar for jord-
bruksindamal féreligger denna dualism i prévningen, vilken medfsr avse-
vard fordréjning i drendenas handliggning och en onodig merbelastning av
de berdrda myndigheterna. Lantmiiteristyrelsen anser, att man utan att
aventyra de mycket berittigade grundtankarna i jordférvirvslagen i de ifra-
gavarande fallen skulle kunna koncentrera prévningen till jorddelnings-
myndigheterna, om det blott stadgades att lantmitaren icke hade ritt att
fullfélja forrattningen utan att lantbruksnimndens yttrande inhiamtats i
sddana fall, d& spekulations- eller kapitalplaceringssyfte kunde anses ha
foranlett forvirvet och forrattningen. Aven i frdga om dessa drenden skulle
man da vinna den stora férdelen, att alla normala fall skulle kunna avgo-
ras pa snabbaste sitt och hos en myndighet och endast undantagsfallen med-
féra att forrattningen forklarades vilande i avvaktan pa yttrande fran an-
nan myndighet. Statsverkets kostnader for denna kontroll skulle givetvis
aven kunna nedbringas viisentligt.
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Sedan den odelade beslulanderitten i jorddelningsmal genomforts i en-
lighet med de skisserade principerna, torde lampligen boéra provas, vilka
mojligheter som i ovrigt finnas att férenkla den administrativa proceduren
hos dessa myndigheter. Sedan lang tid tillbaka har inom lantméitarkretsar
livligt diskuterats behovet av den nu tillimpade 6verprovningen - framfor
allt den hos éverlantmiitaren — av avslutade forrattningar. Man har siarskilt
vant sig mot det till synes egendomliga forhallandet, att en forrattning som
av vederborande férrattningsman slutférts efter grundlig utredning av om-
standigheter i det sirskilda fallet och som till pa kopet limnats oklandrad,
kan rivas upp i samband med den Gverprévning, som féregar den slutliga
faststiillelsen. Fran de praktiskt verksamma férrittningsmiannens sida go-
res ofta gillande, att det i flertalet fall vore tillrackligt med att forrdttning-
en vunne laga kraft. Visserligen kan det séigas, att granskningen av forrétt-
ningar fére faststillelse bor och kan bedrivas si, att den icke namnvért for-
senar faststillelsen. I stor utstriackning verkstilles granskningen pd detta
sitt redan nu. Men man kan icke bortse fran att fér granskningen erford-
ras arbetskraft — ej minst lantmiteriutbildad sddan — vilken darigenom
drages fran annan verksamhet. T en situation som den nuvarande med oro-
vickande knapphet pa arbetskraft maste alla tankbara méjligheter beaktas
att astadkomma forenklingar i forrittningsférfarandet. Faststillelseforfa-
randets behovlighet ar en fraga av stor riackvidd, nér det galler att under-
s6ka mojligheterna till en sadan férenkling. Denna fraga bér darfor nog-
grant provas.

Granskningen av forritining fore faststallelsen avser dels férrittningens
lamplighet ur jordpolitiska eller planpolitiska synpunkter, dels forrdttning-
ens formella handlaggning och dels slutligen dess tekniska utférande. Den
jordpolitiska och planpolitiska granskningen far ur allman synpunkt be-
traktas som den viktigaste. Granskningen av den formella handliggningen
och det tekniska utférandet ater kan med forrattningsmannakérens nuva-
rande kvalifikationer ofta inskriinkas till stickprovskontroller och skall —
enligt uttryckliga bestammelser i den nyligen utfardade arbetsordningen fér
lanslantmaterikontoren — icke géras mera ingaende dn nédigt. Den kan
darfor numera knappast betraktas som nagot mera avsevirt fordréjande
moment i fullf6ljandet av forrattningsproceduren.

Vid en diskussion av méjligheterna att ytterligare inskranka eller helt
slopa 6verprovning och faststillelse méaste beaktas, att forrattningarna, be-
roende pa forutsittningarna i varje sarskilt fall, erfordra mer eller mindre
omfattande granskning. En mycket viisentlig fraga ar exempelvis om fas-
tighetsbildningen skett med ledning av verkstilld planering eller icke. Av
betydelse ar givetvis dven den foreliggande planens karaktir. I detta han-
seende torde man bora urskilja dels det fall, da faststalld eller godkand de-
taljplan féreligger (stadsplan, byggnadsplan, avstyckningsplan cller indi-
viduell jordbruksplanering), dels det fall att endast 6versikilig planering en-
ligt byggnadslagen (generalplan eller regionplan) cller regional jordbruks-
planering verkstillts. Med detaljplanefallen torde kunna jimstillas de fall,
da fragan om faslighetsbildningens tillatlighet pa forhand understillts den
provande myndigheten cller da pa forrittningsstadiet samrdd agt rum i er-
forderlig omfattning med o6verlantmiillaren och de andra myndigheter, som
ha inlresse av faslighetsbildningen. I de nimnda fallen har bedémningen av
fastighetshildningens limplighel ur jordpoliliska eller planpolitiska synpunk-
ter i allminhet kunnat ske med relativt stor sikkerhet redan vid forrilinings-
tillfillet. n reservation bor dock goras for fastighetsbhildning, som kunnat
ske endasl med ledning av oversiklsplaner av en eller annan form. Givetvis
limna dessa ulrymme for en ganska vid lolkning av atskilliga fragor. Vad
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daremot detaljplanefallen betraffar sker {astighetshildningen diir oftast med
ledning av ett material, som utgor ett mycket gott underlag fér fastighets-
bildningen aven i andra avseenden #n de jordpolitiska eller planpolitiska
sporsmélen. En byggnadsplan innehaller salunda i regel en fullstindig fas-
tighetsredovisning och grundar sig dessutom ofta pa ett mitningstekniskt
underlag av hég klass. I de fall da detaljplan finnes kunna darfér vissa skal
andragas for att en oéverprévning ur de olika synpunkter som i det fore-
gdende nidmnts helt skulle kunna undvaras. Understillningsfallen torde i
vissa fall, nimligen da understillningen sker pi ett stadium, da tillrickligt
grundlig utredning kan férebringas rorande samtliga de omstindigheter som
skola prévas vid forrittningen, kunna jidmstéllas med detaljplanefallen ur
overprovningssynpunkt. Da forrattning handlagts med ledning av 6versikts-
plan av négot slag, kan den jordpolitiska eller planpolitiska kontrollen mé-
handa nagot inskrinkas. Vad slutligen betriffar de fall, da ingen planering
av nagot slag foreligger och heller icke understillning eller samrad dgt rum
i nagon form, torde granskning vara nira nog ofrankomlig.

Vad sdlunda anforts visar enligt lantmiteristyrelsens mening, att det torde
vara omojligt att slopa all 6verprévning. Vad man kan diskutera ir att avsta
frdn 6verprovning — och dirmed dven vanlig faststillelse — i de fall, d& be-
tryggande garantier for fastighetsbildningens liamplighet finnas genom att
detaljplan av erforderlig kvalitet foreligger eller understillning skett. Vid en
narmare undersokning av hithérande spérsmal maste emellertid dven upp-
mirksammas, att ett lagakraftvinnande icke har samma rittsverkningar som
om forratiningen féljes av faststillelse. Faststillelsens betydelse i fraga om
lagfart och inteckning fordrar dven beaktande. Styrelsen vill emellertid i
sammanhanget papeka, att om betydande liattnader i fraga om fullféljden av
férrattningar inom planomraden genomférdes, skulle detta otvivelaktigt sti-
mulera tillkomsten av planer och dirmed indirekt ha férdelaktiga verkning-
ar i fraga om fastighetsbildningsarbetet.

Lantmatareforeningen foreslar foljande atgéirder for en effektivisering av
lantméteriverksamheten.

1. Utbyggande av organisationen i forutsatt omfattning betriffande savil
antalet lantmatare och 6vriga befattningshavare som léneférhallandena.
Forbattrad utbildning av bitridespersonalen.

Skyndsam revision av giilllande lagstiftning.
Fortsatt forenkling av de adminisirativa bestiimmelserna.
Provning av arbetshesparande tekniska metoder i arbetet.

SALI RS

Utskottet. Den radande situationen pa lantmaiterivisendets omrade torde,
sasom revisorerna framhalla, f4 betecknas sasom kritisk. Arbetshbalansen
inom lantmaéteriets distriktsorganisation och vid lantmiiterikontoren ar sa-
lunda f. n. stérre 4n nagonsin. Genom att i samband med jordbruksrationa-
liseringen och den nya byggnadslagstiftningen utékade arbetsuppgifter till-
forts lantmiteriorganisationen synes vara att befara, att arbetsbalansen
kommer att ytterligare stegras.

Utskottet ir av den uppfattningen, att sidrskilda atgirder snarast béra
vidtagas fér astadkommande av mera lillfredsstillande férhallanden pa fore-
varande omrade. Det ldrer dirvid icke kunna undvikas, att friagan om en
viss tillfillig forstarkning av lantméteriets personalorganisation upptages
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till prévning. Parallellt hirmed torde emellertid alla méjligheter for en for-
enkling och rationalisering av savil tillaimpade arbetsmetoder som sjilva
torrattningsforfarandet bora tillvaratagas. Av lantmaéteristyrelsens remiss-
utlatande framgar, att styrelsen redan vidtagit eller planerat olika atgarder
i syfte att rdda bot pa nu foéreliggande svarigheter. En grundliggande {o6r-
utsidttning for mera genomgripande och direkta forbattringar synes dock
vara, att nuvarande jorddelningslagstiftning revideras. Denna fraga ar
f. n. foremal for mtredning genom de sedan ar 1939 arbetande fastighets-
bildningssakkunniga.

Lantmateristyrelsen har i féorevarande sammanhang framlagt dels vissa
allmianna onskemal om lagstiftningens principiella utformning med hansyn
till dess administrativa verkningar, dels dven nigra synpunkter pa den an-
geligenhetsordning, som enligt styrelsens uppfattning vore onskvard i re-
formarbetet pa lagstiftningsomradet. Vad lantmiteristyrelsen hirutinnan an-
fort ar enligt utskottets mening fortjant av det storsta beaktande. Utskottet
delar aven styrelsens uppfattning rérande nodviandigheten av att vissa sir-
skilt bradskande partiella reformer genomfoéras utan att man avvaktar det
slutliga lagforslaget i fraga om hela fastighetsbildningsverksamheten.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, alt
Kungl. Maj:t ville taga under 6verviagande atgirder for astad-
kommande snarast mojligt av erforderliga féorenklingar och
rationaliseringar inom lantmiteriviasendet.

25:0) Kvoteringsreglerna betriffande export av sigade och hyvlade tri-
varor. Under folkhushallningsdepartementet, § 40, ha revisorerna ifragasatt
viss dndring i kvoteringen betraffande exporten av sigade och hyvlade tra-
varor (Del I, s. 230—232).

" Utskottet. Den av revisorerna under forevarande paragraf berorda fragan
har upptagits till behandling 1 en inom férsta kammaren viackt motion (I:
229). Motionen har av kamumaren remitterats till dess andra tillfalliga ut-
skott, varom utskottet velat hir

erinra.

26:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmailt och
erinrat har utskottet funnit hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rat-
telse eller vara av vederbérandes utldtande ndjaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstallande, nagon
riksdagens atgard bort av forhallandena féranledas, eller icke hava varit av
beskaffenhet att fradn utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilkel utskol-
let velat for riksdagen

anmala.
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27:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgirder. I skri-
velse nr 114 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden tor den 11 mars 1949, limnat en redo-
gorelse for de atgiarder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelse den
19 juni 1948, nr 332, i anledning av riksdagens ar 1947 forsamlade reviso-
rers berittelse.

Betriffande redogorelsens innehall torde fa hinvisas till skrivelsen.

Utskottet. Av den i férevarande skrivelse limnade redogorelsen framgar,
att Kungl. Maj:t betriaffande flertalet i forenimnda riksdagsskrivelse upp-
tagna punkter vidtagit atgirder i det av riksdagen avsedda syftet. Vissa
fragor dro dock alltjimt foremal for overviganden inom vederborande de-
partement. Utskottet forutsitter att dessa fragor édgnas fortsatt uppmirk-
samhet samt att jamvil de av riksdagen hirutinnan uttalade 6nskemalen
i gorligaste man beaktas, si snart forhallandena medgiva. Kungl. Maj:ts
skrivelse har i ovrigt icke givit utskottet anledning till sarskilt uttalande,
vilket utskottet velat for riksdagen

anmala.

Stockholm den 10 maj 1949.
Pa statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

fran f6érsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Rickard
Lindstrom, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Iwar Ander-
son, Heiding, Berling, Sundelin, Rosenberg, Gustav Emil Andersson och
Andrée; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Svensson i Gronvik, Bergstrom,
Boman i Kieryd, Martensson i Uddevalla, Akerstrom, Staxing, Kollberg, Thap-
per, Persson i Vinberg, froken Elmén och herr Hansson i Skegrie.
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