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Nr 136.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
Sveriges anslutning till Férenta Nationernas organi-
sation for uppfostran, vetenskap och kultur (Unesco)
jémte 1 dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln,
punkten 367, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pé sarskild proposition 1 4m-
net, for budgetéret 1949/50 berikna ett forslagsanslag av 1 000 600 kronor
till Kostnader i samband med Sveriges anslutning till Unesco.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 107, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet &ver ecklesiastikirenden for den 4
mars 1949, foreslagit riksdagen att dels medgiva, att Kungl. Maj:t vidtager
de atgirder, som erfordras for Sveriges anslutning den 1 januari 1950 till
Forenta Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur
(Unesco), dels till Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco for budget-
aret 1949/50 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 400 000
kronor, dels ock till Unescos rorelsefond for budgetaret 1949/50 a kapital-
budgeten under fonden for forlag till statsverket anvisa ett investerings-
anslag av 90 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Wistrand m. fl. (I1:262) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (I1:331), i vilka hemstillts, att riksdagen matte avsld
matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 107.

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Niklasson m. fl. (1:263) och den andra inom andra kammaren
av herr Onsjo m. fl. (I1:333), i vilka likaledes hemstillts, att riksdagen
matte besluta avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 107.

Av statsridsprotokollet inhiimtas foéljande rérande Unescos bildande, or-
ganisation, uppgifter m. m.

Pi konferensen i San Francisco i april—juni 1945, varvid de under det
andra viirldskriget allierade staterna utarbetade grundvalarna for den nya
internationella siitkerhetsorganisationen, benimnd »Férenta Nationerna»,
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 136.
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viicktes forslag om att inkalla en konferens med uppgift att diskutera och,
om si befunnes limpligt, bilda en Férenta Nationernas organisation for
undervisning, vetenskap och kultur.

Detta forslag vann allméin anslutning och pa inbjudan av de engelska
och franska regeringarna igde en sidan konferens rum i London den 1—16
november 1945. I konferensen deltogo representanter for 43 stater, var-
jamte en stat och 8 internationella organisationer voro féretridda genom
observatorer. Sverige var icke foretritt vid konferensen. Denna beslst att
bilda den foreslagna organisationen, som fick namnet Forenta Nationer-
nas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur (United Nations
educational, scientific and cultural organisation), vanligen efter den engel-
ska forkortningen benimnd Unesco. Stadga for organisationen utarbetades
och antogs. Vidare tillsattes en forberedande kommission med huvudsak-
ligaste uppgift att forbereda forsta motet med organisationens generalkon-
ferens, vilket skulle dga rum i Paris i november 1946. Stadgan underteck-
nades den 16 november 1945 av 39 stater, nimligen Argentina, Belgien,
Brittiska Riket, Bolivia, Brasilien, Canada, Chile, Colombia, Cuba, Dan-
mark, Dominikanska Republiken, Ecuador, Egypten, Filippinerna, Grek-
land, Guatemala, Haiti, Indien, Irak, Iran, Jugoslavien, Kina, Libanon,
Liberia, Luxemburg, Mexiko, Nederlinderna, Nicaragua, Norge, Panama,
Peru, Polen, Saudi-Arabien, Sydafrikanska Unionen, Syrien, Tjeckoslova-
kien, Turkiet, Uruguay och Venezuela.

Av dessa stater ha t. 0. m. den 30 januari 1949 samtliga med undantag av
Chile, Guatemala, Jugoslavien, Nicaragua och Panama ratificerat stadgan.
Vidare har denna undertecknats och ratificerats av ytterligare foljande 11
stater, nimligen Afganistan, Amerikas Forenta Stater, Australien, Frank-
rike, Honduras, Italien, Nya Zeeland, Salvador, Schweiz, Ungern och Oster-
rike. Saledes ha hittills sammanlagt 45 stater intriitt som medlemmar i
organisationen. '

Stadgan tridde i kraft den 4 november 1946. Den foreligger i original pa
engelska och franska spriken, vilka bada texter skola iga samma vitsord.
Stadgan, i engelsk och fransk avfattning med svensk Oversiittning, finns
sasom bilaga 1 fogad till propositionen nr 107. Utskottet torde fi hinvisa
dartill.

En av Unesco och Férenta Nationernas ekonomiska och sociala rad disku-
terad Overenskommelse mellan Unesco och Férenta Nationerna godkin-
des av sistnimnda organisations generalférsamling i New York oktober—
november 1946, varigenom Unesco inordnades som ett av Forenta Natio-
nernas fackorgan och erholl erforderlig rittskapacitet.

Bestiimmelserna angaende ritt till medlemskap i Unesco framgi av stad-
gans artikel II, som fastslar, att medlemskap i Forenta Nationerna medfor
ritt till medlemskap i Unesco, medan sirskilda, hir icke aktuella bestim-
melser gilla for stater, som icke dro medlemmar av Férenta Nationerna.
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Uteslutning ur denna organisation medfor automatisk uteslutning ur
Unesco.

Medlemsstats i stadgan faststiillda skyldigheter till Unesco innefattar

1) att inom ett ar efter avslutandet av den generalkonferens, vid vilken
ifrigakommande konventioner och rekommendationer antagits, understilla
vederborande nationella myndigheter dessa (Art. IV: 4);

2) att respektera den internationella karaktiren hos generaldirektdrens
och personalens uppgifter (Art. VI: 5);

3) att avgiva regelbundna rapporter i vissa fragor som beréra Unesco
(Art. VIII); samt

4) att betala visst, av generalkonferensen faststéllt bidrag till organisa-
tionen.

Enligt stadgans artiklar III—VTI har Unesco féljande huvudorgan:

1. Generalkonferensen bestir av medlemsstaternas representanter, hogst
5 fran varje stat, vilka dock vid omrostningar tillsammans endast ha en
rost. Den skall sammantrida minst en ging varje ir och darvid faststalla
organisationens budget for nistkommande ar samt uppdraga riktlinjerna
for och fatta beslut om verksamheten. Generalkonferensen skall vidare
bland annat vilja ledamoter i Unescos styrelse samt pa forslag av denna
utse organisationens generaldirektor. Beslut fattas med enkel majoritet
bland de nirvarande utom i de fall, di stadgan — exempelvis ifraga om
stadgeindringar — foreskriver 2/3 majoritet.

Unescos generalkonferens har hittills sammantriatt 3 ganger: 1 Paris den
20 november—10 december 1946, 1 Mexico den 6 november—3 december
1947 och 1 Beirut den 17 november—11 december 1948. Nista mote, vilket
beriknas bli kortare in de foregiende, skall 4ga rum 1 Paris 1 september
1949 och det dirpa foljande formodligen 1 Florens i maj 1950.

2. Styrelsen skall bestd av 18 ledamoter, valda for 3 ar bland medlems-
staternas representanter enligt sirskilda bestimmelser 1 stadgan (Art. V: 2),
ivensom av generalkonferensens president 1 egenskap av radgivande leda-
mot. Styrelsen har till uppgift att mellan generalkonferensens méten handla
4 dess viignar samt ansvara for verkstalligheten av antagna arbetsplaner lik-
som att forbereda generalférsamlingens dagordning och arbetsprogram m.m.

3. Unescos verkstillande organ, sekretariatet, vilket dr forlagt till Paris,
bestir av en av generalkonferensen pd sex ar utsedd generaldirektoér och
av honom tillsatt personal, for nirvarande cirka 660 personer. De rekry-
teras frin samtliga medlemsstater med viss hiinsyn till storleken av deras
avgiftskvoter men iro internationella tjanstemin och fi siledes icke mot-
taga instruktioner frin regeringar eller myndigheter utanfor organisationen.
Under Unescos tvai forsta verksamhetsar tjinstgjorde engelsmannen Julian
Huxley sasom generaldirektor. Vid generalkonferensens méte i Beirut 1948
utsigs till ny generaldirektor Mexicos forutvarande utrikesminister Jaime
Torres Bodet.
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Betriffande detaljerna i Unescos organisation torde f& hiinvisas till den
redogorelse hirfor, som utarbetats pa uppdrag av chefen for ecklesiastik-
departementet och som bilaga 2 fogats till propositionen nr 107.

Unescos uppgift ar enligt stadgan (Art. I: 1) »att bidraga till fred och
sikerhet genom att medelst uppfostran, vetenskap och kultur befordra
samarbetet mellan folken i syfte att frimja den allmiinna aktningen for lag
och riatt och for de minskliga rittigheter och grundliggande friheter for
alla, utan atskillnad med avseende 4 ras, kon, sprik eller religion, som For-
enta Nationernas stadga tillforsikrar virldens folk». Denna uppgift avser
man att forverkliga efter foljande huvudlinjer.

For det forsta skall organisationen genom alla slag av massupplysning
friimja folkens kinnedom om och forstielse for varandra. Harfor skall fritt
tankeutbyte 1 ord och bild underliittas, varvid nirmast press, radio och
film torde avses. For det andra skall folkupplysning och kulturspridning
uppmuntras genom samverkan pa undervisningens omride. For det tredje
skall kunskap vidmakthallas, frimjas och spridas. Detta skall ske genom
atgirder 1 syfte att bevara virldens arv av bocker och konstverk m. m. samt
att frimja internationellt samarbete inom alla grenar av intellektuell verk-
samhet, bland annat genom att underlitta och understodja mojligheter till
kontakter mellan och utbyte av personer, som iiro verksamma pi undervis-
ningens, vetenskapens och kulturens omriden. Vidare skall man understédja
utvixling av publikationer, foremal av konstniirligt och vetenskapligt virde
jamte annat informationsmaterial samt inleda internationellt samarbete for
att gora tryckta och offentliggjorda skrifter allmint tillgingliga.

I art. I: 3 angivas grinserna for organisationens befogenheter gentemot
de enskilda medlemsstaterna. Hir stadgas silunda, att det dr organisa-
tionen forbjudet att ingripa i fragor, som visentligen falla inom veder-
borande medlemsstats egen jurisdiktion. Sisom motiv hirfor har i fore-
varande forfattningsrum angivits angeligenheten av att bevara »sjilvstin-
digheten, ursprungligheten och den fruktbirande mangsidigheten inom
medlemsstaternas kulturer och undervisningssystem».

Betriffande organisationens aktuella arbetsuppgifter och finansieringen
harav torde fa hinvisas till forutnimnda redogérelse.

Stadgans bestimmelser angidende Unescos arbetsuppgifter diro allmint
hallna och ge darfor féga begrepp om dessas natur. Av nyssnimnda redo-
gorelse torde emellertid framgd, att Unesco utrittar ett betydelsefullt
arbete pa olika omraden, i forsta hand den kulturella ateruppbyggnaden
inom krigshirjade linder. Organisationen fungerar vidare, for att endast
nimna nagra exempel, saisom upplysnings- och radgivningscentral i under-
visningsfragor for kulturellt efterblivna folk, tar initiativ till och stéder in-
ternationellt samarbete inom den naturvetenskapliga och den sambhiillsve-
tenskapliga forskningens omraden samt tjinstgor som internationellt férbin-
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delseorgan pa skilda omriden av kulturlivet, sisom ifriga om teater, musik,
konst, litteratur och museivisen.

Unescos budget faststilles for kalenderiar. Det ankommer pa general-
direktdren att vid generalkonferensens érliga ordinarie méte framligga for-
slag till budget for nistfoljande ar. Detta forslag skall dessforinnan ha
granskats av en finanskommitté och jimte kommitténs utlatande diréver
i god tid fore generalkonferensens maote ha oversiints till medlemsstaterna
iivensom till Forenta Nationernas generalsekreterare. Budgeten beriknas i
amerikanska dollars, men medlemsavgifterna kunna dven av vissa linder,
exempelvis den europeiska gruppen, till vilken Sverige riknas, betalas i
franska francs eller pund sterling. Den av generalkonferensen for ar 1949
antagna budgeten slutar & 7780 000 dollars. Enligt den officiella svenske
observatorens, professor I. Diiring, rapport frin generalkonferensens mote i
Beirut 1948 synes risken for en viisentlig 6kning kommande ar av bud-
geten vara liten.

For att bereda sekretariatet likvida medel innan arsavgifterna for det
lopande iret inbetalats, har bildats en rorelsefond, vilken for nirvarande
uppgar till 3000 000 dollars. Medlemsstaternas tillskott till denna forbliva
dessas egendom men riinta erligges icke & tillskotten.

Medlemsstats bidrag till budgeten och rorelsefonden beriknas efter sam-
ma skala, som tillampas i friga om bidrag till Forenta Nationerna med de
jamkningar, vilka foranledas av att medlemsstaterna i de bada organisa-
tionerna ej iro identiska. Géllande kvoter faststiillas per ar av general-
konferensen. Betriffande de senast faststillda kvoterna hinvisas till en
siirskild sammanstillning, vilken sisom bilaga 4 fogats till propositionen
nr 107.

Under forutsattning att Unescos budget blir i stort sett oférindrad till
sin storlek, kan Sveriges medlemsavgift for helt ar beriknas till omkring
680 000 kronor efter en beriknad medlemskvot pd 2,38 procent, vilken dock
i och med Sveriges och eventuellt andra staters anslutning till organisa-
tionen kommer att nigot siinkas. Sveriges obligatoriska bidrag till rorelse-
fonden torde komma att uppga till i runt tal 260 000 kronor i ett for allt,
vilket bidrag kan erliggas i tre omgangar under tre ar.

Departementschefen har vidare anfort féljande.

D4 det gillt att bedoma Unescos hittillsvarande verksamhet har frin
skilda hall framforts kritik. Denna har 1 forsta hand gatt ut pa, att en
disproportion skulle rida mellan de uppstiillda malen och mdojligheterna att
praktiskt genomféra dessa. Vidare har gjorts gillande, att det skulle fore-
ligga en viss 6verorganisation inom sekretariatet, medférande onddig pap-
persexercis m. m. och oproportionerligt hoga organisationskostnader. Emel-
lertid ma ihigkommas, att di Unesco borjade sin verksamhet, fanns for
dess omfattande verksamhetsomride inga tidigare erfarenheter av betydelse
att bygga vidare pi. De forsta arens verksamhet maste diirfor i viss min
fi experimentartad karaktir. De organisations- och arbetstekniska svarig-
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heterna i samband med organisationens internationella uppbyggnad och
verksamhetsfilt maste ocksa hallas 1 minnet vid ett bedémande av organi-
sationen,

Betriffande planerna for den framtida verksamheten och méjligheterna
att praktiskt genomféra dessa synes av samstimmiga rapporter att doma
en overging till storre aterhallsamhet ifraga om alltfor vittsvivande pro-
jekt och till sikrare forankring i realistiskt tinkande ha dgt rum pa sista
tiden. Det finns ménga tecken, som tyda p4, att arbetet inom Unesco 1 allt
storre utstriickning kommer att dgnas it organisationens huvuduppgifter,
sadana de efter de tva forsta aren framtriida: att vara ett centrum for infor-
mationstjinst och expertutbyte samt for nydanande forsoksverksamhet
m.m., som fordrar virldsomfattande samarbete, och att stimulera och
understddja utvecklingen av undervisning och folkbildning samt vetenskap
och kultur i skilda linder.

Kritiken mot férhillandena inom Unescos sekretariat och »pappersexer-
cisen» har redan medfért, att avsevirda forbittringar pa ett mirkbart sitt
genomforts. Mingden av tidigare utsinda trycksaker, frageformulir m. m.
har minskats, och en reorganisation inom sekretariatet har dgt rum, sirskilt
efter den nye generaldirektorens tilltriide. Att de allménna omkostnaderna
trots detta komma att utgora en avseviird del av organisationens budget
synes oundvikligt, bland annat med tanke pa att alla handlingar skola
oversittas och utskrivas eller tryckas pa minst tva sprak. Vid bedésmandet
av budgeten bor hinsyn dven tagas till att diri under organisationskost-
nader som loner upptagna poster till stor del utgéras av ersiittning for rent
vetenskaplig forskning och planering samt andra uppgifter av dylik karak-
tar. I detta sammanhang bor ocksi pipekas svarigheten att frin bérjan
erhilla kompetent och limplig personal. Det férhallandet, att personalen nu
kan anstillas pa lingre tid, ett &4 tva ar, in under den forsta tiden, da 6-
manaderskontrakt voro de vanligaste, synes ocksa ha verkat till det battre.
Personalens loner motsvara de av FN faststillda och kunna med tanke pa
levnadskostnaderna i Paris icke siigas vara siirskilt hoga. Ungetir !/, av per-
sonalen ha loner under 2000 dollars och hégst 1/, éver 5 000 dollars for ar.

Sverige star fortfarande utanfor Unesco men har dock uppritthallit vissa
férbindelser med denna organisation. Siledes har Kungl. Maj:t sint obser-
vatorer till generalkonferensens samtliga hittillsvarande méten och uppdra-
git it en tjansteman vid svenska ambassaden i Paris att vara svensk obser-
vator hos och forbindelseman till Unescos sekretariat. Vidare ha svenska
lirare och vetenskapsmin dels pa svensk och dels pi Unescos bekostnad
haft tillfille att deltaga i av Unesco anordnade expertsammantriiden och
konferenser. I den méan s& fran Unescos sida har begirts, har Sverige ocksa
statt till tjinst .med begirda upplysningar om svenska forhallanden.

I detta sammanhang mé niimnas, att Sverige hittills fir anses ha pa ett
tillfredsstillande och effektivt sitt uppfyllt sina internationella forpliktel-
ser pd undervisningens, folkbildningens, vetenskapens och kulturens omra-
den genom en omfattande hjilp till det kulturella uppbyggnadsarbetet i
Mellaneuropas krigshérjade linder. Denna hjilp kan for tiden fran Unescos
tillkomst t. 0. m. ar 1949 beriiknas uppga till cirka 3 miljoner kronor, varav
2 miljoner av statsmedel.

Den omsténdigheten, att Sverige hittills statt utanfér Unesco, har med-
fort bland annat, att Sverige icke haft yttranderiitt vid generalkonferen-
sens moten, varigenom denna mojlighet att infor en kulturelit fran ett stort
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antal linder limna upplysning om svenska forhallanden, synpunkter och
internationell aktivitet pa Unescos omraden bortfallit. Svenska medborgare
ha icke kunnat erhalla Unesco-stipendier, inbjudningar till svenskt del-
tagande 1 av Unesco understédda internationella konferenser ha hallits till-
baka etc. Det ma dven omniamnas, att en ritt skarp kritik mot de med-
lemmar av Forenta Nationerna, som énnu icke anmilt sig som medlemmar
till Unesco, framkom sirskilt vid generalkonferensens mote i Mexiko 1947.
Fran atskilliga hall payrkades, att Unesco ej skulle bevilja nagra formaner
at eller samarbeta med dessa stater. Generalkonferensens beslut innebar
emellertid en kompromiss, 1 det att man beslot, att officiella observatorer
och enskilda personer fran dylika stater skulle kunna inbjudas att 6vervara
konferenser och forhandlingar, i den man detta vore 6nskvart fér Unesco.
Dylika stater skulle dock ej erbjudas tillfille att deltaga i1 utforandet av
Unescos program, i1 den man sidant deltagande kunde innebira férmaner
av nagot slag.

Under tiden sedan Unesco konstituerades har 1 Sverige en viixande opi-
nion for svensk anslutning till Unesco gjort sig mirkbar. Ett flertal skri-
velser med yrkande hirom har inkommit till Kungl. Maj:t. Den 11 juni
1947 inkom saledes en skrivelse fran 17 organisationer, diribland Samar-
betskommittén for demokratiskt uppbyggnadsarbete, Kooperativa Forbun-
det, Tjanstemiannens Centralorganisation, Arbetarnas bildningsférbund,
Folkblldnlngsforbundet Federationen Sverlges allminna folkskollararfor-
ening, Liroverkslararnas riksférbund, Sveriges forenade studentkarer,
Hogerns ungdomsforbund ungsvenskarna och Svenska landsbygdens ung-
domsforbund; den 30 september 1948 fran Fredrika-Bremer-Forbundet och
den 22 november 1948 frin »Samarbetsdelegationens for de statliga forsk-
ningsraden Unesco-kommitté», representerande atomkommittén, jordbru-
kets forskningsrad, medicinska forskningsriadet, naturvetenskapliga forsk-
ningsradet och tekniska forskningsridet. Man har i dessa skrivelser fram-
h4llit bland annat, att 4ven med hiansynstagande till den kritik som fram-
kommit mot Unesco och det berattigade 1 denna, syntes Unesco vara den
enda mojligheten just nu att fa till stand ett vittomspinnande internatio-
nellt samarbete pa folkbildningens, vetenskapens och kulturens omride
med syfte att framja utvecklingen hirpa som ett led i ett aktivt freds-
arbete. Sverige kunde som fredsilskande kulturland icke undandraga sig
sina forpliktelser i detta sammanhang.

D34 det giller att taga stillning till fragan, huruvida Sverige bor ansluta
sig till Unesco, bor man enligt min mening taga héansyn till de indirekta
fordelar, som medfolja deltagandet i1 ett planmissigt ordnat internationellt
samarbete pi en miingd skilda grenar av kulturlivet, inte minst det veten-
skapliga omradet, som ju i storsta utstriickning ar 1 eminent grad inter-
nationellt till sin natur. Men framfor allt bor den synpunkten beaktas, alt
ett hogtstiende kulturland som Sverige icke girna kan undandraga sig att
medverka 1 ett viirldsomspiinnande samarbete av den art som Unesco re-
presenterar.

Sverige ir for nirvarande vid sidan av vissa oststater samt TIsland,
Spanien och Portugal den enda stat 1 FEuropa, som star utanfor Unesco.

Jag har silunda kommit till den upplatiningen, att Sverige nu bor in-
triida som medlem 1 Unesco och har funnit den 1 januari 1950 vara en
limphg tidpunkt for anslutningen.

Pa niista budgetar belopande andel av Sveriges arsbidrag [6r ar 1950
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torde kunna uppskattas till i runt tal 340 000 kronor. Hirtill kommer */,
av Sveriges engangsbidrag till rorelsefonden, d. v.s. 1 runt tal 90 000 kronor.

Da det icke utan fog kan goras gillande, att Sveriges andel 1 kostnaderna
for Unesco ir oproportlonerhdt stor, synes en framstallnlnﬂ hos general-
konferensen vid dess niista mote bora goras om nedséittning av Sveriges
procentuella andel i kostnaderna.

For att fa ett effektivt samarbete till stand mellan Unescos sekretariat
och medlemsstaterna samt av Unescos verksamhet intresserade grupper i
dessa stater forutsitter stadgan (Art IV:1 och VII: 1—3), att varje med-
lemsstat skall uppriitta nationella Unescorad eller samarbetsorgan bestaen-
de av representanter for staten och dylika grupper. Betydelsen och 6nsk-
viirdheten hiirav har iven starkt understrukits av Unescos styrelse och ge-
neralkonferens. Man utgar harvid ifran, att Unescos sekretariat icke har
mojlighet att sjalvt i de olika medlemsstaterna insamla for verksamheten er-
forderliga uppgifter, att distribuera av Unesco utarbetat material eller att
bland storre befolkningsgrupper sprida kiinnedom om Unescos verksamhet
samt idéerna och principerna bakom denna. Sistnimnda uppgift tilliggs av
Unesco stor betydelse. Organisationen far icke blott bli en regeringarnas och
de speciellt intresserades sak utan maste soka kontakt med och gensvar hos
sa stora befolkningsgrupper som mojligt for att kunna fullfdlja sina uppgif-
ter. Dylika nationella rad skola édven i fragor rérande Unesco vara radgivan-
de organ till sina regeringar och till av dem utsedda delegater till general-
konferensen samt efter eget bedomande av lampligheten hiirav medverka till
utférandet av generalkonferensens och styrelsens beslut och rekommenda-
tioner.

Man framhaller ocksa fran Unescos sida vikten av att de nalionella riden
fa en viss sjalvstindighet och forses med eget verkstillande sekretariat.
Betriffande radens sammansittning overlates at medlemsstaterna att upp-
ratta siadana rad, som anses bist limpade for vederborande staters spe-
ciella férhallanden.

I en inom ecklesiastikdepartementiet utarbetad PM* rorande de nationella
Unescoraden framforas vissa principiella synpunkter pa den limpliga sam-
mansittningen av ett svenskt Unescorad. Utan att taga standpunkt till de
synpunkter 1 6vrigt, som 1 promemorian framforas, ansluter jag mig dock
till det 1 promemorian framforda forslaget, att en kommitté bor tillsittas
med uppdrag att dels utreda och framligga forslag om hur ett svenskt
Unescorad bor organiseras och dels att, intill dess ett sadant trider 1 funk-
tion, tjanstgora som provisoriskt svenskt Unescorad. Kommittén bor fa
en sekreterare och ett kanslibitride till sitt forfogande och torde bora trida
1 verksamhet redan fran och med ingangen av niista budgetar; det synes
namligen av vikt, att utredningsarbetet da kan paborjas och att forberedel-
searbetet for kommitténs verksamhet 1 6vrigt kan begynna i god tid fore an-
slutningsdagen.

Till bestridande av kostnaderna for budgetaret 1949/50 for det proviso-
riska svenska Unescordadets verksamhet torde i brist pa nidrmare erfarenhet
bora anvisas det 1 departementspromemorian beriknade beloppet av 50 000
kronor. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles faststilla
stat for Unescoradet och meddela 1 6vrigt erforderliga bestimmelser.

Kostnaderna for det svenska Unescoradet torde bora bestridas fran ett
forslagsanslag, som frin och med niista budgetar béor uppforas under atton-

1 Betriffande denna torde i hinvisas till bilaga 3 till propositionen nr 107.
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de huvudtiteln under rubriken »Kostnader foér Sveriges medlemskap 1
Unesco». Frin detta anslag bora bestridas dels Sveriges pa niista budgetir
belopande arsbidrag till Unesco, i runt tal 340 000 kronor, dels kostnaderna
for det svenska Unescoradet, i det foregiende uppskattade till 50 000 kro-
nor, dels ock 6vriga kostnader, som foranledas av vart lands anslutning till
ifragavarande organisation, sasom utgifter f6r de svenska delegationerna
vid Unescos generalkonferens och 6vriga av det svenska medlemsskapet for-
anledda resor fér deltagande i av Unesco eller dess underorgan anordnade
konferenser m.m. Anslaget torde for nista budgetar bora uppforas med
forslagsvis 400 000 kronor.

Det svenska bidraget till Unescos rorelsefond, inalles i runt tal 260 000
kronor, kan, sasom i det foregiende niimnts, inbetalas i tre omgangar. For
nista budgetar torde for indamailet bora uppforas ett investeringsanslag
av 90 000 kronor, beniimnt »Unescos rorelsefond», & kapitalbudgeten under
fonden for forlag till statsverket.

I motionerna I: 262 och [I1: 331 har anforts foljande.

Kungl. Maj:t foreslar i proposition nr 107 Sveriges anslutning till Unesco-
organisationen. Nir det giller att taga stillning till denna friga maste man
liksom eljest viiga mot vartannat 4 ena sidan vart ekonomiska lige och de
manga ansprak som béra tillgodoses inom ramen for vira striingt begrin-
sade resurser och & andra sidan den nytta for vart land, som kan vara for-
knippad med atgirden. Vid en sidan avviigning finna vi oss ingalunda 6ver-
tygade om att en anslutning till Unesco skulle framsta som tillnirmelsevis
lika angeligen som tillgodoseendet av atskilliga andra for samhiillet vitala
intressen av motsvarande ekonomiska storleksgrad. Silunda méste det fram-
std som en anmirkningsvird inkonsekvens, om man skulle ansla askade
belopp till Unesco-anslutningen, under det att man av statsfinansiella skiil
maste lata realiserandet av ett flertal viilmotiverade onskemal sta tillbaka. I
det hiinseendet behover blott erinras om vart viigviisende, skolviisendet och
sjukvardsinrattningar av olika slag. Fran snart sagt varje huvudtitel kunna
exempel himtas pa fall, dir vi pa grund av det statsfinansiella Liget icke
kunna pa ett tillfredsstillande sitt uppehilla befintliga anordningar, fin
mindre utveckla dem i onskviird omfattning.

Mot Unesco-organisationen, dess program och arbetsmetoder har tydligen
icke utan skil riktats viss kritik. Det synes icke vara uteslutet att organisa-
tionen smaningom kan komma att utveckla sig mera gynnsamt in hittills.
Det forefaller vara motiverat att avvakta resultatet av en sidan utveckling,
innan anslutning sker.

T motionerna 1: 263 och I1: 333 har anforts féljande.

Under den tid Unesco har igt bestind torde man knappast kunna gora
gillande att dess verksamhet vunnit allimiin respekt. Tviirtom ha uppenbara
brister 1 planliggningen av arbetet varit utmiirkande f6r organisationen
med ty atfoljande hoga administrationskostnader. Detta synes framfor allt
bero dirpa att Unesco icke kommit till klar uppfattning om sin huvudsak-
liga uppgift. Alltfor vittsvivande planer utan kontakt med verkligheten och
utan nodviindiga personella resurser ha lett till en tydlig splittring av verk-
samheten. Det forefaller diarfor som om Unescos arbete hittills icke mot-
svarat de forviintningar som stélldes pa organisationen av dess tiilskyndare.
Utomstaende bedémare ha ¢j heller kunnat skonja nigra pataghara resultat
av verksamheten trots att densamma pagitt i tre ar.

2 — Bihang tll riksdagens protokoll 19}9. 6 saml. Nr 136.
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I propositionen framhaller departementschefen att en reorganisation av
Unescos verksamhet pagir och att mirkbara forbittringar redan kunnat
iakttagas. Huru dirmed forhéller sig dr givetvis icke litt att avgora utan
nirmare informationer. Det kan emellertid ifragasittas om icke ecklesiastik-
ministerns omdémen aro alltfor optimistiska. I varje fall torde det sta klart
att det finns all anledning att uppskjuta anslutningen till Unesco, till dess
full vetskap natts om virdet av organisationens arbete.

Ett sadant stillningstagande framstir som sa mycket mer motiverat som
Sveriges ekonomiska lige ir synnerligen pressat. For att genomféra en
stabilisering och uppna samhillsekonomisk balans ha en kraftig begrins-
ning och en stark aterhallsamhet betriffande manga angeligna anslag mast
iakttagas. Detta giller icke minst pi uppfostrans och det kulturella omré-
det, dar stora behov av anslagshéjningar foreligga. Ungdomens utbildning
blir i viss mén tillbakasatt, dirfor att tillriickliga medel icke anses kunna
beviljas. I denna situation synes det enligt vir mening icke vara riktigt att
Sverige ansluter sig till Unesco med de kostnader detta medfor.

Utskottet. Sasom i motionerna I: 262 och II: 331 samt I: 263 och II: 333
framhallits kunna p& grund av det i vart land for narvarande ridande eko-
nomiska liget skil anféras mot att en anslutning till Unesco fran Sveriges
sida nu kommer till stand. Utskottet har likvil funnit, att dessa skal icke
bora fa tillmitas avgorande betydelse med hiansyn till 6nskviardheten
av att dven Sverige kommer att deltaga i det internationella samarbete,
som inom Unescos ram dger rum p4 olika omraden av kulturlivet. Utskottet
delar dirfér departementschefens uppfattning om att Sverige bor intrida
som medlem av Unesco fran och med den 1 januari 1950.

Departementschefen har framhallit, att den kritik, som tidigare riktats
mot planliggningen av Unescos arbete och mot sammanslutningens orga-
nisation, numera lett till att mirkbara forbéattringar genomforts. Enligt
utskottets mening ir det angeliget, att organisationens arbetsuppgifter in-
riktas pa omraden dir konkreta resultat sta att uppna.

Utskottet vill i anslutning till vad departementschefen dirom anfért un-
derstryka, att, di Sveriges andel i kostnaderna fér Unesco synes vara opro-
portionerligt stor, framstillning torde béra goras hos generalkonferensen
vid dess nista mite angiende nedsittning av Sveriges procentuella andel 1
namnda kostnader.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit har icke givit ut-
skottet anledning till erinran eller uttalande.

Under aberopande av det silunda anforda tillstyrker utskottet bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande forslag och avstyrker bifall till motionerna I: 262
och II: 331 samt I: 263 och II: 333. Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 262 och II: 331 samt I: 263
och I1: 333,

a) medgiva, att Kungl. Maj:t vidtager de atgirder, som
erfordras for Sveriges anslutning den 1 januari 1950 till
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Forenta Nationernas organisation foér uppfostran, veten-
skap och kultur (Unesco);

b) till Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco for
budgetiret 1949/50 under ittonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 400 000 kronor;

c) till Unescos rérelsefond for budgetéaret 1949/50 under
fonden for forlag till statsverket anvisa ett investerings-
anslag av 90 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1949.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli,
Rickard Lindstrom, Grinebo, Karl Andersson, Ohlon, Gustaf Karlsson,
Iwar Anderson, Heiding, Johan Eric Ericson, Rosenberg och Bergh; samt

frain andra kammaren: herrar Ward, Svensson 1 Gronvik, Boman i
Kieryd, Hjalmarson, Martensson 1 Uddevalla, Wallentheim, Lindholm,
Bergstrand, Hoppe, Kollberg, Thapper och Onsjé.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo, Ohlon, Heiding, Bergh,
Svensson 1 Gronvik, Boman i Kieryd, Hjalmarson, Kollberg och Onsjo,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava foljande
lydelse:

» Utskottet vill framhalla betydelsen av att Sverige i si stor utstrickning
som mojligt deltager i det internationella samarbete, som dger rum pa olika
omraden av kulturlivet. Vad Unesco betriffar har emellertid kritik 1 olika
avseenden riktats mot planliggningen av sammanslutningens arbete och
mot dess organisation. Enligt vad departementschefen upplyst, stir Unesco
for nirvarande under omorganisation. Det synes dirfor utskottet lampligt,
att nidrmare erfarenheter vinnas angiende de forbittringar, vartill denna
omorganisation kan leda, innan anslutning till Unesco gores fran Sveriges
sida. Utskottet finner dirfor tidpunkten icke dnnu vara inne for att Sverige
skulle intrida som medlem av Unesco. Det i vart land for nirvarande ra-
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dande ekonomiska liget — sirskilt i vad angar bristen pa frimmande valu-
tor — talar dven for ett uppskov med den av Kungl. Maj:t foreslagna at-
giarden. I detta sammanhang far utskottet erinra diarom, att Sverige till
internationella samarbetsorganisationer av olika slag for niasta budgetar har
att utgiva ej mindre in sammanlagt omkring 5 miljoner kronor. Utskottet
far alltsd, med bitridande av de i motionerna I: 262 och II: 331 samt 1: 263
och II: 333 gjorda yrkandena, avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
forslag.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma, med bifall till motionerna I:262 och
I1: 331 samt I: 263 och II: 333, avsla Kungl. Maj:ts ifraga-
varande proposition.»

Stockholm 1949 Ivar Heggstroms Boktryckeri A, B.
491307



