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Nr 130.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende uppmjukning av
upphandlingsférordningens tillimpning i fraga om till
statsbidrag berdittigade vatten- och avloppsforetag
m. m.

(4:e avd.)

Uti en inom andra kammaren av herr Andersson i Tungelsta m. fl. vickt
motion (II: 248) har hemstillts, att riksdagen genom uttalande i 4mnet métte
mojliggéra dels den uppmjukning av den nuvarande upphandlingsférord-
ningens tillimpning och kontrollen 6ver tillimpningen i friga om bidrags-
berittigade vatten- och avloppsforetag, som kan vara motiverad for i motio-
nen angivna syften, dels en — i avvaktan pa ett reviderat bidragssystem —
nagot friare bedémning av grunderna for beridkning av bidrags storlek, én
vad nuvarande bidragsregler avse, dvensom att riksdagen méatte besluta med-
giva att, i den omfattning och efter de nirmare riktlinjer som det i erforder-
lig man ma ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, medel av anslaget till
Bidrag till anliggningar £f6r vattenforsorjning och avlopp fa anlitas for for-
starkning av vatten- och avloppsorganisationens personal och fér bedrivande
av den fran egnahemsorganisationen 6verflyttade borrningsverksamheten.

Betraffande de skéil, motionarerna anfort till stéd for sin hemstéillan, far
utskottet hanvisa till motionen.

Utskottet. 1 férevarande motion har till en bérjan férordats en uppmjuk-
ning av upphandlingsférordningens tillimpning i frdga om &renden anga-
ende bidragsberiattigade vatten- och avloppsféretag, som skulle vara dgnad
underlitta den bidragsbeviljande myndighetens arbete. Motioniirerna anse
siledes, att upphandlingsférordningen icke skall behéva foljas for saddana
vatten- och avloppsforetag, vilka erhallit eller berdknas erhalla statsbidrag.
Som motiv harfor aberopas bland annat att vig- och vattenbyggnadsverket
skulle besparas arbetet att kontrollera upphandlingsférordningens efterlev-
nad samt att arbeten i stérre utstriackning skulle kunna utlamnas till entre-
prenor pa lopande rikning.

Utskottet vill till en borjan erinra, att vig- och vatlenbyggnadsstyrelsen
jamlikt sin instruktion ir befriad fran skyldigheten att efterfélja upphand-
lingsférordningen. Ulskottet vill vidare erinra, att upphandlingsférordning-
en normalt forutsitter entreprenad med fast anbudssumma. Avsteg fran den-
na princip torde hava avseits skola ifrdgakomma endast i undantagsfall,
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da sirskilda skil tala hiarfér. Under nu radande férhallanden kunna givet-
vis svérigheter uppsta i fraga om mdjligheter att anskaffa materiel eller
erhidlla arbetskraft till ett vatten- och avloppsféretag. Till f6ljd hirav har
emellertid Kungl. Maj:t medgivit triffande av avtal om rérligt pris, var-
igenom bland annat entreprendér kan tillerkédnnas sirskild ersittning for
kostnader, foranledda av arbetsnedliggelse helt eller delvis pa grund av brist
p& materiel eller arbetskraft. Berérda omstindigheter synas darfér icke be-
traffande nu ifrdgavarande foretag ligga hinder i vigen fér en tillimpning
av upphandlingsférordningens bestammelser om att fast anbudssumma i
regel bor fordras. Framhallas mé vidare att férordningen icke ligger hin-
der i vigen att godkiinna avtal om utférande av arbete pa 16pande rikning
i fall, d4 arbetenas omfatining och svérighetsgrad fran bérjan icke kunna
bedémas. Arbeten pa 16pande rikning bedomas emellertid, enligt vad ut-
skottet erfarit fran viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, fordra betydligt nog-
grannare kontrollatgirder fran styrelsens sida, i det att kontrollorganet maste
tillse icke blott att arbetet utféres enligt faststillda ritningar och bestim-
melser utan dven att arbetet bedrives pa ett ur ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sitt. Kontrollkostnaderna hava uppgivits hirvid bliva visentligt
storre, och svarigheter liara jamvil foreligga att erhalla foér arbetet kom-
petenta kontrollanter. Enligt uppgift lirer den efterkontroll, som motioni-
rerna ifragasatt, bli vansklig att genomféra. Efterkontrollen bedémes vidare
bliva mycket tidsédande och kriva mycket arbete inom viig- och vattenbygg-
nadsverket. Den minskning i arbetsbérdan, som skulle ernis genom att
styrelsen icke behévde overvaka att upphandlingsférordningens bestimmel-
ser efterlevas, torde darfér komma att uppviigas av det okade arbetet med
efterkontrollen. Utskottet &r salunda icke berett att pa av motionirerna an-
férda skél férorda den uppmjukning av upphandlingsférordningens tillamp-
ning motionirerna i férevarande fall foreslagit.

Sasom jamvil motiondrerna framhallit pagar foér nirvarande utredning
genom sérskilda sakkunniga — vatten- och avloppssakkunniga — rérande
bland annat gillande bidragssystem. De sakkunniga beriknas avgiva sitt
betinkande under loppet av innevarande ar. Utskottet finner resultatet av de
sakkunnigas arbete béra avvaktas, innan stillning tages till av motioniirerna
férordad férenkling av bidragsbesluten.

Den 4r 1945 inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uppbyggda organisa-
tionen for de med ifragavarande bidragsverksamhet férenade arbetsuppgif-
terna har, sdsom motiondrerna framhallit, icke férmatt avarbeta férekom-
mande arbetsuppgifter. Uppkommen arbetsbalans ar enligt vad utskottet
inhiamtat hinférlig icke minst till 4drenden om utbetalande av bidrag till
foretag, som enligt medgivande péaga eller avslutats, ehuru bidragsfragan
icke slutligt avgjorts. Det ar betéinkligt att dessa drenden icke kunnat av-
goras inom rimlig tid. Utskottet anser det kunna ifragasattas, om icke —
med den minskade arbetsbérda som bér ha foranletts av begransningen i
medelstilldelningen och av byggnadstillstanden inom viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens verksamhetsomrade — har ifrdgavarande arbetsuppgifter i



Statsutskottets utldtande nr 130. 3

forsta hand béra kunna l6sas inom ramen fér styrelsens totala personal-
organisation genom for dndamaélet erforderliga personalomflyttningar och
tillfalligt vidtagna organisationsférindringar. Enligt vad utskottet erfarit
larer nyligen handlidggningen av drenden rdorande granskning av entrepre-
nadférfarande och godkidnnande av entreprendr betriffande vatten- och av-
loppsforetag ha overflyttats fran vatten- och avloppsbyran till byggnads-
och underhallsbyran. Utskottet ar icke berett att i avbidan 4 vatten- och av-
loppssakkunnigas inom en nira framtid vintade forslag foérorda, att en
forstarkning av vatten- och avloppsorganisationens personal med anlitande
av bidragsanslaget nu beslutas. Utskottet forutsitter emellertid darvid, att
alla méjligheter beaktas att genom ytterligare rationaliseringsatgarder inom
ramen fér nuvarande organisation soka avarbeta den uppkomna arbetsba-
lansen och att Kungl. Maj:t dgnar fragan vederborlig uppmirksamhet.

Av nu anforda skil finner sig utskottet icke heller kunna tillstyrka mo-
tionirernas Torslag att genomfoéra en personalférstirkning inom verket for
administrerande av den fran egnahemsorganisationen overflyttade brunns-
borrningsverksamheten. Utskottet forutsatter emellertid déirvid, att aven
i detta hinseende atgdrder inom vag- och vattenbyggnadsverkets organisa-
tion skola kunna vidtagas, som mdojliggora en intensifiering av denna verk-
samhet. Utskottet vill for 6vrigt erinra, att Atgirder for att tillrattaliagga
brunnsborrningsverksamheten, sasom motionidrerna framhéllit, 6vervigas
inom styrelsen.

Av vad silunda anférts framgar, att utskottet icke ar berett nu tillstyrka
av motioniirerna forordade atgirder. Utskottet hemstiller alltsj,

att motionen II: 248 icke ma till nadgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 6 maj 1949.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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