Statsutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar under Utgifter d driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma frdgor.

(3:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) ha under Utgifter & driftbudgeten, For
flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan
angivna spoérsmal (se statsradsprotokollet éver finansirenden fér den 3 ja-
nuari 1949).

Propositionen.

Avléningsanslagen m. m. Vid utformningen av riksstatsférslaget fér nista
budgetar har betriffande personalstaterna beaktats nédvindigheten att strangt
hushéalla med arbetskraften. Krav pa personalékning eller hojd 16nestillning
for sarskilda befattningshavare eller grupper av befattningshavare ha bedémts
restriktivt. Hansyn har tagits till 16nefragornas sammanhang med den all-
ménna léne- och prisutvecklingen.

Sasom ett led i striivandena att bevara penningvirdet ha olika samhalls-
grupper anslutit sig till tanken pa en allmén stabilisering av inkomstnivan.
Léneregleringsarbetet har med hansyn hirtill priglats av att provningen av
fragor om forbattrade avléningsférhallanden regelmaissigt ansetts bora upp-
skjutas till en senare tidpunkt. Stabiliseringen av lonenivin avses dock icke
skola innebidra nagot avsteg fran forfattningsreglerad eller sedvanlig beford-
ringsgang.

Den omstindigheten, att l6neregleringar eller andra revisioner av l6nefér-
hillandena icke synts béra genomforas under nasta budgetar avses icke skola
innebira nagot stillningstagande i sak till de olika férslag, som efter slut-
forda utredningar foreligga till préovning. Om delta befinnes medféra bety-
dande fordelar ur organisatoriska eller andra synpunkter, kan sadant for-
slag komma att foéreliggas 1949 ars riksdag for principbeslut.

Betriffande den redogérelse, som i 6vrigt iimnats rérande verkstillda och
pagaende utredningar angiende reglering av anstillnings- och avléningsfér-
hallandena for vissa grupper av befaltningshavare, far utskotiet hanvisa till
propositionen.

I friga om avloningsstaternas uppstillning ma erinras om altl fjolarels
riksdag beslét, atl det Kungl. Maj:t scnast for budgetarel 1947/48 limnade

1 Bihang lill rilisdagens protokoll 1949. 6 saml. Nr 13— 14.
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bemyndigandet att medgiva 6verskridande av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sarskilda ersittningar, bestamda av
Kungl. Maj:t, eller till avlningar till icke-ordinarie personal skulle efter ut-
gangen av budgetaret 1947/48 iiga fortsatt giltighet under budgetaret 1948/
49. Vidare bemyndigade fjolarets riksdag Kungl. Maj:t att i enlighet med
vad i statsrddsprotokollet férordats under budgetiret 1948,/49 medgiva det
overskridande av genom riksdagens beslut maximerade anslag och anslags-
poster, som pakallades med hinsyn till den allminna Iéneregleringen eller
regleringen av befordringsgangen for bitrides- och amanuenspersonal. Forst-
niamnda bemyndigande hade karaktiren av provisorium i avbidan pa resul-
tatet av en utredning av fragan om avloningsstaternas uppstillning.

Sedan utredningen om avléningsstaternas uppstillning numera slutforts,
kommer om méjligt férslag i fragan att understillas 1949 ars riksdag. Riks-
dagens beslut kan i si fall liggas till grund for statbehandlingen foér bud-
getaret 1950/51.

Departementschefen har i denna fraga vidare anfért féljande.

For budgetaret 1949/50, d4 nuvarande regler for anslagsdispositionen fér-
utsittas alltjamt skola gilla, torde bemyndiganden av ifragavarande inne-
bérd icke kunna undvaras. Savil ett sadant bemyndigande, som gillt allt-
sedan 1941, som bemyndigandet i fraga om reglerad befordringsgang maste
anses utgora erforderliga komplement till gillande regler for anslagsdispo-
sitionen, bland annat med hiinsyn till att de vid statberikningarna icke all-
tid férutsebara kostnaderna fér icke-ordinarie personal, vilken ersitter ordi-
narie personal, enligt dessa regler normalt skola avféras fran maximerad
post. Aven det bemyndigande, som avser den allminna loneregleringen, sy-
nes bora férlingas, mindre med anledning av sjilva léneregleringen an med
hénsyn till att vissa merkostnader kunna komma att belasta maximerad an-
slagspost till f6ljd av den omriakning av léneturen, som skall ske for per-
sonal, vilken den 1 juli 1947 eller dessférinnan befordrats till hégre tjanst
— aven hogre extra ordinarie tjianst — &n som motsvarar slutstadiet i reg-
lerad befordringsgang fér amanuenser m. fl.

I'enlighet med vad som uttalats vid tillkomsten av 1941 ars bemyndigande

bér riksdagen hallas underittad om den utstrickning, i vilken bemyndigan-
det tages i ansprak.

For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar. Betriffande ersdtt-
ning till statens allmdnna fastighetsfond angivas i statsrddsprotokollet de
anslag, tillhopa 29 816 000 kronor, som under de olika huvudtitlarna erford-
ras for ersittning till de olika delfonderna for upplétna lokaler m. m.

I fraga om ersdttning till statens domdners fond fér uppliten mark redo-
visas de 4 fonden bokférda kronoegendomar, som under budgetaret 1949/50
komma att disponeras for viss for doménstyrelsen frimmande verksambhet,
och angives storleken av de anslag under andra, femte, attonde, nionde och
elfte huvudtitlarna, som funnits béra anvisas till ersittning at fonden.

Betriffande planering av allmidnna arbeten anmirks, att anslagsiskan-
dena under vederborande huvudtitlar med hénsyn till férefintliga behall-
ningar 4 tidigare anvisade anslagsmedel ansetts kunna begrinsas till alle-
nast formella belopp.
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I riksstatsforslaget for budgetaret 1949/50 ha utgifterna for rorligt till-
ligg preliminidrt beridknats efter 12 procent. DA emellertid regleringen av
nimnda avléningsférméan foér tiden efter utgingen av ar 1948 forutsatts
skola bliva beroende av férhandlingar med vederbdrande organisationer,
kommer senare under riksdagen att anmiilas fragan om de bestimmelser
rorande lonernas rorlighet for personal med avloning enligt statens all-
minna avloningsreglemente, vilka bora gilla under budgetaret 1949/50.

Under samma budgetir kommer vidare rérligt tilligg 4 15 procent att
utgd till vissa befattningshavare, vilka alltjimt avlonas enligt civila av-
loningsreglementet och vissa jimférliga 16neférfattningar.

I gillande bestimmelser angiende dyrtidstillidgg ifrigasittes icke nagon
andring. Sdsom en foljd av de senaste 16ne- och pensionsregleringarna kom-
mer dock dyrtidstilligg under budgetaret 1949/50 att utga endast i jamforel-
sevis ringa omfattning och i huvudsak beredas professorer m. fl. vid univer-
siteten och de medicinska hogskolorna samt enstaka befattningshavare pa
gammal lonestat. I anslutning till vad i bilaga 2 till 1947 ars statsverkspro-
position anfordes, foreslas att dnnu forekommande dyrtidstilliggsutgifter i
fortsittningen regelmissigt skola bestridas fran vederborligt avlonings- eller
statsbidragsanslag. Under attonde huvudtiteln skola dock fortfarande upp-
tagas sérskilda anslag till dyrtidstilligg for befattningshavare i statens
tjanst och for larare vid vissa statsunderstddda undervisnings- m. fl. anstal-
ter.

Kristilligg utgick under budgetiret 1947/48 och utgar jamvil under se-
nare halviret 1948 efter 24,4 procent. DA kristilliiggen &ro anslutna till det
rorliga tilligget — betriffande grunderna hiarfor torde fa hinvisas till bila-
ga 2 till 1947 Aars statsverksproposition samt prop. 1948:276 — blir kris-
tilligget for tiden efter utgangen av ar 1948 beroende av de berikningsgrun-
der for rorligt tilligg, som komma att gilla. Fragan om kristillaggsgrun-
derna forutsittes darfér fA dnyo anmilas i samband med fragan om det
rorliga tilligget. Av enahanda skil som giller betriaffande dyrtidstilligget
har omradet for kristilliggen visentligt inskriankts. I 6verensstimmelse hir-
med ha fran och med budgetaret 1947/48 de sirskilda huvudtitelsanslagen
for kristilligg borttagits, dock med undantag for anslaget under attonde
huvudtiteln.

For budgetaret 1948/49 utgar provisoriskt lénetillagg till vissa befatt-
ningshavare, som icke omfattats av den allmiinna loneregleringen. Berik-
ningsgrunderna variera for olika kategorier av befattningshavare. Med vis-
sa i propositionen sirskilt angivna undantag férutsittas grunderna for
dylikt tilligg under nista budgetdr komma att upptagas i samband med
fragan om det rorliga tilligg, som bor utga for tiden cfter 1948 ars utgang.
Hirav foranledda kostnader ha ansetts i allménhet béra bestridas av de
anslag eller andra medel, fran vilka vederborandes loner utbetalas, dock att
under ittonde huvudtiteln upptagits ett sirskilt anslag for andamalet a 2,4
miljoner kronor, av vilket anslag knappt hilften avses for bestridande av
statsverkets utgifter for de provisoriska 16netilliigg, som under innevarande
budgetir utga vid det statsunderstédda skolvisendet.
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Utskottet.

Det nuvarande ekonomiska liaget nédvindiggdr en string hushallning med
arbetskraften och begrinsning av statsutgifterna. Utskottet delar den av de-
partementschefen uttalade uppfattningen att ldneregleringar eller andra
revisioner av lénefoérhallandena icke bora genomféras under nista budget-
ar. Aven i ovrigt ansluter sig utskottet till de riktlinjer, som i statsverks-
propositionen uppdragits fér budgetarbetet betriffande avloningsanslagen.

Med hinsyn till vad i propositionen anférts tillstyrker utskottet forslaget
om bemyndiganden f6r Kungl. Maj:t att under budgetaret 1949/50 medgiva
overskridande av vissa maximerade anslag och anslagsposter. Utskottet for-
utsidtter emellertid att riksdagen liksom hittills halles underriattad om den
utstrickning, i vilken ifrdgavarande bemyndiganden tas i ansprak. Fragan
om behovet i fortsidttningen av bemyndiganden av ifrdgavarande slag for-
utsidttes komma att upptagas till provning i samband med behandlingen av
forslag i anledning av den nu slutférda utredningen om avléningsstaternas
uppstillning.

Under § 21 i sin berittelse ha riksdagens ar 1948 férsamlade revisorer
anmailt vissa iakttagelser rorande myndigheternas avlonings- och omkost-
nadsanslag. Utskottet aterkommer i annat sammanhang till vad revisorerna
i detta hinseende anfort.

Vad i propositionen anférts rorande ersittningar till statens allménna fas-
tighetsfond och till statens doméners fond f6r upplaten mark, planering av
allménna arbeten, rorligt tillagg, kristilligg samt provisoriskt 16netilligg for-
anleder icke nigon erinran fran utskottets sida. Kungl. Maj:ts forslag med
avseende a dyrtidstilligg tillstyrkes av utskottet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) besluta, att det Kungl. Maj:t senast for budgetaret
1948/49 lamnade bemyndigandet att medgiva 6verskridande
av genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal skall
efter utgangen av budgetaret 1948/49 &ga fortsatt giltighet
under budgetaret 1949/50;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for den 3 januari 1949
forordats under budgetiret 1949/50 medgiva det 6verskridan-
de av genom riksdagens beslut maximerade anslag och an-
slagsposter, som péakallas med hinsyn till den allméinna lone-
regleringen eller regleringen av befordringsgingen foér bitra-
des- och amanuenspersonal;

¢) medgiva, att dyrtidstilligg 4t vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. under budgetaret 1949/50 m4 i huvud-
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saklig 6verensstimmelse med i statsradsprotokollet férorda-
de grunder utga enligt de nirmare foreskrifter, som medde-
las av Kungl Maj :t;

d) besluta, att utgifterna f6ér dyrtidstillagg skola, dir ej
sarskilt anslag for dndamalet dr anvisat, bestridas fran de
anslag eller andra medel, av vilka utgifterna i 6évrigt for
vederbdérandes avléning bestridas.

Stockholm den 1 februari 1949.
Pa statsutskottets viignar:

KARL WARD.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Rickard Lindstrom, Sven Larsson, Karl
Andersson, Ohlon, Gustaf Karlsson, Boman, Mannerskantz, Iwar Anderson,
Heiding, Gillstrom, von Heland och Bergh; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Toérnkvist, Svensson i Grénvik,
Boman i Kieryd, Andersson i Malmé, Hjalmarson, Martensson i Uddevalla,
Larsson i Stockholm, Wallentheim, Bergstrand, Petterson i Degerfors och
Hansson i Skegrie.



