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Nr 5.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen

med férslag till férordning angdende dndring i forord-

ningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjuk-

kassor.

Genom en den 28 januari 1949 dagtecknad proposition, nr 22, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Férordning

angiende indring i forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkinda sjukkassor.

Harigenom forordnas, dels att 20 och 27 §§ férordningen den 26 juni 1931
om erkinda sjukkassor' skola erhalla dndrad lydelse pa silt framgar av
det foljande, dels ock att i samma forordning skall inféras en ny paragraf,
betecknad 39 a §, av nedan angivna innehAll.

(Gallande lydelse:)
20 §.

(Foreslagen lydelse:)
20 §.

Sjukhjalp till — — — — — dag (sjukpenning).
Den, som — — — — — allenast sjukpenning.

1 Senaste lydelse av 20 §, se 1944: 764.

Har den, som dr medlem av er-
kdnd sjukkassa foér erhdllande av
sjukpenning, hemmavarande eller
eljest av honom helt eller delvis un-
derhdllet barn under femton dr, skall
till honom utgivas tilligg till sjuk-
penningen (barntilldggqg) enligl
vad nedan sdgs. Barntillagg mad
dock utgd endast sdframt utgivandet
av sjukpenningen, enbart eller till-
sammans med ersdttning for vdrd
som avses i 22 § andra stycket, med-
for rdtt till statsbidrag enligt vad
ddrom dr sdrskilt stadgat.

Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml, 2 avd. Nr 5.



Andra lagutskottels utlatande nr 3.

(Gallande lydelse:)

27 §.

I varje — — —

Erkand sjukkassa

(Foreslagen lydelse:)
27 §.

- - ekonoimiska stéillning.
Sjukpenning vid -— — — — — (nedsatt sjukpenning).

medgivande dartill.

Barntilligg utgdr med 50 ére for
dag, dd antalet barn som avses i 20 §
tredje stycket dr hogst tva, och eljest
med en krona fér dag. Foér dag dd
sjukpenning, som berdttigar till
barntilligg, samtidigt utgdr fran fle-
ra erkdnda sjukkassor utgér dock
barntilligget d varje sjukpenning
allenast hdlften av nyssndmnda be-
lopp.

Barntilligg utbetalas, sdvitt det
kan ske, samtidigt med den sjukpen-
ning, G vilken det utgdr.

39 a §.

Utan sdrskilt bemyndigande dger
centralsjukkassa granska ansluten
lokalsjukkassas rakenskaper och 6v-
riga handlingar samt inventera dess
medel och vdrdehandlingar.

Representant féor centralsjukkassa
dger ndrvara vid férenings- och sty-
relseseammantrdden i ansluten lokal-
sjukkassa.

Denna foérordning trader i kraft
den 1 juli 1949, d4 kungorelsen den
18 september 1942 (nr 761) om kris-
tilligg & sjukpenning fran erkiand
sjukkassa skall upphéra att gilla.
Vad i namnda kungorelse stadgas
skall dock fortfarande #ga tillimp-
ning, da sjukpenningen hanfor sig
till tid fore den 1 juli 1949.

Betriffande de skil, som anférts till stod for forslaget, far utskottet i den
man redogorelse darfor ej lamnas hér nedan hénvisa till propositionen.
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Enligt 20 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkas-
sor bestar den sjukhjilp, som de erkinda sjukkassorna limna sina med-
lemmar, av dels ersittning for utgifter till sjukvard (sjukvardsersitining)
och dels ett understdd i penningar for varje dag (sjukpenning).

Till den sjukférsikring, som meddelas av de erkinda sjukkassorna, lam-
nar staten bidrag i olika former. Bestimmelserna hiarom aterfinnas i kungo-
relsen den 26 juni 1931 angdende statsbidrag till sjukkassor (nr 282; éndr.
333/1935, 341/1937, 598/1941, 660/1944, 766/1944 och 392/1945). Enligt denna
kungérelse utgar statsbidrag bade i forhallande till antalet medlemmar i
kassan (medlemsbidrag) och i férhallande till den sjukhjilp, som kassan
lamnat (sjukdagsbidrag och sjukvirdsbidrag).

Efter beslut av 1942 ars riksdag utgar av statsmedel ett sirskilt kristill-
lagg till sjukpenningen. Enligt kungdérelsen den 18 september 1942 om kris-
tilligg @ sjukpenning frdan erkdnd sjukkassa (nr 761; éndr. 767/1944) ager
salunda medlem av erkind sjukkassa, som ir forsérjningsskyldig mot
hemmavarande barn under 15 ar, att for tid, da till honom utgar sjukpen-
ning om minst en krona fér dag, av statsmedel uppbira kristilligg 4 sjuk-
penningen. Kristilligg utgar dock icke till medlem, fér vilken jdmlikt den
forutnimnda kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) statsbidrag ej mé be-
riknas, samt ej heller under tid, da enligt samma kungdrelse sjukdagsbidrag
ej utgar (1 §). Kristilliiggets belopp utgor, om barnens antal adr hdgst tva,
50 6re samt eljest en krona for dag. D4 sjukpenning, som berittigar till
kristilligg, samtidigt utgar fran flera erkinda sjukkassor, utgoér dock kris-
tilldgget 4 varje sjukpenning allenast hélften av nyssnidmnda belopp (2 §).

Kristilligg utbetalas till den férsikrade endast efter det att ansékan dar-
om gores hos sjukkassan. Dirvid skall uppgift limnas om antalet hemma-
varande barn under 15 ar samt om dessas fullstindiga namn och fdédelse-
tid. Savitt det kan ske, skall tilligget utbetalas samtidigt med den sjukpen-
ning, 4 vilken det utgar (3 §).

Kristilliggskungorelsen innehéller bestimmelser om den ordning i vilken
sjukkassa erhaller ersitining av statsmedel fér utbetalade kristilligg (4
och 5 §§).

Centralsjukkassa skall utova kontroll ver den utbetalning av kristillagg,
som sker av de inom dess omrade verksamma lokalsjukkassorna. For sadant
andamal &ager centralsjukkassan inventera lokalsjukkassornas medel och
granska deras rakenskaper (6 §).

Slutligen stadgas att det ankommer pa pensionssiyrelsen atl meddela nér-
mare foreskrifter rérande ordningen foér ansékan om kristillagg och for ut-
betalning av dylika tilligg fdvensom rérande ersiittning fér utgivna kris-

tillagg (7 §).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 november 1948 forklarade sig pen-
sionsstyrelsen anse det uppenbart, alt kristilliggel fortfarande borde utgd
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s& linge férordningen om sjukkassor vore gillande. Daremot ville pensions-
styrelsen ifragasitta, om icke formerna for tillaggets utgdende borde andras
pa sadant sitt, att tilligget finge karaktar av ett barntillagg till de erkidnda
kassornas stadgeenliga sjukpenning. Genom ett sddant inarbetande av kris-
tillagget i sjukhjilpen skulle man vinna i férsta hand den férdelen, att det
administrativa arbetet kunde i icke ringa man forenklas sarskilt i sjukkas-
sorna. I likhet med kristilliggen skulle givetvis de nya barntilliggen i sjuk-
forsakringen helt bekostas av statsmedel. Pensionsstyrelsen forordade dar-
for, att kristilliggskungorelsen upphiavdes och att i stillet i sjukkassefor-
ordningen och den allminna statsbidragskungorelsen intoges foreskrifter,
i huvudsak motsvarande dem som inginge i kristillaggskungoérelsen. Vid
skrivelsen fogades férslag til} forfattningsindringar.

Over pensionsstyrelsens férslag ha efter remiss statskontoret, socialsty-
relsen och Svenska sjukkasseférbundet yttrat sig.

Féredragande departementschefen, statsradet Méller, har i propositionen
bland annat anfért féljande:

»Liksom pensionsstyrelsen finner jag det uppenbart att ett sarskilt sjuk-
penningtilliigg av statsmedel alltjimt bor utga till de sjukkassemedlemmar,
som ha minderdriga barn att draga férsorg om. Jag behover dérvid endast
peka pa den radande prisnivin och pa det forhallandet, att enligt den all-
minna sjukférsikringen kommer att utgad helt av statsmedel bekostade
barntilligg om 50 ére per barn och dag. De forenklingar i administrativt
hinseende, som torde vinnas genom att — pé sitt pensionsstyrelsen fore-
slagit — kristilliggen férvandlas till barntilligg, synas vidare vara si be-
tydande, att forslaget bér genomféras. Forslaget har ocksa tillstyrkts vid
remissbehandlingen. Jag forordar darfoér, att de nuvarande bestammelserna
om kristilligg till sjukpenning fran erkind sjukkassa ersittas med regler
om barntilligg fran sadan kassa.

I anslutning till vad silunda anférts och till vad pensionsstyrelsen fore-
slagit har inom socialdepartementet upprittats ett forslag till férordning
angéende dndring i férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda
sjukkassor. Betriffande innehallet i detta forslag torde hir endast féljande
beh6va framhallas.

Jamlikt 1 § kristilliggskungérelsen far vid provning av frigan huruvida
kristilligg skall utgé eller ej hinsyn tagas endast till medlems hemmava-
rande barn under 15 ar. Pensionsstyrelsen foreslar nu att barntilligg skall
utgd, direst medlemmen har hemmavarande »eller eljest av medlemmen
helt eller delvis underhallet barn under femton ar, for vilket ratt till all-
méint barnbidrag foreligger». Forslaget innebér en utvidgning i férhallande
till vad nu giller sa tillvida, att tilligg skall kunna utgd dven fér annat an
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hemmavarande barn, t. ex. fér ett utomiktenskapligt barn betriffande vil-
ket barnets fader fullgér sin underhallsskyldighet.

Den av pensionsstyrelsen féreslagna utvidgningen i detta hiinseende anser
jag mig bora godtaga. Barntilliggets syfte synes mig bora foranleda att
sadant tilligg i vissa fall utgar dven {ill annat in hemmavarande barn.
Direst en sjukkassemedlem ir underhéllsskyldig t. ex. mot barn efter hem-
eller dktenskapsskillnad eller mot barn utom iiktenskap eller mot barn som
han utackorderat i fosterhem, bor sdledes barntilligg utga, naturligen dock
endast under forutsittning att vederborande fullgor sin underhallsskyl-
dighet. De anvisningar i detta hinseende, som kunna vara erforderliga,
torde fa utfirdas av pensionsstyrelsen. Jag vill erinra om att vad jag nu
forordat Gverensstimmer med den stindpunkt, som i denna del intagits i
lagen om allmén sjukférsakring (24 §).

Sasom framgar av det anforda innebir emellertid pensionsstyrelsens for-
slag att hinsyn skall tagas endast till barn, for vilket foreligger ritt till all-
miéint barnbidrag. Genom denna bestimning utestiingas bl. a. de utlindska
sjukkassemedlemmarna fran ratten till barntilligg till dess de med sina
barn blivit mantalsskrivna hir. I denna del innebér férslaget en begrins-
ning i vad nu giller i fraga om ritten till kristillagg. Hirtill kommer att
bestimningen i och for sig icke ar sirskilt praktiskt viagledande for sjuk-
kassorna. P4 grund hérav finner jag mig bora foresld den jamkningen i
pensionsstyrelsens férslag i denna del att jag forordar att i sjukkassefor-
ordningen — lampligen sisom ett tredje stycke av 20 § — upptages en be-
stimmelse av innehdll, att sjukpenningférsikrad medlem, som har hemma-
varande eller eljest av honom helt eller delvis underhallet barn under 15
ar, skall dga ratt till barntillagg till sjukpenningen. I enlighet med vad
nu galler i fraga om kristilligg bor denna bestimmelse kompletteras med
den foreskriften, alt barntilligg utgir endast om utgivandet av sjukpen-
ningen, enbart eller tillsammans med ersiittning for sjukhusvard, medfoér
ratt till statsbidrag. I detta sammanhang torde icke behdva utsigas att
barntilligget skall utga helt av statsmedel, dd deita foljer av att i stats-
bidragskungérelsen intages en bestimmelse om ett 100-procentigt stats-
bidrag for utgivna barntillagg.

[ 27 § sjukkasscforordningen torde, sasom pensionsstyrelsen foéreslagit,
bora inforas regler motsvarande foreskrifterna i 2 § och 3 § tredje slye-
ket kristillaggskungorelsen.

I 6 § kristillaggskungdrelsen foreskrives, sisom tidigare nidmnts, att
centralsjukkassa skall uléva kontroll 6éver de inom dess omriade verksamma
lokalsjukkassornas uthetalning av kristilligg samt att centralsjukkassa for
sidant andamal dger inventera lokalsjukkassornas medel och granska deras
rikenskaper. Den omstiindigheten att kristilliiggen utbytas mot barntilliigg
hér icke med{ora nagon fordndring hirvidlag. En bestimmelse hirom bér
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darfor upptagas i sjukkasseférordningen. Pensionsstyrelsen har i detta hin-
seende foreslagit att bestimmelsen avfattas efter monster av 88 § sjukfor-
sakringslagen och att bestimmelsen upptages under 7 § sjukkasseforord-
ningen. Jag godtager med viss jimkning pensionsstyrelsens forslag i fraga
om bestimmelsens avfattning men anser ait bestimmelsen bor ha sin plats
i det avsnitt av forordningen, som avser tillsynen 4 de erkianda sjukkas-
sorna, och forordar darfor att bestdmmelsen infores i férordningen under
en sirskild paragraf, betecknad 39 a §.

De foreslagna forfattningsindringarna torde bora triada i kraft den 1 juli
1949. Aldre bestammelser bora emellertid tillimpas pa kristilldggsfall, som
di annu ej hunnit slutregleras.»

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom
propositionen framlagda foérslaget och far darfér hemstilla,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.
Stockholm den 23 februari 1949.
P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagdrd, Her-
mansson, Nils Elowsson, Uhlén, Carl Eric Ericsson och Sunne;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken, Jacobsson i Igelsbo, Ry-

berg, Holm, fruarna Sandstrém, Johansson i Norrkdping, herrar Hagdrd och
Andersson i Alfredshem.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1949
916345



