Andra lagutskottets utlatande nr 29. 1

Nr 29.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 15 och 27 §§
allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293)
samt om fortsatt giltighet av samma lag, dels ock

i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 8 april 1949 dagtecknad proposition, nr 210, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om édndrad lydelse av
1, 15 och 27 §§ allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt
om fortsatt giltighet av samma lag,

dels ock lamna samtycke till att Kungl. Maj:t med stéd av 1 § andra styc-
ket allmiinna férfogandelagen forordnar, att 2—5 och 7 §§ samma lag skola
dga tillimpning under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950, 4 § dock
endast i den man det erfordras for att tillgodose krigsmaktens beredskaps-
behov.

Propositionen bygger pa ett betinkande, som avgivits av en nedan nar-
mare omformald kommitté. Det vid propositionen fogade lagforslaget ar
av foljande lydelse:

Lag

om indrad lydelse av 1, 15 och 27 §§ allmiinna forfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom férordnas, att 1, 15 och 27 §§ allminna forfogandelagen den
22 juni 1939, vilken lag jimlikt lag den 2 april 1948 (nr 132) giller till och
med den 30 juni 1949, skola erhalla dndrad lydelse pa sitt i det fdljande
angives samt att lagen i silunda éndrat skick skall aga giltighet till och
med den 31 december 1952.

(Gdllande lydelse:) (Kommitténs forslag:) (Kungl. Maj:ts forslag:)

1§ 1 8. 1 8.
Vid krig eller krigsfa-  Vid krig eller krigs- Vid krig eller krigs-
ra, vari riket befinner fara, vari riket befinner fara, vari riket befinner
sig, eller eljest under sig, dger Konungen for- sig, dger Konungen for-

1 Senaste lydelse 1940: 168, 1941: 394 och 1942: 251.
Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 29.
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(Gdllande lydelse:)

utomordentliga, av krig
foranledda férhallanden
ager Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, for-
ordna, att vad i 2--22 §§
stadgas skall &aga till-
lampning; dock ma for-
ordnande, som nu sagts,
ej meddelas med mindre
Konungen latit riksdags-
kallelse utga eller riks-
dagen andock skall sam-
mantridda inom trettio
dagar. Varder ej medde-
lat férordnande av ndst-
foljande riksdag inom
trettio dagar frdan riks-
dagens bérjan gillat,
skall detsamma efter ut-
gangen av namnda tid
upphéra att lidnda till
efterrittelse.

Prévas under tid, da
riksdagen dr samlad, for-
hdllanden vara fér han-
den, som i forsta stycket
sdgs, dger Konungen med
riksdagens samtycke
meddela  férordnande,
som ddr avses.

15 §.

I den méan
Taxor, varom i denna
paragraf formiles, upp-
rattas av riksvérderings-

(Kommitténs forslag:)
ordna, att vad i 2—7 §§
stadgas skall dga till-
lampning; dock md, om
riksdagssession ej pagdr,
féorordnande som nu
sagts ej meddelas med
mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga el-
ler riksdagen #ndock
skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej
meddelat {érordnande av
riksdagen gillat inom
trettio dagar eller, om
session ej pdgar, inom
trettio dagar fran sessio-
nens bérjan, skall det-
samma efter utgangen
av namnda tid upphora
att ldnda till efterrit-
telse.

Under andra utomor-
dentliga, av krig foran-
ledda férhdllanden dger
Konungen med riksda-
gens samtycke forordna,
att vad i 2—7 §§ eller en
eller flera av dem stad-
gas skall under viss tid,
hégst ett dr varje gdng,
dga tillimpning.

Har férordnande som
i forsta eller andra styc-
ket sdgs meddelats, skola
dven 8—-31 §§ denna lag
vara tillimpliga.

Taxor, varom i denna

(Kungl. Maj:ts forslag:)
ordna, att vad i 2—7 §§
stadgas skall &ga till-
lampning; dock md, om
riksdagssession ej pdgdr,
féorordnande som nu
sagts ej meddelas med
mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga el-
ler riksdagen &ndock
skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej
meddelat forordnande av
riksdagen gillat inom
trettio dagar eller, om
forordnandet meddelas
dd session ej pdgdr,
inom trettio dagar frdn
sessionens bérjan, skall
forordnandet efter ut-
gangen av ndmnda tid
upphéra att landa till
efterrittelse.

Under andra utomor-
dentliga, av krig foran-
ledda férhdllanden dger
Konungen med riksda-
gens samtycke forordna,
att vad i 2—7 §§ stadgas
helt eller delvis skall un-
der viss tid, hogst ett ar
varje gdng, dga tillimp-
ning.

Har férordnande som
i férsta eller andra siyc-
ket sdgs meddelats, skola
dven 8--31 §§ i tillamp-
liga delar gidlla.

paragraf formiles, upp-

riattas av riksvirderingsnamnden. Har enligt pris-
regleringslagen faststallts visst pris, skall si anses
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(Gdllande lydelse:)

niamnden. Har enligt
prisregleringslagen fasi-
stillts visst pris, som vid
frivillig forsdljning av
viss fornédenhet eller vid
frivillig transport av visst
slag ej ma overskridas
eller ma overskridas
endast efter lillstdind,
skall sa anses som om
detta pris varit upptaget
i taxa varom nyss ar
sagt; dock att priset icke
skall gilla som taxepris
fér annat omrade av ri-
ket eller i vidare man an
priset ir gillande enligt
prisregleringslagen.
Giiller taxepris for for-
nodenhet eller annat,
som avses i 14 §, skall
ersatiningen darfor utga
efter nianmnda pris. Skul-
le tillimpningen av taxe-
priset pa grund av sir-
skilda  omstidndigheter
innefatta synnerlig obil-
lighet, ma ersittningen
av riksvirderingsniamn-
den bestimmas till hégre
belopy; dock ait vad sist
ar saqt icke skall dga
tillimpning | frdga om
pris, som faststdllls en-
ligt prisregleringslagen
och som enligt ndmnda
lag icke mu overshridas.

(Kommitténs forslag:) (Kungl. Maj:ts férslag:)
som om priset varit upptaget i taxa varom nyss
ar sagt; dock skall priset icke gilla som taxepris
for annat omrade av riket eller i vidare mén in
priset ir gillande enligt prisregleringslagen.

Giller taxepris for féornodenhet eller annat, som
avses 1 14 §, skall ersittningen darfér utga efter
namnda pris. Skulle tillimpningen av taxepriset
pa grund av sarskilda omstéindigheter innefatta
obillighet, ma ersittningen dock av riksvirde-
ringsndmnden bestimmas till hégre belopp.

Over riksvarderingsnimndens — — — — — - ej foras.

27 §.

Har f{6reskrift om av-
staende av fornédenhet
innu ¢j blivit gillande

27 8. 27 §.
Har foreskrift om av- Har foreskrift om av-
staende av fornédenhet stiende av fornédenhet
iannu c¢j blivit gillande jamlilt 2 § finnu ej bli-
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(Gadllande lydelse:)

mot dgaren eller inneha-
varen vid tid, da till-
limpning av bestdmmel-
serna i 2—22 §§ upphor,
vare foreskriften utan
verkan. Beslag enligt 3 §
och forfogande enligt 4,
5, 6 eller 7 § gille ej
langre an till nyss an-
givna tid, dir ej annat
foljer av vad i 28 eller
29 § stadgas. I fraga om
ersiltning, vartill nagon
enligt denna lag ar be-
rattigad vid nimnda tid,
eller fér upplitelse, som
dérefter giller, skola la-
gens bestimmelser fort-
farande dga tillampning.

(Kommitténs férslag:)

mot Agaren eller inneha-
varen vid tid, da tillamp-
ning av bestimmelse i 2
-7 §§ upphor, vare fore-
skriften wutan verkan.
Beslag enligt 3 § och for-
fogande enligt 4, 5, 6 el-
ler 7 § gélle ej lingre én
till nyss angivna tid, dar
ej annat foljer av vad i
28 eller 29 § stadgas. 1
fraga om ersittning, var-
till nagon enligt denna
lag 4ar Dberittigad vid
namnda tid, eller for
upplatelse, som darefter
giller, skola lagens be-
stimmelser fortfarande
aga tillaAmpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1949.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
vit gidllande mot 4garen
eller innehavaren vid tid,
da tillaimpning av para-
grafens bestimmelser i
det hdnseende varom
fraga dr upphor, vare
foreskriften utan verkan.
Beslag enligt 3 § och for-
fogande enligt 4, 5, 6 el-
ler 7 § gille ej lingre én
till tidpunkt, da tillimp-
ningen av paragrafen i
det hdnseende varom
fraga dr upphor, dar ej
annat foéljer av vad i 28
eller 29 § stadgas. I fraga
om ersittning, vartill na-
gon enligt denna lag ar
berittignd vid nidmnda
tid eller fér upplatelse
som dérefter giller, sko-
la lagens bestimmelser
fortfarande #ga tillamp-
ning.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma vickta motioner, némligen

inom forsta kammaren

nr 323 av herr Herlitz och
nr 324 av herr Holmbdick m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 411 av herr Onsjé m. fl. och

nr 412 av herr Hastad.

I motionerna I:324 och II: 411, vilka dro likalydande, har yrkats, att
riksdagen med bifall i évrigt till vad som fdreslagits i férevarande propo-
sition ville lamna sitt medgivande till tillimpning under tiden 1 juli 1949
—30 juni 1950 av 2—7 §§ allménna forfogandelagen blott i friga om 2 §
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forsta och tredje styckena samt 3 och 5 §§, sistnimnda paragraf dock en-
dast i den mén si erfordrades f6r produktion av krigsmateriel.

I motionen II: 412 har motioniren — under férklaring att han anslote
sig till motionerna I: 324 och II: 411 — dérjamte yrkat, att riksdagen dels
matte besluta ett tilligg till 1 § andra stycket allminna férfogandelagen av
innebord att riksdagen matte dga att gora forbehéll rorande giltighetstiden
for av Konungen med stéd av nidmnda lagrum vidtagna tillampningsatgér-
der, dels ock ville i anslutning hartill vid meddelande av fullmakt fore-
skriva, att Konungen endast provisoriskt finge gora regleringar av nirings-
livet av storre rickvidd eller av i den enskildes réattssfir ingripande art och
att dessa ingripanden for fortsatt giltighet skulle understéillas riksdagen i
och for dess godkinnande.

I motionen I: 323 har motionéiren dels -— under framhallande av att han
delade den fran andra hall framférda meningen att den av Kungl. Maj:t
begirda fullmakten borde begrinsas — yrkat, att riksdagen icke matte
lamna samtycke till forordnande om att 2 § férfogandelagen skulle dga till-
lampning i vidare man 4n som foéranleddes av ansékan om beslags hivande
enligt 3 § andra stycket, dels ock hemstillt, att riksdagen vid meddelande
av samtycke iill férordnande om att férfogandelagen i vissa delar skall 4ga
tillimpning méatte uttala sig i 6verensstiimmelse med vad i motionen anforts.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd fér de i propositionen gjorda
hemstillandena, dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna dberopat
till stéd fér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor
icke lamnas hér nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Allmin férfogandelag utfardades den 22 juni 1939 (nr 293) och gillde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har
sedermera forlingts, senast genom lagen den 2 april 1948 (nr 132) till och
med den 30 juni 1949. 1 samband med forlingning av giltighetstiden ha
vissa dndringar vidtagits i lagen (se lagar den 30 mars 1940, nr 168, den
13 juni 1941, nr 394, och den 15 maj 1942, nr 251).

For att lagens materiella bestimmelser skola tridda i tillimpning erford-
ras sirskilt fédrordnande diarom. Sidant {6rordnande méa meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden. Forordnande meddelas av Kungl. Maj:t med
riksdagens samtycke, dock att nir riksdagen ej 4r samlad, provisoriskt for-
ordnande ma meddelas av Kungl. Maj:t. Genom kungorelse den 6 septem-
ber 1939, nr 624, meddelade Kungl. Maj:l férordnande, varom nyss ir sagt,
alt gilla tills vidare. Forordnandet, vilket riksdagen i skrivelse den 7 okto-
ber 1939, nr 9, forklarade sig gilla, dr alltjamt gillande.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 54/1948 framlagt férslag till lag
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om fortsalt giltighet av allminna forfogandelagen av innebird, att lagen
skulle i oforindrad form galla till och med den 30 juni 1949, vicktes i riks-
dagen ett flertal motioner i fragan.

Andra lagutskottet yrkade i sitl éver propositionen avgivna utlatande
nr 15 bifall till densamma. I utlatandet frammhéll utskottet bland annat, att
utskottet forordade, att forfogandelagen erhélle fortsatt giltighet, men att
detta icke innebure, att utskoltet ansige alt lagen i alla avseenden hade en
fér davarande forhallanden lamplig utformning. Foérfogandelagen borde
bli féoremal fér en genomgripande éversyn.

Genom beslut den 11 juni 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
folkhushallningsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att bi-
trida med en allmin versyn av allminna férfogandelagen. Departements-
chefen tillkallade darefter sakkunniga, vilka antogo benimningen férfo-
ganderittskommittén. Kommittén avgav den 8 januari 1949 betinkande
med forslag till vissa andringar i férfogandelagen m. m.

Over betinkandet har ett stort antal myndigheter och sammanslutningar
avgivit yttranden.

Andring i vissa delar av allminna forfogandelagen.

Betrdffande frigan om éandring i och fortsatt giltighet av allminna for-
fogandelagen har féredragande departementschefen, statsradet Kock ——
efter att ha erinrat om det av kommittén avgivna férslaget — anfort bland
annat féljande: '

»Detta foérslag innebir, 4 ena sidan, att lagen i nagot fordndrad form
skulle férlingas pa obestamd tid och alltsa fa karaktiren av en beredskaps-
lagstiftning, men att & andra sidan bemyndigande fér Kungl. Maj:t att till-
lampa lagen — utom vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig —
skulle kunna av riksdagen meddelas under utomordentliga, av krig féran-
ledda férhallanden allenast for viss begrinsad tid, hogst ett ar i sinder.
Bemyndigandet att tillampa lagen skulle dirvid kunna avse samtliga eller
endast vissa av dess stadganden.

Behovet av en lagstiftning av allméinna férfogandelagens karaktir under
tider av krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, torde vara uppenbart.
Likaledes torde enighet foreligga om att forfogandelagen icke kan upphéra
att tillimpas omedelbart efter det kriget slutat eller krigsfaran férsvunnit
utan att lagen maste kunna tillimpas dven »under andra utomordentliga,
av krig féranledda férhallanden». Déiremot har den nirmare inneborden
av detta uttryck varit omtvistad och i samband dirmed fragan, huruvida
de nuvarande férhallandena kunna betecknas pa detta sitt.

Utgéende fran nyss berérda, otvivelaktiga behov av en férfogandelag-
stiftning under tider, varom har ar fraga, finner jag grundtanken i férfo-
ganderidttskommitténs férslag béra i princip godtagas. Den o6versyn av
lagen, som kommittén verkstillt, ar emellertid icke fullstindig. Atskilliga
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problem finnas, som bora upptagas vid en grundligare 6versyn av lagen i
belysning av erfarenheterna fran den gangna kristiden. Det synes lampligt,
att arbetet med en sadan Sversyn omedelbart pabérjas, antingen av riks-

namnden for ekonomisk forsvarsberedskap - - sisom kommittén synes
forutsatta eller genom sirskilda sakkunniga. I avvaktan pa en sadan
utredning torde den nu gillande lagen -~ med de mera begrinsade and-

ringar, som kunna verkstillas med stod av kommitténs férslag — icke bora
erhalla obestimd giltighetstid, utan dess giltighet begrinsas till viss tid,
forslagsvis till och med den 31 december 1952.

Betriffande formerna for beslut om att lagen helt eller delvis skall trida
i tillampning torde man, sisom kommittén foreslagit, bora skilja mellan &
ena sidan krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, och 4 andra sidan
andra av krig féranledda utomordentliga férhallanden. 1 forra fallet bor
Kungl. Maj:t omedelbart kunna forordna, att lagen skall trada i tillamp-
ning, utan att riksdagens medverkan behdver avvaktas, och detta aven om
riksdagssession pagar. Ar sa icke hiandelsen bor forutsittning for forord-
nandet vara, att Kungl. Maj:t 1atit riksdagskallelse utga eller att riksdagen
indock skall sammantrada inom 30 dagar. Foérordnandet skall gillas av
riksdagen inom 30 dagar fran beslutets meddelande eller, om forordnande
meddelas d& session ej pagar, fran sessionens bérjan. Foérordnande, som
nu sagts, bor icke vara tidsbegrinsat.

Under andra av krig foranledda utomordentliga forhallanden bor riks-
dagens medverkan for forordnande alltid erfordras. Forordnandet bor i
sadant fall gilla under viss tid. Harav bér fdlja, ehuru sarskilt stadgande
i lagen icke torde erfordras darom, att, om en tid av krig eller krigsfara
overgar till en tid av andra, av krig foranledda utomordentliga férhallan-
den, Kungl. Maj:t sa snart ske kan bor understilla riksdagen fragan, under
vilken tid och i vilken utstrickning férordnande pa grund av lagen skall
aga tillimpning. Det synes riktigt, att Kungl. Maj:t, i den man sa kan ske,
for riksdagen framliagger en plan rérande den forsorjningspolitik, som ar
avsedd att bedrivas under samma tid. Det ligger i sakens natur, att denna
plan endast kan innefatta allménna riktlinjer utan preciserade forslag.»

De salunda gjorda 6verviigandena ha foranlett forslaget till dndringarna
av 1 §. Efter att nirmare ha motiverat dessa dndringar fortsitter stats-
radet Kock:

sKommittén foreslar vidare vissa jimkningar i 15 § andra och tredje styc-
kena. Jiamkningen i andra stycket ir huvudsakligen av redaktionell natur
och avser icke att erna nagon saklig édndring i hittillsvarande praxis. Dar-
emot innebiira de foreslagna iindringarna i 15 § tredje stycket okade moj-
ligheter for riksvirderingsnimnden att vid faststillande av ersiiltningar
enligt forfogandelagen jimka siidana ersittningar, som grunda sig pa taxe-
priser varmed alltsd jamstillas med stod av prisregleringslagen fast-
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stillda priser — nér skiiligheten sa pafordrar. Jag anser visserligen att ett
nira samband bér ridda mellan den av priskontrollnimnden med stéd av
prisregleringslagen tillimpade prissittningen och den prissittning som
skall figa rum vid bestimmande av ersittningar jamlikt allménna forfo-
gandelagen. Man kan dock icke bortse fran att forstnimnda prissittning
ofta bestims av intressen, som -—— i och fér sig fullt berittigade — icke
bora fa inverka vid bestimmande av ersittning jimlikt férfogandelagen.
Jag finner dirfér kommitténs dndringsférslag befogat och vill fér min del
fororda detsamma.»

Den av kommittén foreslagna éndringen av 27 § angav kommittén vara
foranledd av 4ndringarna i 1 §. Statsridet Kock anfér betraffande den-
samma:

»Mot den av kommittén foreslagna dndringen i 27 § forfogandelagen har
jag i princip intet att erinra. Bland annat med hinsyn till den av mig fore-
slagna omredigeringen av 1 § andra stycket synes dock paragrafen béra er-
hélla en négot annan formulering med syfte att klarare angiva paragrafens
innebord.»

Lagrddet har limnat foérslaget utan erinran.

Tillimpning av férfogandelagen efter den 1 juli 1949.

I friga om spérsmailet om den fullmakt som bér limnas Kungl. Maj:t att
tillimpa foérfogandelagen under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950
har statsrdadet Kock — efter att ha framhallit, att nu radande férhallanden
i védsentlig utstrackning kunde anses som av krig féranledda utomordent-
liga forhallanden och att motsvarande férhallanden, sa vitt nu kunde be-
domas, komme att foreligga jdmvil under nyssnimnda tid -~ anfort
foéljande:

> enlighet med vad jag forut anfért bor i detta sammanhang, i den man
detta vid nuvarande tidpunkt 4r méjligt, forsérjningsutsikterna fér det
kommande dret beréras. Jag vill dirvid forutskicka, att nu endast mycket
allméinna uttalanden kunna goras hirom. Férhallandena ute i virlden
dro si labila, att det ar ytterst svart att férutspi nigot for framtiden. Det
bér dock nidmnas, att under den senaste tiden en viss omsviingning i den
internationella prissituationen kunnat iakttagas. Direst denna tendens
kommer att fortga, synas 6kade forutsittningar fér en gynnsam utveckling
av vart forsérjningslige foreligga.

Vad till en borjan angar livsmedelskommissionens omrade kvarstar, sedan
matfettsransoneringen denna dag upphivts, endast ransoneringen av kott
och flisk, socker och kaffe. Vid sidan hiirav bor beaktas, att en del ravaru-
regleringar fortfarande dro i kraft sasom betraffande spannmal, fettravaror
och plit. Att nu nirmare angiva tidpunkten fér hivandet av ransonering-
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arna av kott och flisk samt socker ir icke maojligt. Vissa utsikter torde dock
finnas att hiva dessa ransoneringar under det nirmaste aret. Kafferansone-
ringen ir nodvandig, s& lange valutalidget gor en begrinsning av kaffeimpor-
ten nodvindig. Bestimdare forutsigelser dro icke heller pa denna punkt
mojliga.

Vad brinslet angir har regleringen av handeln med ved redan upphivts
i vad avser ved, som avverkats efter den 30 september 1948, och torde nir
som helst kunna helt slopas. Likaledes torde det vara mojligt att inom den
nirmaste framtiden upphiva regleringen av handeln med stenkol. Koks-
regleringen torde diremot komma att kvarstd dnnu nigon lid. Vad de
flytande brinslena angdr, ir férsorjningsliget har helt beroende av valuta-
utvecklingen samt av prisutvecklingen & de utlindska marknaderna. I fraga
om eldningsolja ha prissinkningstendenser gjort sig géallande, vilket med-
fort, att forsorjningen med denna vara nu ter sig nagot ljusare, sirskilt med
hinsyn till att import kan ske mot betalning i pund. I frdga om bensin ar
prisliget mera oklart, vilket gor att ndgon 6kning av importen knappast
torde kunna pariknas, di varje sidan okning maste betalas i dollars. Med
hiansyn till nu antydda ovisshetsmoment torde man bora rikna med att
regleringarna pa detta omrade komma att besta vid ingangen av nasta
budgetar.

I fraga om skogsindustriella produkter ir handeln med pappersmassa,
papp och papper fri utom sa vitt angar tidningspapper, diar avtal forelig-
ger mellan tidningspappersbruken och svenska tidningsutgivarefoéreningen
om begriansning av leveranserna av sadant papper till hemmamarknaden.
Vidare ha visentliga littnader kunnat iga rum i fraga om virkesregleringen.
Att i nuvarande lige uttala sig om, nér sistnimnda reglering helt kan slopas,
ir icke mojligt.

I fridga om Ovriga varuslag éro regleringarna visentligen betingade av
den foérsorjningsknapphet, som fororsakats av den av valutalidget betingade
importbegransningen. I den mén detta l4ge littar, kunna ocksi lindringar
dga rum betriffande regleringarna. Att férséka att skissera den sannolika
utvecklingen hiarfor later sig dock icke gora.

Sasom tidigare i olika sammanhang anférts ar det angeliget, att kvar-
stdende regleringar hivas, s snart forutsiattningar dértill finnas. Nya regle-
ringar komma ej heller alt genomféras, savida icke genom nu oférutsedda
hindelser en viisentlig forsimring av det utrikespolitiska liget eller vart
valutaliige intrider. Jag vill iiven gdra reservalion for ett skoérdeutfall,
visentligt under genomsnittet.

Med utgiende frin dessa overviganden finner jag uppenbart, att full-
makten betriffande foérfogandelagens tillampning under etl 4ar efter den
1 juli 1949 méasle omfatta 2 § forsta stycket och 3 §. I denna punkt synes
fér ovrigt enighet rada.
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Likaledes synes enighet rdda dirom, att 6 § icke behdver tillimpas i nu-
varande lage.

Vad 4 § angar instammer jag med kommittén darutinnan, att ur folkfor-
sérjningssynpunkt behov av tillimpning av lagrummet, sa vitt nu kan be-
doémas, knappast kommer att féreligga under den tid, varom nu é&r fraga.
Déremot torde skal féreligga for att lagrummet alltjimt bér kunna tillam-
pas for tillgodoseende av militdra beredskapsbehov. Vissa militira myndig-
heter ha i remissyttrandena uttalat sig hérfor. Med héansyn till angelidgen-
heten av att atgirder icke vidtagas, vilka kunna medféra en foérsamring av
forutsittningarna foér en effektiv militir forsvarsberedskap, finner jag mig
bora férorda, att férordnandet om forfogandelagens tillampning skall om-
fatta aven 4 §, varvid dock fullmakten bor begrinsas till att avse tillgodo-
seendet av militiara beredskapsbehov.

Aterstd si 2 § andra stycket samt 5 och 7 §§. Fran niringslivets sida
liksom fran vissa reservanter inom férfoganderiattskommittén ha bestamda
invandningar rests mot att dessa paragrafer — i varje fall 2 § andra stycket
och 5 § — skola dga tillimpning under ifragavarande tid. Aven om jag
icke kan frankinna dessa invidndningar visst berittigande, anser jag dock
i likhet med kommittén méjlighet alltjaimt boéra foreligga att tillampa dessa
lagrum. Darvid har jag sirskilt lagt vikt vid den uppmjukning av ersitt-
ningsreglerna, som foreslagits i det foregaende. Jag vill &ven betona, att
ifrdgavarande lagrum liksom hittills komma att tillimpas ytterst restriktivt
och endast nar tvingande skil foreligga.

Jag far alltsa fororda, att férordnande om férfogandelagens tillimpning
under tiden 1 juli 1949-—30 juni 1950 skall omfatla 2, 3, 5 och 7 §§ samt,
med den begrinsning som nyss angivits, 4 §.

Betriffande fullmakternas tillimpning ma hir anféras, att jag instim-
mer dven dirutinnan med kommittén att innan nya regleringar inféras,
fragan darom bor understillas riksdagen, dir si utan oligenhet kan ske.
Jag vill 4 andra sidan betona, att forutsittningarna i ménga fall dro sa-
dana, att syftet med regleringen loper risk att forfelas eller att i varje fall
allvarliga oldgenheter kunna uppkomma, om regleringen blir kind fore
dess ikrafttradande. Sarskilt giller detta fall, dar mojlighet till hamstring
forefinnes. Forhallandena vid bensinransoneringens inférande ha givit en
tydlig illustration hartill. Sedan en ny reglering inforts, bér riksdagen
omedelbart underrittas dirom genom meddelande jamlikt § 56 riksdags-
ordningen. Dylik underrittelse far emellertid icke ha karaktiren av ett
understillande, sa att regleringen endast far provisorisk karaktér, till dess
riksdagen godkint densamima. Oldgenheterna harav ha pavisats av kom-
mittén i vars uttalanden jag instimmer.»
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Utskottet.

Genom forevarande proposition foreslas, att allmanna férfogandelagen
skall erhalla fortsatt giltighet till och med den 31 december 1952. 1 sam-
band diarmed framligges forslag om édndringar i lagen av i huvudsak fol-
jande innebdrd. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, skall Kungl.
Maj:t dga férordna om tillimpning av 2—7 §§ i lagen. Om riksdagssession
ej pagar, da forordnande meddelas, skall en forutsiattning vara, ait riks-
dagskallelse utgatt eller att riksdagen dndock skall sammantrida inom 30
dagar. Forordnandet skall godkidnnas av riksdagen inom 30 dagar efter
det férordnandet meddelats eller, om riksdagssession da ej pagick, fran
sessionens bérjan. Sker det ej, ir férordnandet forfallet. Vid av krig foran-
ledda utomordentliga forhallanden skall foérordnande om tillimpning av
berérda paragrafer i lagen kunna av Kungl. Maj:t meddelas endast med
samtycke av riksdagen. I sistnimnda fall skall férordnandet avse begran-
sad tid, hogst ett ar, och det skall kunna inskrinkas att avse endast vissa
av ovannamnda bestimmelser eller vissa dndamal. Vidare foreslas dndring
i 15 §, varigenom riksvirderingsndmnden erhaller stérre mojligheter att
vid bestimmande av ersittning franga faststillda taxor eller jamlikt pris-
regleringslagen faststillda priser.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de genom proposi-
tionen framlagda férslagen till dndringar i lagen.

I syfte att mojliggora, att i de fall, dd fraga dr om utomordentliga av
krig féranledda forhallanden, de storre eller principiellt mera betydelse-
fulla ingripandena understilllas riksdagen for godkidnnande i den man
Kungl. Maj:t ej ansetl sig pa foérhand kunna inhdmta riksdagens medgi-
vande, yrkas i motionen 1I: 412, att till 1 § andra stycket matte goras ett
tilligg av innebérd att riksdagen skulle dga gora forbehall rorande giltig-
hetstiden for tillimpningsatgirder, som Kungl. Maj:t vidtagit med stod av
niamnda lagrum. Frigan om liampligheten att gora en av Kungl. Maj:t ge-
nomfoérd reglering beroende av riksdagens godkinnande i efterhand har av
forfoganderattskommittén berorls. Kommitién stillde sig avvisande till en
s@dan ordning. Under tiden till dess riksdagen provat regleringen skulle
den enligl kommittén i karaktiren av ett provisorium, som skulle med-
fora ovisshet och osilierhet, och éverenskommelser, som lillkommit sam-
tidigt med regleringens genomférande, skulle hillas sviivande. For att und-
vika oligenhelerna att kullkasla redan genomforda atgirder skulle riks-
dagen, framhdller kommittén, kinna sig nédsakad att laga ansvaret for en
reglering som redan genomforls. I likhet med departementschelen finner
utskottel, 2tl barande skal foreligga for den av kommittén hiivdade me-
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ningen. Enligt utskottet tala alltsd omstdndigheterna emot inforande av
ett sddant stadgande, som i motionen payrkais. Déarjimte ma framhallas,
att direst den ifradgasatta ordningen, trots vad som ovan anforts, for visst
fall skulle befinnas Himplig, hinder icke ldrer mota att riksdagen, oaktat
nigon bestimmielse dirom ej upptagits i lagen, vid meddelande av fullmakt
at Kungl. Maj:t uppstiller villkor av den innebérd, som i motionen asyftas.
Utskottet finner sig dirfér icke kunna bitrdda ovannimnda i motionen
IT: 412 framstilida yrkande.

Négon anledning till erinran mot att lagen med de adndringar ovan for-
ordats erhéller fortsatt giltighet till och med den 31 december 1952 har
utskottel icke funnit.

I propositionen hemstélles vidare, att riksdagen maitte limna sitt sam-
tycke till férordnande, att 2—5 och 7 §§ forfogandelagen skola #dga till-
lampning under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950, 4 § dock endast i
den man det erfordras for att tillgodose krigsmaktens beredskapsbehov.
Denna hemstillan beréres i samtliga i anledning av propositionen viickta
motioner. Alla motionirerna dro ense didrom, att fullmakt ej bor limnas
betriaffande 2 § andra stycket, 4 § och 7 § samt att samtycke ej heller bér
lamnas betriffande 5 § i vidare man 4n som erfordras fér produktion av
krigsmateriel. I motionen I: 323 yrkas dérutéver, att samtycke till férord-
nande om att 2 § forsta stycket skall dga tillampning bor ldmnas allenast
sdvitt foranledes av ansékan om beslags hivande enligt 3 § andra stycket.
Vidare hemstilles i motionen II: 412, att riksdagen i anslutning till 14m-
nandet av fullmakten bér foreskriva, att vissa ingripanden foér att erhalla
annat 4n provisorisk giltighet skola understidllas riksdagen for god-
kannande.

En forutsitining for meddelande av sadant samtycke, som i propositio-
nen begérts, ir att de under tiden den 1 juli 1949--den 30 juni 1950 ra-
dande férhallandena kunna betecknas sasom ultomordentliga av krig for-
anledda férhallanden. Utskottet delar departementschefens uppfattning att
si i visentlig utstrackning ar fallet.

I enlighet med ett uttalande av departementschefen i samband med det
genom propositionen framlagda forslaget till dndringar i lagen har de-
partementschefen ldmnat vissa uppgifter rérande forsorjningsutsikterna
for det kommande aret. Sasom departementschefen framhillit ha endast
mycket allminna uttalanden dirom gjorts. Utskottet finner den ledning
dessa uttalanden giva fér bedémandet av den omfattning fullmakten bor
erhilla vara begridnsad. Emellertid inser utskottet svarigheterna att lamna
mera detaljerade uppgifter.

Négon meningsskiljaktighet torde ej rada om att riksdagens samtycke
till forordnande om tillaimpning av 3 § bér givas. Med hinsyn till det sam-
band som foéreligger mellan 3 § och 2 § forsta och tredje styckena bér full-
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makten avse dven sistnimnda stadganden. Dessutom ma nimnas, att be-
rorda samband kommit till uttryck bland annat sa till vida, att flertalet
beslagskungorelser innehélla sirskilt stadgande att innehavaren av beslag-
tagen vara under vissa forutsittningar ér skyldig avstd densamma. Skulle
fullmakten avse allenast 3 §, bleve darfor erforderligt med en 6versyn av
beslagskungorelserna. Att utan tvingande skil i nuvarande avvecklings-
skede foretaga en dylik arbetskriivande Oversyn finner utskottet icke
Iampligt.

De skil departementschefen aberopat till stéd for att 4 § bor kunna till-
lampas for tillgodoseende av krigsmaktens beredskapsbehov synas vil-
grundade.

Vad som aberopats till stod foér yrkandena att samtycke av riksdagen
icke nu bér limnas betriffande férordnande om tillimpning av 2 § andra
stycket och 5 § ir enligt utskottets mening beaktansvirt. Utskottet anser
emellertid i likhet med departementschefen, att mojlighet alltjamt bor fore-
ligga att tillimpa dessa lagrum. Dock vill utskottet i samband hérmed un-
derstryka departementschefens uttalande att dessa lagrum béra tillimpas
ytterst restriktivt.

Vad slutligen angar 7 § synes lidget pa kraftférsérjningens omrade vara
sadant att mojlighet att tillimpa detta stadgande bor finnas. Utskottet far
i anslutning hirtill erinra om att det férslag till lag om reglering av for-
brukningen av elektrisk kraft, som riksdagen for sin del f6r kort tid sedan
antagit, allenast avser férdelningen och anviindningen av tillginglig kraft.

I de uttalanden departementschefen gjort om fullmakternas tillimpning
instaimmer utskottet och avstyrker alltsa det i motionen II: 412 framstillda
yrkandet att riksdagen matte foreskriva, att vissa av Kungl. Maj:t gjorda
ingripanden fér fortsatt giltighet skola understillas riksdagen fér godkén-
nande. T fraga om fullmakternas tillimpning fir utskottet hirutéver be-
tona, att de av utskottet féreslagna fullmakterna ma vinna tillimpning
allenast i fall, som iro att hiinfora till utomordentliga av krig féranledda
forhallanden, samt att i situationer, da ordinara rittsinstitut kunna anvin-
das, tillaimpning av férfogandelagen bor undvikas.

P4 grund av del anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen mitte -— med avslag 4 det i motionen
IT1: 412 framstillda yrkandet betriiffande det genom propo-
sitionen framlagda lagforslaget — antaga lagforslaget ofor-
indrat;

B. att riksdagen matte, med avslag a vad dirutinnan i
motionerna I: 323, 1:324, I1: 411 och II: 412 yrkats, bifalla
det forslag i ovrigt, som genom propositionen framlagts;
samt
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C. att motionen I: 323, i den man den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfért, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1949.

P& andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin f 6rsta kammaren: herrar Norman, Holinbick, Forslund, Wi-
strand, Hallagard, Hermansson, Nils Elowsson och Uhlén;

frdn a ndra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Ryberg, fru Sand-
strom, herrar Lundberg, Kyling, Joénsson i Lund, Odhe och Svensson i
Goteborg.

Reservation

av herrar Holmbick, Wistrand, Hallagard, Jacobsson i lgelsbo, Ryberg, fru
Sandstrém och herr Kyling, vilka ansett, att utskottets utlitande bort hava
féljande lydelse:

Genom foérevarande - - - (lika med utskotlet) - faststillda
priser.

Utskottet har — — — (lika med utskottet) —- - — i lagen.

I syfte -~ —— (lika med utskottet) — — framstillda yrkande.

Néigon anledning — -— — (lika med ufiskottel) —— — — icke funnit.

I propositionen - - - - (lika med utskottet) — — — fér godkiannande.

En forutsattning — -— —— (lika med utskottet) -~ — — ar fallet.

I enlighet — — —— (lika med utskottet) — — -~ detaljerade uppgifter.

Nigon meningsskiljaktighet — —— -— (lika med utskottet) - —— — icke
lampligt.

2 § andra stycket samt 5 och 7 §§ avse {érfoganden 6ver ménsklig arbets-
kraft. Dylika forfoganden utgéra sa djupgéende ingrepp i enskildas ritts-
sfdr att, under nuvarande férhallanden, Kungl. Maj:t och riksdagen bora
fatta beslut ddrom i varje sarskilt fall. Samma behov av skyndsamma av-
goranden foreligger icke hir som vid forfoganden over egendom. Ytterligare
ar att mérka att tjanstepliktslagen, som bildat etl komplement till all-
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miinna forfogandelagens stadganden om forfoganden 6ver ménsklig arbets-
kraft, upphort att gilla. Trots detta bor dock, enligt utskottets mening,
Kungl. Maj:t nu erhélla fullmakt att siatta férevarande stadganden i till-
limpning s till vida att atgarder enligt 5 § kunna vidtagas for produktion
av krigsmateriel.

I likhet med férfoganderittskommittén anser utskottet, alt 4 § bor kunna
helt sattas ur tillimpning. Sasom framgar av fortifikationsférvaltningens
yttrande kan avveckling av de férfoganden enligt 4 §, vilka {6r nirvarande
aro i kraft, iga rum utan att 4 § fortfarande &r i tillimpning.

Av vad nu anférts framgar, att i fraga om 2 § andra stycket samt 4, 5
och 7 §§ utskottet tillstyrker motionerna I: 324 och II: 411.

I de uttalanden — — — (lika med utskottet) — — — boér undvikas.

Pa grund av det anfdérda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte — med avslag & det i motionen
IT: 412 framstidllda yrkandet betriffande det genom propo-
sitionen framlagda lagforslaget — antaga lagfoérslaget ofor-
andrat;

B. att riksdagen - - med férklaring att riksdagen icke
kunnat oforandrat bifalla det forslag i 6vrigt, som genom
propositionen framlagts — matte, med bifall helt till de i
motionerna I: 324 och II: 411 framstillda yrkandena och i
vissa delar till de hemstillanden, som gjorts i motionerna
1: 323 och II:412, limna samtycke till att Kungl. Maj:t
med stod av 1 § andra stycket allmanna foérfogandelagen
forordnar, att 2 § forsta och tredje styckena samt 3 och
5 §§ samma lag skola #ga tillampning under tiden den 1 juli
1949 den 30 juni 1950, 5 § dock endast i den mén det er-
fordras for produktion av krigsmateriel; samt

C. att motionerna 1: 323 och II: 412, i den méin de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort,
icke matte féoranleda nagon riksdagens atgard.



