Andra lagutskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utldtande i anledning av vdickta motioner dels om dndrad in-
delning av landet i bostadskostnadsgrupper for folk-
pensiondrerna, dels ock angdende viss dndring av
5 § lagen om folkpensionering.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

likalydande motionerna nr 111 i férsta kammaren av herr Persson, Ivar,
m. fl. och nr 130 i andra kammaren av herr Hansson i Skegrie m. fl. samt

motionen nr 286 i andra kammaren av herr Senander m. fl.

I motionerna I: 111 och II: 130 har hemstillts, »att riksdagen métte be-
sluta, att antalet bostadskostnadsgrupper med avseende pa bostadstilliggen
till folkpensionirerna minskas till fyra och att orter, som for nirvarande
tillhéra den lagsta gruppen, flyttas upp i narmast hogre fran den 1 januari
1950 och erhalla samma bostadstilligg, som utgd i den nuvarande nést lagsta
gruppen».

I motionen II: 286 har hemstillts, »att riksdagen for sin del matte besluta,
att 5 § i lag om folkpensionering métte erhalla féljande dndrade lydelse:
'Folkpension forhéjes med bostadstilligg pa sitt nedan siigs. For detta an-
damal indelas riket i fyra bostadskostnadsgrupper pa siddant satt att grupp
med hogre nummer omfattar orter med storre bostadskostnader, déri inbe-
riknade kostnader for briinsle, in grupp med ligre nummer. Indelningen
verkstilles av socialstyrelsen enligt de narmare foreskrifter Konungen med-
delar.

Bostadstilligg utgar, dir ej annat féljer av vad nedan stadgas, med f6l-
jande belopp for ar ridknat, ndmligen

a) till gift pensionsberittigad och till dnkepensionsberittigad med 100
kronor i bostadskostnadsgrupp I, 200 kronor i grupp 11, 300 kronor i grupp
III och 400 kronor i grupp IV, samt

b) till annan pensionsberiittigad med 150 kronor i bostadskostnadsgrupp
1, 300 kronor i grupp I, 450 kronor i grupp III och 600 kronor i grupp IV.

Pensionsberittigad anses tillhéra den bostadskostnadsgrupp inom vilken
han dr mantalsskriven.’

I anslutning hiirtill béra orden ’eller bortfalla’ utgad ur andra stycket av
2 mom. i 15 §.»

Betriaffande de skil, som &beropats till stod for dessa yrkanden, far ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Vid 1946 dars riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t ny lag om folk-
pensionering. Denna lag, lagen den 26 juni 1946 om folkpensionering, tridde

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 26.
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i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i lagen iro i forevarande
iarende av intresse.

Folkpension utgir enligt 3 och 4 §§ under i lagen nirmare angivna for-
utsattningar i form av allmin alderspension, invalidpension, sjukbidrag eller
ankepension. Enligt 5 § forhojes 4 vissa orter folkpension med bostadstill-
ligg. For detta dndamal indelas riket i fem bostadskostnadsgrupper pa sa-
dant sétt att grupp med hégre nummer omfattar orter med stérre bostads-
kostnader, dari inberiknade kostnaderna for brinsle, in grupp med lagre
nummer. Indelningen verkstilles av socialstyrelsen enligt de nirmare fore-
skrifter Konungen meddelar. Bostadstilligg utgar med de belopp for ar rak-
nat, som framga av foéljande tabell:

C r uopop
II III v v
Gift pensionsberittigad och #nkepen-
sionsberattigad .................. 100: — 200: — 300: — 400: —
Annan pensionsberittigad .......... 150: — 300: — 450: — 600: —

Bostadstilligget utgar efter inkomstprévning. Enligt 7 § skall namligen
dylikt tilligg minskas med fem tiondelar av den pensionsberittigades arsin-
komst i vad den ma Overstiga, for gift pensionsberittigad 300 kronor och
for annan pensionsberittigad 400 kronor.

Ytterligare ma anmirkas, att enligt 6 § sirskilt bostadstillagg skall, dar
kommun sa beslutat, utga i enlighet med grunder som kommunen har
att bestimma till pensionsberittigad, som dr mantalsskriven inom kom-
munen.

Den 28 mars 1947 meddelade Kungl. Maj:t nirmare féreskrifter foér so-
cialstyrelsen i fraga om indelningen i bostadskostnadsgrupper av samtliga
orter i riket. Féreskrifterna, som byggde pa ett av styrelsen framlagt for-
slag i dmnet, innehoéllo att orter, for vilka bostads- och brinslekostnads-
talet, beraknat enligt i foreskrifterna niarmare angivna grunder, understege
650 kronor, skulle hinféras till bostadskostnadsgrupp I och 6vriga orter
till bostadskostnadsgrupp II, om bostads- och brinslekostnadstalet med
mindre dn 75 kronor overstege nyssndmnda belopp, samt till bostadskost-
nadsgrupp III, IV eller V i den mén ortens bostads- och briinslekostnads-
tal med respektive 75, 150 eller 225 kronor Gverstege samma belopp. I fore-
skrifterna stadgades vidare, att indelningen skulle aga giltighet till och med
1949 ars utgang.

Kungorelse i dmnet utfirdades dérefter av socialstyrelsen den 21 april
1947 (intagen i Svensk forfattningssamling nr 222).

Det av Kungl. Maj:t for 1946 ars riksdag genom proposition nr 220 fram-
lagda férslaget till lag om folkpensionering grundade sig pa ett av social-
vardskommitién i november 1945 avgivet betinkande i #mnet (SOU 1945:
46). Betriffande dyrortsgraderingsfrigan anférde socialvardskommittén till
en boérjan bland annat féljande:
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Sasom framgar av 1943 ars dyrortskommittés nyligen avgivna betdnkande
(SOU 1945: 32) foreligga fortfarande betydande skiljaktigheter i fraga om
levnadskostnaderna a olika orter i vart land. Dessa skiljaktigheter hanféra
sig i vasentlig man till utgifterna for skatter, hyra och brinsle. Sagda betin-
kande har utgatt fran den utgiftsbudget {6r man, hustru och tva barn, som
inrymmes inom ramen av lonen i elfte l6neklassen enligt civila avlonings-
reglementet. Uppenbarligen skilja sig folkpensiondrernas levnadsférhallan-
den i hogst avsevird man fran en sadan familjs. P4 grund av det ldgre in-
komstlaget spela skatterna en mindre roll for folkpensionirerna varjamte
utgifterna f6r konsumtionsindamal bli lagre dven relativt sett. Utgifterna for
hyra och brinsle dro ocksa lagre men ej lika mycket ligre som ovriga utgif-
ter. Dessa omstindigheter leda till att skiljaktigheterna i fraga om levnads-
kostnaderna i olika orter betriffande folkpensiondrerna huvudsakligen hin
fora sig till bostads- och brinsleposterna.

Efter att ha lamnat vissa uppgifter om bostadskostnaderna framholl kom-
mittén, att en pensionir behdvde storre belopp for sin forsorjning om han
bodde i en storstad 4n om han bodde pa landsbygden. Det forhallandet att
bostiderna i stiderna i avseviri storre utstrickning d4n pa landsbygden vore
forsedda med siddana bekvamligheter som vatten, avlopp och aviride inom-
hus kunde icke i och for sig rubba detta faktum. Kommittén fann, att dyr-
ortsgraderingen av folkpensionerna enligt di gillande lagstiftning borde er-
siattas med sarskilda bostadstillaigg i de dyrare bostadsorterna, avsedda att
ticka merkostnaderna fér bostad och brinsle. I fraga om utformningen av
bostadstilliggen férordade kommittén, att generella tilligg inférdes, vilka
vore graderade efter bosiadskostnaderna pa sadant sitt att det bleve moj-
ligt for det stora flertalet pensionérer att inom tilliggets ram ordna sin bo-
stadsfréaga. Bostads- och brianslekostnaderna & billigaste ort foéreslogos emel-
lertid skola inarbetas i sjidlva pensionen.

Betraffande frdgan om orternas indelning i grupper foreslog socialvards-
kommittén upptagande av fem olika bostadskostnadsgrupper. Detta forslag
grundade kommittén pé resultatet av en omfattande statistisk undersékning.
Tilliggen foreslogos skola utgd med de belopp som framgia av den ovan
i samband med atergivandet av forfattningsbestimmelserna upptagna ta-
bellen.

I propositionen nr 220 anférde féredragande departementschefen, statsrd-
det Méller, i férevarande avseende bland annat féljande:

Om de foreslagna pensionsbeloppen 1000 resp. 1600 kronor kunna an-
tagas pa billigare orter, frimst den rena landsbygden, licka forsérjnings-
behovet, visar den foreliggande utredningen, att detta icke #r fallet pa
andra hall, Otvivelaktigt foreligga alltjimt i vart land betydande skillnader
i levnadskostnadernas héjd & olika orter. Det ér diirfor uteslutet att, sasom
i nagra yllranden ifragasatts, helt slopa varje gradering av pensionsfor-
manernas storlek efter foérhallandena & skilda platser. Om man vill astad-
komma en reell likstilllighet for pensionstagarna i olika delar av landet,
miste pensionsforminernas storlek graderas. Socialvirdskommittén har for
sin del funnit en dylik gradering béra ske uteslutande med hiinsynsta-
gande till kostnaderna for bostad och briinsle. Det kan ifragasittas, om
liden verkligen ér inne att helt slopa den nuvarande dyrorlsgraderingen,
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som tager hidnsyn dven till andra levnadskostnader. Bortses fran bostads-
kostnaderna torde emellertid en tendens till utjaimning av levnadskostna-
derna gjort sig gillande. Det synes foga sannnolikt att, sdsom fran négot
hill anméarkts, de alltjamt foreliggande olikheterna i detta hinseende skul-
le komma att dnyo skirpas vid en atergang till mera normala forhallanden.
Med héansyn till det anférda anser jag mig i princip boéra godtaga kom-
mitténs forslag i denna del.

Emot kommitténs foérslag att landet skall indelas i fem bostadskostnads-
grupper och att det skall ankomma pa socialstyrelsen att verkstilla indel-
ningen synes mig intet vara att erinra. Ddremot kan jag ej ansluta mig
till kommitténs uppfattning att indelningen bor ske fér tio ar i sander. I
likhet med vissa skiljaktiga ledaméter av kommittén och ett stort antal
remissinstanser anser jag att indelningen bdér omprévas ungefirligen vart
femte ar. Den forsta indelningen i bostadskostnadsgrupper bor dock enligt
min mening erhélla en giltighetstid av endast cirka tre ar. Det synes icke
nodviandigt att tidpunkterna fér omprévningen av indelningen i bostads-
kostnadsgrupper angivas i lagen utan torde det fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter vad som finnes lampligt besluta hirom. Genomféres ny
kommunindelning i riket, varom férslag kommer att foéreliggas arets riks-
dag, torde dirav betingade jimkningar i bostadskostnadsgrupperingen bora
ankomma pa Kungl. Maj:ts férordnande i samband med beslutet om indel-
ningsandring.

Spiannvidden mellan bostadstilliggens storlek inom de olika bostads-
kostnadsgrupperna synes i stort sett ha vil avvigts av socialvirdskommittén.
Emellertid utvisa foreliggande siffror att i Stockholm — och dven pa andra
sarskilt dyra orter — den understédsstandard som ar normerande fér ut-
givande av fattigvard ligger sa hogt, att de av kommittén foreslagna pen-
sionsbeloppen, bostadstilliggen déri inrdknade, icke kunna anses motsvara
en rimlig férsérjning pa dessa orter. Visentligen torde detta sammanhiinga
med pafallande héga hyreskostnader. I dessa fall foreligger alltsad ett be-
hov att kunna h6ja de maximala pensionsbelopp kommittén foreslagit. For-
hallandena kunna dven pa landsbygden vara sadana, att folkpensioniiren
behover ett tillskott till pensionen for att kunna bestrida sirskilt héga bo-
stadskostnader. D4 det har giller pensionsfall, som icke kunna helt tillgodo-
ses genom de mera generella regler efter vilka det tidigare behandlade bo-
stadstillagget ir och méaste vara utformat, bér den forbattring av pensions-
formanerna jag hir asyftar limpligen kunna astadkommas genom sirskilda
kommunala bostadstillagg. Jag vill darfor férorda, att bestimmelser inféras
av innehdll att kommun &ger besluta att till folkpensionir som ir mantals-
skriven inom kommunen skall kunna utga sirskilt kommunalt bostads-
tillagg.

I anledning av propositionen nr 220 vicktes atskilliga motioner avseende
dyrortsgraderingsfragan. Salunda yrkades i de likalydande motionerna 1: 319
av fru Svenson m. fl. och II: 496 av herr Werner m. fl., att bostadstillagg
efter behovsprévning skulle kunna utgd i alla rikets kommuner med lika
stort hogsta belopp, ndmligen for gift pensionsberittigad och dnkepensions-
berittigad med 200 kronor per ar och fér annan med 300 kronor per ar. I mo-
tionen II: 486 hemstéllde herr Senander m. fl., att pensionirerna i bostads-
kostnadsgrupp I i fraga om bostadstilligg matte jamstillas med pensioniirer-
na i bostadskostnadsgrupp II, och i motionen II: 493 av herr Ekdahl hem-
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stilldes, att bostadstilligg skulle utgéa i bostadskostnadsgrupp I till gift pen-
sionsberittigad och #nkepensionsberittigad med 75 kronor per ar och till
annan pensionsberittigad med 100 kronor per ar.

Forsta sarskilda utskottet, som behandlade propositionen, anforde i sitt
Over densamma avgivna, av riksdagen godkénda utlatande, nr 1, betraffan-
de nu ifragavarande spérsmal bland annat f6ljande:

Vad angar de i motionerna framstéillda forslagen har utskottet konstate-
rat, att de medfora betydande utgiftsékningar. Salunda torde det i motio-
nerna I: 319 och II: 496 framlagda forslaget medféra en arlig kostnadsok-
ning av nirmare 60 miljoner kronor. Kostnadsokningen pa grund av det i
motionen II: 486 gjorda forslaget torde kunna berdknas till mera dn 30 mil-
joner kronor under det att kostnadsokningen pa grund av det i motionen
1I: 493 framstillda yrkandet torde stanna vid drygt 20 miljoner kronor.
Samtliga de nu limnade siffrorna aro approximativa men torde giva en
ungefirlig bild av de ekonomiska konsekvenserna av de framstillda dnd-
ringsforslagen.

Utskottet har vid dverviagande av de pa forevarande sporsmal inverkande
omstindigheterna och under hinsynstagande till de siffror, som av social-
vardskommittén framlagts i dess statistiska betinkande angaende folkpen-
sioniirernas bostadsforhallanden m. m., funnit den i departementsférslaget
foreslagna losningen visserligen icke vara helt invindningsfri men dock av
beskaffenhet att under nu radande forhallanden i mdjligaste man tillgodose
olika synpunkter. Utskottet far darfor tillstyrka att forslaget i denna del
vinner riksdagens bifall. Harvid forutsatter utskottet emellertid att utveck-
lingen av pensionstagarnas utgifter fér bostads- och brinsleindaméil i de
olika orterna kommer att dgnas vederborlig uppméirksamhet samt att dar-
av féranledda jamkningar av ortsgrupperingen verkstillas med ungefirligen
de tidsintervaller, som av departementschefen angivits.

Vid 1948 drs riksdag yrkades i likalydande motionerna I: 25 av herr Hes-
selbom m. fl. och II: 47 av herr Lundqvist m. fl., att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en 6versyn av gillande bestimmel-
ser i fradga om bostadsgruppering for folkpensiondrerna snarast matte kom-
ma till stand.

I sitt 6ver motionerna avgivna uilatande, nr 6, hemstillde andra lagut-
skottet, att motionerna icke maéatte foranleda till nidgon riksdagens &tgérd.
Till stod f6r denna hemstillan anférde utskottet bland annat:

Den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen fér folkpensionidrerna upp-
hér att gilla med 1949 ars utgdng. Sasom framgir av vad ovan angivits
iar en revision av bostadskostnadsgrupperingen avsedd att foretagas dess-
torinnan. Kungl. Maj:t har ansett, att till ledning f6r denna revision en
specialundersokning rérande folkpensionirernas bostadsférhallanden och
siarskilt deras bostadskostnader bor ske. For att verkstilla en sadan under-
sokning har Kungl. Maj:t tillkallat sirskilda sakkunniga. En éversyn av bo-
sladskostnadsgrupperingen kommer alltsd inom kort att verkstillas, och
niagon framstallning hiarom fran riksdagen till Kungl. Maj:t ir darfor icke
erforderlig.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan.
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De i andra lagutskottets utlatande nr 6 vid 1948 ars riksdag omndmnda
sakkunniga foér utredning rorande folkpensiondrernas bostadsforhdllanden
och bostadskostnader ha i september 1948 framlagt utredning i angivna av-
seende (SOU 1949:12). I utredningen redogora de sakkunniga for den av
socialvardskommittén gjorda undersékningen angdende folkpensionirernas
bostadsfoérhallanden. Vidare ha de sakkunniga begagnat det material som
framkommit genom bostadsrikningen 1945. Dessutom ha de sakkunniga
sjalva verkstillt en specialundersékning angaende folkpensionirernas bo-
stadsforhdllanden och sérskilt deras bostadskostnader fér ett urval mindre
titorter och titbefolkade landskommuner.

I ett avsnitt — vari huvudresultaten av de statistiska undersékningarna
framskymta — behandla de sakkunniga principspérsmalet huruvida bostads-

tillaggen enligt nuvarande bestimmelser mojliggdéra for de pensionsberiit-
tigade att inneha bostider av lika standard pa orter inom olika bostadskost-
nadsgrupper. De sakkunniga anféra i detta avsnitt féljande:

Den centrala fragan fér en bedémning av hnruvida den gillande bostads-
kostnadsgrupperingen skall anses »riattvis» eller ej, ar om den skall avse
»lika standard» eller ej. Denna fraga, som i det féregiende redan berérts at-
skilliga ganger, kan sammanfattningsvis beskrivas pa foljande sitt.

I de lagre bostadskostnadsgrupperna ir bostadsstandarden i genomsnitt
viisentligt ligre dn i de hogre. Dartill kommer, att kostnaderna for bostiader
av en viss standard ir ligre i de liagre bostadskostnadsgrupperna én i de
hogre. Pa grund av den kombinerade effekten av dessa bada faktorer blir
folkpensionirernas utgifter for bostad (inklusive brinsle och lyse) visent-
ligt Tigre i de l4gre grupperna in i de hogre.

Om man f6ljaktligen stiller frigan: »Ricker bostadstilliggen i de ligre
bostadskostnadsgrupperna (inklusive den del av sjilva folkpensionen, som
skall avses for bostaden) for att ticka kostnaden for de bostider, som pen-
siondrerna faktiskt bor i?» si erhalles ofta ett jakande svar. Om man dér-
emot stiller fridgan: »Réacker bostadstilliggen i de ligre grupperna (inklu-
sive nyssnamnda del av folkpensionen) for att uppriitthalla samma bostads-
slandard som pensiondrerna i de hégre grupperna har?» si erhalles nastan
alltid ett nekande svar.

Det sagda kan askadliggoras med hjalp av f6ljande siffror. Enligt social-
vardskommitténs kalkyler beridknas, att av folkpensionen for ett gift par
— 1600 kronor — 250 kronor skall avse bostadskostnaden. Redan detta
belopp ir i ganska stor utstrackning tillrackligt for att ticka kostnaden fér
de bostédder, som folkpensionarerna i den lagsta bostadskostnadsgruppen fak-
tiskt bor i. De statistiska uppgifterna hiarom ir dock mycket osiikra och det ar
tydligt, att de pensionérer i bostadskostnadsgrupp 1, som maste hyra ligen-
het, liksom de som till dventyrs har kunnat skaffa sig ett eget hem av hogre
standard 4n den vanliga f6r pensionirer pa landsbygden kommer i en simre
stallning 4n de 6vriga. I grupp 2 erhaller ett gift par ett bostadstilligg av 200
kronor, och det sammanlagda belopp, som star till forfogande fér tickande
av bostadskostnaderna, utgér foljaktligen 450 kronor. Detta belopp torde
aven det i stor utstrdckning vara tillrdackligt for att ticka den faktiska bo-
stadskostnaden. I den hoégsta bostadskostnadsgruppen - till vilken bl. a.
Stockholm hér — utgér bostadstillagget for ett gift par 800 kronor, och det
sammanlagda beloppet for tickandet av bostadskostnaden utgor foljaktligen
1 050 kronor. Trots att detta belopp dr mer dn fyra ganger si stort som mot-
svarande belopp i den ldgsta gruppen (250 kronor) visar det sig pa grund



Andra lagutskottels utldtande nr 26, 7

av den relativt hoga bostadsstandarden och de héga hyrorna, att detta belopp
ofta ar otillrickligt for att ticka den faktiska bostadskostnaden i Stockholin
och andra orter tillhérande bostadskostnadsgrupp 5, atminstone f6ér pen-
siondrer, som maste hyra i 6ppna marknaden.

Om man salunda enbart ser till folkpensionidrernas mdojligheter att med
hjilp av bostadstilligget inklusive viss del av sjilva folkpensionen tacka sin
faktiska bostadskostnad, sa kan man inte siga, att de ligre grupperna i
allminhet ir missgynnade, utan det ar tvirtom ofta nog i Stockholm, som
det ar svart att finna tillrackligt billiga bostader. 1 atskilliga av de kom-
muner, som tillhér de hogsta bostadskostnadsgrupperna, har ju ocksa in-
forts kommunala bostadstilligg av betydande storlek. Dessa har dock ofta
utformats sa, att de limnar en stor del av det statliga tilligget till pensio-
nirernas forfogande for andra dndamal an bostad och brinsle. 1 Stockholm
ar t. ex. det kommunala bostadstilligget for dkta makar lika med den fak-
tiska hyran -— i regel dock maximerad till 1 200 kronor — minskad med 300
kronor.

Helt annorlunda blir bilden, om man utgar fran bostadskostnaderna i de
hégre grupperna och soker faststilla det belopp som erfordras for att i de
ligre grupperna hyra bostiider av samma standard som i de hogre. Som ovan
framhallits, dr det belopp, som skall anses sta till ett gift pars forfogande i
Stockholm — 1 050 kronor — ofta icke tillrackligt for att erhalla en bostad
pa 6ppna hyresmarknaden. Om man emellertid soker rikna efter, hur myc-
ket ligre bostadskostnaden vid lika standard skulle bli i den lagsta gruppen,
sa kommer man approximativt till ett belopp, som ej ligger mer én ca 55 %
lagre in i Stockholm. Detta skulle foljaktligen utgéra 470 kronor eller visent-
ligt mera dn det belopp — 250 kronor — som gifta folkpensionirer i den
lagsta gruppen anses forfoga 6ver for tickande av sina bostadskostnader.
Detta ar emellertid etl rent teoretiskt resonemang; folkpensiondrerna i de
lagsta grupperna kan i allminhet inte hyra samma slags bostider som pen-
sioniirerna i Stockholm av det enkla skilet, att nagra jamférbara bostiader
inte star att uppbringa. Man bor dock icke glomma, att pensionidrerna bor
mycket siamre dn landsbygdsbefolkningen i 6vrigt och att detta beror pa pen-
siondrernas sedan gammalt ldga inkomster. P4 manga orter hdjs nu dessa,
men knappast tillrackligt for att i dessa tider tillata en 6vergéang till bittre
bostadsstandard. I siamsta fall kan det nuvarande systemet hjilpa till att
binda standarden vid den laga nivan, samtidigt som man genom subventio-
nen till pensioniirshem arbetar pa att hoja den.

Av socialvardskommitténs tidigare citerade uttalanden har framgatt, att
kommittén nirmast synes ha forutsatt att jaimforelsen i princip skulle avse
lika standard. I propositionen med férslag till lag om folkpensionering fore-
kommer #iven ett uttalande av besliktad innebord, nidmligen att pensions-
forméanerna bora graderas for att skapa en reell likstillighet for pensiona-
rerna i hela landet. I praktiken har emellertid folkpensionslagen utformats
och bostadskostnadsgrupperingen genomférts utan att denna princip upp-
ritthallits. Bostadskostnadsgrupperingen bygger visserligen som ovan fram-
hallits pa en hyresjamforelse, som i huvudsak far anses ha dgt rum vid lika

standard, men hyresdifferenserna mellan angriansande grupper - - 75 kro-
nor - - ir mycket mindre an skillnaden i bostadstilligg. Fran en grupp till

nirmast hogre stiger bostadstillagget {6r ett gift par med 200 kronor men
hyresékningen for bostiader med lika standard kan aldrig bli sd stor, sa
lange man ror sig med bostider av den art, som folkpensioniirerna under
alla forhallanden maste begrinsa sig till. Systemet med de sma gruppinter-
vallen verkar inte lika éver hela linjen. Orter med i allmiinhet hoga bostads-
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kostnader, men dnda lag standard f6r pensiondrerna gynnas mest, och orter
med generellt laga bostadskostnader och relativt hog standard fér pensio-
nirerna blir samst stéillda.

Den slutsats, som kan dragas av de féregdende resonemangen, ir féljande.
Om man férutsitter lika standard och untgar fran den standard, som folk-
pensiondrerna i Stockholm kan tillfredsstalla, &r bostadstilliggen genom-
gaende alltfor smé i de ligsta grupperna. Om man emellertid skulle hdja
bostadstilliggen i de ligre ortsgrupperna, sa att de endast komme att ligga
sd mycket lagre i férhallande till Stockholm, som svarar mot skillnaden i
hyra vid lika standard, si skulle bostadstilliggen i de lagre grupperna ricka
betydligt bittre dn i den hdgsta gruppen, beroende pa att pensionirerna i
de lagre grupperna i allménhet inte har tillgang till bostider av samma kva-
litet som i den hogsta gruppen, utan tvingas bo i daliga och billiga bostader.

Om man i stillet utgir fran férhallandena i den lagsta gruppen och fra-
gar, hur stora bostadstilliigs, som erfordras i de hogre grupperna for att
uppriatthalla férhillandevis samma standard som i den liagsta gruppen, sa
kommer man till betydligt ligre bostadstilligg i de hogre grupperna én de
nu gallande. Pa grund av den relativt héga standard och de féljaktligen
héga hyror, som pensionédrerna pa dessa orter ir tvungna att iaktta, skulle
emellertid dylika lagre tilligg bli annu mer otillrickliga #in de nuvarande
tilliggen redan ar.

De sakkunniga har icke anledning att ta stillning till frigan om de prin-
ciper, som legat till grund fér utformningen av bostadstilliggen och bostads-
kostnadsgrupperingen. En omprévning av dessa principer, som uppenbarli-
gen leder till en ganska genomgripande férindring av hela folkpensione-
ringssystemet, ligger utanfor de sakkunnigas befogenheter. Den foéregiende
redogorelsen har emellertid varit nodvindig fér en ritt forstaelse av den
nuvarande situationen. Forhallandet ir tydligen det, att medan man férut-
satt, att bostadstilliggen skulle utga efter principen »lika standard», sa har
bostadskostnadsgrupperingen i realiteten icke kunnat genomféras enligt
denna princip, och skillnaden i bostadstilligg mellan de hégre och de ligre
bostadskostnadsgrupperna ar foljaktligen vasentligt stérre, 4n som svarar
mot skillnaden i bostadskostnad vid lika standard.

De sakkunniga ha vidare genomfért provgrupperingar i enlighet med prin-
cipen lika standard. Dessa provgrupperingar ha skett enligt olika alterna-
tiv. Vissa huvudresultat av dessa provgrupperingar framga av den samman-
fattning av resultaten av utredningen, som ingar i betinkandet. I samman-
fattningen heter det:

De sakkunniga har med den i det féregiende férda diskussionen velat be-
lysa de svarigheter, som ir férknippade med genomférandet av en ur olika
synpunkter tillfredsstdllande bostadskostnadsgruppering fér folkpensioni-
rer. Framst stdr hirvid fragan, om lika standard bér tillampas saval vid
beriakning av kostnadstalen for olika orter som vid faststillande av grupp-
granser och intervall fér indelning av orterna efter dessa kostnadstal. I sist-
namnda hénseende har detta icke varit fallet vid den nu gillande gruppe-
ringen. Enligt denna dro pensionsbeloppen mera otillrickliga i de ldgre orts-
grupperna én i de hégre, om man fordrar samma bostadsstandard fér pen-
sionarerna 6ver hela landet. Diremot ar férhallandet ofta det motsatta, om
man utgar frin den pa olika orter faktiska bostadsstandarden fér pensioni-
rerna; pa grund av den liga bostadsstandarden i de ligre ortsgrupperna blir
det ddr ofta lattare att fa pensionerna att ricka till &n pa dyrare orter, dir
pensionérerna iro tvungna att anpassa sig till en relativt hég standard.
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Det torde samtidigt kunna ségas, att den standardhdjning, som de nya pen-
sionerna tillatit, i allmanhet varit stérre for pensionirerna pa landsbygden
an féor samma befolkningsgrupp i stiderna. En tydlig tendens till utjam-
ning foreligger bade i fraga om bostadsstandarden som sadan och i fraga
om kostnaderna for lika standard, sa att skillnaden mellan landsbygd och
stider blir mindre. Det torde vara svart att forutsiga, vart utvecklingen
kommer att leda under den tioarsperiod 1950-—59, som en ny bostadskost-
nadsgruppering ar avsedd att gilla.

Om det faststills, att lika standard bor gélla vid grupperingen, aterstar
fragan om vilken standard, som skall viljas; i annat fall bér de standard-
skillnader fixeras, som skall tillimpas. Hartill kommer i bada fallen fragan
om vilken hinsyn som skall tagas till att de billigare uppléatelseformerna
for bostad #ir vanligare pa landsbygden an i stiderna. Pensiondrerna har
dir ofta egna hus eller bor i fritt upplatna ligenheter och slipper hyra i 6pp-
na marknaden.

De sakkunniga har verkstillt en provgruppering med fyra alternativ, som
alla skiljer sig ganska avsevart fran den nu géllande bostadskostnadsgrup-
peringen. Utgangspunkten, savil fér provgrupperingen enligt samtliga alter-
nativ som for den gillande grupperingen ar, att kostnadstalen foér bostad
och brinsle skall gilla en bostad for ett gift par och berdknas enligt prin-
cipen »lika standard» for samtliga orter. Vidare mirkes att man vid prov-
grupperingen utgick fran en nagot ligre standard in vid gillande gruppe-
ring, varjamte kostnadstalens sammansittning pa vissa punkter ir skilj-
aktig.

Pl?ovgrupperingen omfattar tvad huvudalternativ, benimnda 1 och 2. Det
forra alternativet bygger pa hyrestal, som beriknats enligt bostadsrikning-
ens siffror, medan man i det senare alternativet tagit hansyn till de billi-
gare upplatelseformerna pa landsbygden. Att fa ett statistiskt underlag i
detla fall dr dock omdjligt och berdkningarna far darfor betraktas som ctt
experiment. Den statistiska undersdkning, som de sakkunniga foéretagit,
tyder ocksa pa att férhallandena i detta fall ar ganska skiftande mellan olika
kommuner pa landsbygden. Vidare har pensionérerna i stiderna oftare ftill-
gang till pensionirshem, som erbjuder laga hyror.

Om man ordnar de sammanlagda kostnadstalen for bostad och brinsle
i storleksordning, far man alltsa tva serier fér provgrupperingen. Den frim-
sta skillnaden mellan dem é&r, att landsbygdens kommuner ha fatt ligre
kostnadstal enligt alt. 2 dn enligt alt. 1 och att spinnvidden mellan hogsta
och liagsta kostnadstal alltsa ir storre enligt alt. 2 (552 kronor) éin enligl
alt. 1 (502 kronor). Vissa omkastningar i den inbérdes ordningsféljden mel-
lan orterna féorekommer ocksa. Motsvarande serier av orter for den gillande
grupperingen karakteriseras av att hela nivin for kostnadstalen ligger hog-
re, enir de avse hogre standard. Avstandet mellan hogsta och ligsta kost-
nadstalet ar diar ca 525 kronor. Ordningsféljden mellan orterna visar vissa
forskjutningar i forhallande till de bada &vriga serierna.

Den framsla orsaken till grupperingarnas skiljaktiga resultat ligger emel-
lertid icke i krontalen fér de enskilda orterna utan i faststillandet av grupp-
grianser och intervall for inplaceringen av orterna. Om kravet pa lika stan-
dard skall fasthallas bor man harvid anslula sig till bostadslilliggens stor-
lek, sa som skelt i provgrupperingens alt. 1 A och 2 A, dir intervallen ar
200 kr. Resultalet blir da att samtliga orter komma inom grupperna 2--4,
och varken den hogsta eller den ligsta gruppen blir represenlerad. Om man
fasthaller vid fem grupper, vilket ju folkpensioneringslagen forulsitter,
maste intervallen foljaktligen goras mindre. For provgrupperingen har 125
kronor ansetts som elt limpligt belopp. Stockholm kommer diirvid mitt i den
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hogsta gruppen. Denna indelning har tillimpats i alternativ 1 B och 2 B och
innebér att principen »lika standard» 6verges pa samma sitt som i gillande
gruppering, enir skillnaden i tilliggsbeloppen mellan lika ortsgrupper &r
storre dn skillnaden i kostnadstal. Enligt gillande gruppering ir intervallen
endast 75 kronor, vilket medfor att grupperna 4 och 5 bli titare besatta én
i nagot av provgrupperingens alternativ.

Det ligger i sakens natur, att en eventuell definitiv gruppering, som verk-
stills enligt i huvudsak samma principer som den refererade provgruppe-
ringen, kan fi ett nigot annorlunda utseende &n det i utredningen fram-
lagda. Men dven om man tar hinsyn hartill, ir det tydligt att en konsekvent
genomfoérd gruppering efter principen »lika standard» skulle medféra sa
stora férandringar i jamforelse med den nu gillande grupperingen, att sér-
skilda atgarder bleve nodvindiga for dess tillimpning. En #ndring av
tillaggsbeloppen, eventuellt av antalet bostadskostnadsgrupper kunde harvid
overvigas. De sakkunniga har i enlighet med sitt uppdrag icke ansett sig
kunna g4 nirmare in pa dessa fragor men har heller icke velat underlata
att pdvisa forhéillandet. — En gruppering, som utginge fran de faktiska bo-
stadskostnaderna pa olika orter med hénsyn till den olika faktiska standar-
den och de olika bostadsvanorna, skulle givetvis icke medféra sadana konse-
kvenser men maiste av andra skil betraktas sisom orimlig.

De sakkunnigas utredning ir féremal fér 6verviganden inom socialde-
partementet.

Utskottet.

Sdsom av den ovan limnade redogérelsen framgir ha sakkunniga till-
kallats for att verkstilla en undersékning rérande folkpensionirernas bo-
stadsférhallanden och sirskilt deras bostadskostnader att tjdna till ledning
for den revision av bostadskostnadsgrupperingen, som &ar avsedd att fore-
tagas fore 1949 ars utgang, da den nu faststillda grupperingen upphér att
galla. De sakkunniga ha i september 1948 framlagt utredning i angivna
avseende.

I denna utredning, som salunda avsett allenast frdgan om de skilda or-
ternas inplacering i bostadskostnadsgrupper enligt folkpensioneringslagens
bestimmelser roérande bostadskostnadsgrupperingen, ha de sakkunniga
emellertid, utan att dock taga stillning dartill, berért dven de principer,
som ligga till grund féor ndmnda bestimmelser, samt dessas utformning.
Ett av de sporsmal som dirvid dgnats uppmairksamhet ar huruvida folk-
pensioneringslagens nuvarande differentiering av bostadstilliggen ger de
ekonomiska forutsiattningarna for pensionsberittigade, boende inom olika
bostadskostnadsgrupper, att inneha bostider av lika standard. De sakkun-
niga ha dirutinnan uttalat, att om man forutsitter lika standard och ut-
gar fran den standard, som folkpensionerna i Stockholm kunna tillfreds-
stilla, bostadstilliggen iro genomgaende alltfor sma i de ldgsta grupperna.
Om man emellertid skulle hdja bostadstilliggen i de ligre ortsgrupperna,
sd att de endast komme att ligga s4 mycket lagre i forhallande till Stock-
holm, som svarar mot skillnaden i hyra vid lika standard, sa skulle bo-
stadstilliggen i de ligre grupperna riacka betydligt béattre 4n i den hogsta
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gruppen, beroende pa att pensionirerna i de ldgre grupperna i allminhet
ej ha tillgang till bostider av samma kvalitet som i den hogsta gruppen,
utan tvingas bo i daliga och billiga bostider. De sakkunniga framhalla vi-
dare, att om man i stillet utgar fran férhillandena i den ligsta gruppen
och fragar, huru stora bostadstillagg, som erfordras i de hdgre grupperna
for att uppratthalla forhallandevis samma standard som i den lagsta grup-
pen, s kommer man till betydligt lagre bostadstilligg i de hogre grupper-
na 4n de nu gillande. Genom den relativt héga standard, som pensionérer-
na pa dessa orter adro tvungna att iaktta, och dirav féranledda héga hy-
ror skulle emellertid enligt de sakkunniga dylika ligre tilligg bli 4nnu
mer olillrackliga 4n de nuvarande tilliggen redan 4ro. Sammanfattnings-
vis ha de sakkunniga anfért, att bostadskostnadsgrupperingen i realiteten
icke kunnat genomféras enligt principen lika standard och att skillnaden
i bostadstillagg mellan de hogre och de ligre bostadskostnadsgrupperna ar
vasentligt storre 4n som svarar mot skillnaden i bostadskostnad vid lika
standard. En konsekvent genomférd gruppering efter principen lika stan-
dard skulle enligt de sakkunniga medféra si stora fordndringar i jamfo-
relse med nu gillande gruppering, att sirskilda atgirder bleve nédvindiga
for dess tillimpning. De atgirder, som de sakkunniga fér sidant dndamail
peka pa, aro dndring av tilliggsbeloppen och eventuellt dndring av antalet
bostadskostnadsgrupper. I enlighet med det begrinsade uppdrag de sak-
kunniga erhillit ha de emellertid icke ansett sig kunna gi nirmare in pa
dessa fragor.

Det i motionerna vickta spérsmalet utgor allenast en del av den ulav
de sakkunniga berdérda fragan. Att bryta ut denna mindre del och behand-
la den sirskilt kan enligt utskottets mening icke vara limpligt. Utskottet
ar ej heller berett att nu taga stallning till frdgan i hela dess vidd, bland
annat pa den grund att de slutsatser, till vilka de sakkunniga kommit,
bygga pa ett svaroverskadligt och svarbedombart statistiskt material, vil-
ket material liksom ock de principer, enligt vilka det bearbetats, dvensom
de utav detsamma dragna slutsatserna hittills icke nirmare prévats vid
sedvanlig remissbehandling. Direst emellertid de sakkunnigas ovan Aater-
givna uttalanden visa sig vara hallfasta, synes det utskottet som om fog
funnes att upptaga hela fragan om bostadskostnadsgrupperingen till om-
provning. Med hinsyn till det lige, vari fragan, enligt vad som framgar av
det anférda, nu befinner sig, kan nagon framstillning till Kungl. Maj:t
betraffande densamma icke anses erforderlig.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner I: 111, II: 130 och II: 286 icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1949.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

froin f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Wistrand*, Halla-
gard, Sten, Nils Elowsson, Nerman och Sunne;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken*, Holm, fru Johansson i
Norrkdping, herrar Hagard, Stjarne, Lundberg, Huss* och Carlsson i Ba-
kerdod.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hallagird och Carlsson i Bakerdd, vilka ansett, att utskottets
utldtande bort vara av féljande lydelse:

Sdsom av den — — — (lika med utskottet) — — — i angivna avseende.

I denna utredning — — — (lika med utskottet) — — — pa dessa fragor.

Den av de sakkunniga avgivna utredningen ger vid handen, att folkpen-
sioneringslagens nu gillande bestimmelser betriiffande bostadstilliggen ej
gora det mojligt for folkpensionérerna i de ligre bostadskostnadsgrupperna
att inneha bostider av samma standard som dem, folkpensionirerna i de
hogre bostadskostnadsgrupperna bebo. Detta forhillande maste anses i
hég grad otillfredsstillande och en #indring av folkpensioneringslagens be-
stimmelser i detta avseende ir synnerligen angeligen. Att utan nirmare
utredning vidtaga en dylik dndring i lagen kan emellertid enligt utskotiets
mening ej komma i fraga. Utskottet finner dirfér, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t bér gora framstillning om utredning betriffande folkpensionerings-
lagens bestimmelser om bostadstilléiggen i syfte att erna sadan #ndring av
desamma, att folkpensiondrerna pa samtliga orter i riket erhalla ekono-
misk mdjlighet att inneha bostad av lika standard. D& hirvid sasom ut-
gangspunkt bér tagas standarden hos de bostiider, som folkpensionirerna i
de hogre bostadskostnadsgrupperna nu faktiskt bebo, torde det for att angiv-
na syfte skall kunna uppnés vara erforderligt, att dven pensionirerna i den
lagsta bostadskostnadsgruppen erhalla bostadstilligg. Onskvirt hade varit
att dndring i lagen kunnat genomféras vid innevarande ars riksdag, sa att de
nya bestimmelserna kunnat vinna tillimpning redan vid den inplacering
av orterna i bostadskostnadsgrupper, som skall #ga rum innevarande &r.
Detta kan emellertid uppenbarligen ej medhinnas. Utskottet anser, att ut-
redningen bor bedrivas si skyndsamt, att forslag i dmnet kan foreliggas
nastkommande ars riksdag. Den bostadskostnadsgruppindelning, som i ar
skall verkstillas, bor i avvaktan pa utredningen faststillas att gilla endast
ett ar.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstiilla,
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A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av de synpunk-
ter utskottet ovan anfort lata verkstilla utredning om folk-
pensioneringslagens bestimmelser om bostadstillaggen samt
for 1950 ars riksdag framligga de forslag, vartill utredning-
en kan foranleda; samt

B. att forevarande motioner 1:111, II: 130 och II: 286, i
den man de icke besvarats genom vad utskottet under A
hemstaillt, icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.



