Andra lagutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 18 mars 1949 dagtecknad proposition, nr 136, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under iberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade foérslag
till

1) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och overlatelse av bostadsriatt m. m.; samt

3) lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tre i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen inom férsta kammaren
nr 264 av herrar Norling och Ohman och nr 289 av herrar Johannesson och
Uhlén samt inom andra kammaren nr 363 av herrar Skéldin och Edberg.

I motionen I: 264 har hemstiillts, »att riksdagen beslutar att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilles, att varje kommun, dir hyresmarknad fore-
finnes, bor lagligen forpliktas att uppriatta avgiftsfri bostadsformedling. Sam-
tidigt bor dgare av hyreshus i lag aldggas att upplita hyreslediga ligenheter
till bostadssékande, som den kommunala bostadsférmedlingen anvisar.»

I motionerna I: 289 och II: 363, vilka dro likalydande, har hemstillts,
»att riksdagen matte besluta inférande av obligatorisk kommunal bostads-
férmedling, innebdrande att under nu radande bostadsbrist alla ligenheter,
som bli hyreslediga, skola uthyras genom den kommunala bostadsférmedling-
en samt forbud mot att ligenhet uthyres pi annat sitt».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de genom propositionen fram-
lagde lagférslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna dberopat
till stéd for sina yrkanden, far utskottet, i den min redogérelse darfor icke
limnas hir nedan, hianvisa till propositionen och motionerna.

Liiget pA bostadsmarknaden.

Det nuvarande liget i frdga om bostadsproduktion och bostadstillgdng
belyses i en skrivelse till Kungl. Maj:t fran bostadsstyrelsen den 17 januari
1949 med framstillningar om anslag for nista budgetir. Styrelsen upp-

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 19.
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skattade det under 1948 erhdllna tillskottet bostidder till cirka 54 000 la-
genheter. For fyraarsperioden 1945—1948 beriknade styrelsen bruttotill-
skottet till cirka 220 000 ligenheter, vilket med hansyn till rivning av ildre
hus och annan avgang torde motsvara ett nettotillskott av cirka 150 000
lagenheter. Trots detta hade bostadsbristen icke visat nagon tendens att
mildras, vilket sammanhingde med den exceptionellt uppdrivna tillvixten
i stadssamhéllenas hushallsbestdnd under efterkrigsaren, en tillvixt som
betingades av hog dktenskapsfrekvens och stort inflyttningséverskott under
hégkonjunkturen for stadsniringarna. For dren 1945—1947 beraknades net-
totillskottet nya lagenheter i de s. k. kvotorterna (d. v. s. i allmanhet téatorter
med mer dn 3 000 innevanare) till 115 000 ligenheter. Under samma tid
beriknades 6kningen av hushallens antal till 114 000. Bristliget vid ut-
gingen av ar 1947 hade saledes varit praktiskt taget detsamma som under
krigets slutskede.

Aven for 1948 ridknade styrelsen med ett i stort sett oférandrat bristlige.
I berikningarna for detta &r hade man, med ledning av den tidigare utveck-
lingen, rdknat med viss nedgang savil i dktenskapsfrekvensen som i in-
flyttningen till tétorterna. Av hittills foreliggande uppgifter syntes framga,
att nedgingen i dktenskapsbildningen icke blivit den beriknade, minsk-
ningen av inflyttningen diremot stérre idn som antagits. Sammanfattnings-
vis berdknade styrelsen, att den faktiska bostadsproduktionen under 1948
ganska nira motsvarat tillvixten av hushéll, varfor bostadsbristen under
detta ar hallit sig praktiskt taget oférindrad.

Av intresse for att bedoma laget pa bostadsmarknaden ér dven den rund-
friga, som socialstyrelsen arligen stiller till byggnadsnamnder, fastighets-
agareféreningar och hyresgistféreningar i ett stort antal stider. I svaren pa
denna rundfraga avgivas omdémen om tillgdngen vid tiden omkring den t
oktober pa ligenheter av olika slag och storlek med nigon av beteckning-
arna god, tillrdcklig, knapp och otillricklig. Hosten 1948 inkommo svar
frAn 126 stader. I 80—95 procent av svaren (olika foér ligenheter av skilda
slag) blev omdomet om tillgingen »sotillriackligs, i 5—15 procent beteck-
nades den som knapp och endast i 1—4 procent som tillricklig. Av den li-
genhetstyp, som ar den viktigaste i nyproduktionen, nimligen moderna
tvarumsliagenheter, fanns ingenstans tillracklig tillgdng. Icke p& nagot hall
och i friga om nagon ligenhetstyp betecknades tillgdngen som god.

I jamforelse med motsvarande undersékning hésten 1947 utvisa dessa
siffror knappast nagon forbattring. I socialstyrelsens rundfriga ingar dven,
att byggnadsnimnderna héras, huruvida tillgdngen pa ligenheter av olika
slag den 1 oktober 1948 var stérre eller mindre én vid samma tid 1947 eller
oférindrad. De flesta svaren, eller 70—80 procent, angiva tillgingen som
oférindrad, endast 4—6 procent som stérre och 20—30 procent som mindre
dn 1947,

Aven forekomsten av egentlig husvillhet har undersékts. I 47 stiider fun-
nos efter oktoberflyttningen 1948 mer 4n 700 hushall, som pa grund av hus-
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villhet provisoriskt inkvarterats genom kommunernas férsorg. En 6kning
av husvillheten efter oktoberflyttningen rapporteras frén 3 stider, medan
den minskats i 3 andra.

I ovannidmnda skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 januari 1949 upptager
bostadsstyrelsen till behandling jimvil frigan om bostadsférsor j-
ningsliget under ar 1949

I den for ar 1949 faststillda investeringsbudgeten och den diri ingiende
planen fér byggnadstillstind for bostidder berdknas antalet firdigstillda
lagenheter under aret till 43 000 i hela landet, varav 33 000 i kvotorterna
och 10 000 i 6vriga orter. Detta innebir en visentlig nedskirning i forhal-
lande till de féregdende arens tillskott. Det beriknade antalet ligenheter i
igangsatta foretag Overstiger visserligen nagot 1948 ars siffror, och den pa-
géende produktionen i kvotorterna vid arets slut har upptagits till samma
antal ldgenheter som vid sistforflutna érets utgang. I huvudsak uttrycker
1949 ars berdknade tillskott det produktionsresultat, som utan utnyttjande
av »dolda reserver» svarar mot det senaste arets restriktiva tillstindsgiv-
ning. 1948 &rs produktionsresultat erhéll dnnu betydande tillskott fran
den under tidigare ir igdngsatta produktion, som stockats till f6ljd av ma-
terialbristen.

Det idr ofrdnkomligt, att denna nedskéirning gor utsikterna for det kom-
mande drets bostadsforsérjning simre. For landsbygdens del betyder den
en uppdimning av den under de fOrsta efterkrigsaren kraftiga, utomordent-
ligt vilbehovliga foérnyelsen av bostadsbestandet. De mindre titorterna pé
landsbygden ha pa senare &r visat starka tillvixttendenser, som komma att
himmas genom en stramare byggnadsreglering. Foér de stérre stadssam-
hillenas del hotar en skirpning av bostadsbristen.

Den sannolika hushéallstillvixten i kvotorterna under ar 1949 har tidi-
gare av bostadsstyrelsen beriknats till 33 000. Nagon anledning att nu revi-
dera denna berdkning foreligger icke, varmed givetvis icke ar uteslutet, att
de annu icke tillgingliga definitiva uppgifterna rérande det senaste Arets
befolkningsrérelse kan komma att ge fog for vissa justeringar. Att ticka
denna preliminirt uppskattade behovstillvixt kriver ett bruttotillskott av
35000 a 36 000 ligenheter. Aven om man medriknar det tillskott pa nagot
tusental ldgenheter, vilket sdsom forut berdrts torde éverstd fran 1948 ars
budget, och dven om man antager, att 1949 ars plan for igangsittande och
fardigstillande av bostadsbyggnadsforetag gar helt i 1as, uppstar ett under-
skott i kalkylen, vilket vil &r tamligen ringa i forhallande till den sedan
flera ar bestiende, ackumulerade bristen men som kan bli allvarligt kinn-
bart, dirfér att man mangenstides balanserar pa gransen till oppen hus-
villhet.

I anslutning hirtill understryker bostadsstyrelsen angeligenheten av en
utvidgning av bostadsproduktionen.
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Behovet av forlingning av hyresregleringslagstiftningen.

Statens hyresrdd har i skrivelse den 7 december 1948 hemstillt, att lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen),
lagen samma dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och overlatelse av
bostadsritt (bostadsrittskontrollagen) samt lagen den 28 maj 1948 (nr 245)
med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad m. m., vilka lagar gilla till och med den 30 september 1949, matte
erhalla fortsatt giltighet till och med den 30 september 1950. Over hyres-
radets framstillning ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
Sveriges fastighetsidgareférbund och Hyresgisternas riksfoérbund.

Angdende behovet av en forlingning av lagstiftningen om hyresreglering
har hyresrddet i sin forenidmnda skrivelse anfort, att enligt hyresradets erfa-
renhet under det senaste aret nagon férbittring icke intratt pa bostadsmark-
naden, ehuru tillskottet av nya ligenheter varit avseviart. Med hansyn till
varslade begrinsningar i bostadsbyggandet under de nirmaste iren syntes
det antagligt att bostadsproduktionen komme att bliva tillriacklig endast for
att férhindra en ytterligare skirpning av bristen.

Socialstyrelsen och hyresgdsternas riksférbund tillstyrka foérlingning av
lagstiftningen.

Fastighelsdgareforbundet uttalar, att den ridande bostadsbristen med
hinsyn till den av ekonomiska skil framtvingade begrinsningen av bo-
stadsproduktionen knappast komme att hivas under nistkommande Ar.
Ehuru férbundet vidholle sin tidigare uttalade standpunkt, att hyresregle-
ringen i icke ringa man bidroge till att skapa en konstlad bostadsbrist, ville
forbundet darfor icke motsitta sig en ytterligare forlingning av lagen pa
ett ar.

Féredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, har i proposi-
tionen uttalat, att han funne uppenbarligen nddviandigt att giva hyresreg-
leringslagstiftningen forlingd giltighet.

Lagrddet har limnat de genom propositionen framlagda lagférslagen utan
erinran.

Frigan om obligatorisk kommunal bostadsformedling.

Enligt 10 § i lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. iger Ko-
nungen férordna, att i kommun, dir lagen ager tillimpning, avgiftsfri bo-
stadsférmedling skall anordnas pd kommunens bekostnad. I 12 § stadgas,
att Konungen 4ger meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter
rérande hyresledighet och hyresavtal.

Med stéd av bl. a. sistnimnda stadgande har Kungl. Maj:t utfiardat
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kungérelsen den 3 december 1943 om skyldighet att anmdla hyresledighet
m. m. Enligt 8 § i kungorelsen aligger det hyresvird att géra anmilan om
att hyresforhallande, avseende bostadsldgenhet, upphort eller skall upphéra
i foljande fall. Om hyresvard i samband med eller efter uppsiagning av
hyresavtal meddelat hyresgiisten, att han ej onskar lata denne kvarbo, skall
anmadlan géras inom tre veckor efter det sidant meddelande lamnades. Om
hyresgist uppsagt hyresavtal eller 6verenskommelse traffats om hyresfor-
hillandes upphorande, skall anmélan goras inom tre dagar efter det upp-
sidgningen gjordes eller 6verenskommelsen traffades. Om hyresavtal ar slutet
for bestamd tid utan férbehill om uppsigning, skall anmilan géras inom
tre dagar efter det hyresvirden fatt kdnnedom om att hyresgisten icke
dnskar forlanga hyresforhallandet, dock senast tre veckor foére dess upp-
hérande. Om i andra fall 4n nu nidmnts hyresférhallande upphor, skall an-
méilan goras inom tre dagar efter det hyresvirden fitt kinnedom dirom.
Har hyresgisten gjort framstéllning till hyresndimnden om ogiltigforklaring
av uppsigning eller férlangning av hyresavtal behdver anmilan enligt den-
na kungorelse goéras forst efter anmaning av den myndighet eller inritt-
ning, till vilken anmilan eljest skulle hava avlatits, och inom tid, som i an-
maningen féreskrives. Vidare stadgas emellertid i kungorelsen, att, efter
det ligenheten anyo blivit uppliten, anmaélningsskyldighet icke lingre fore-
ligger. Enligt 5 § 1 kungorelsen aligger det hyresvirden att om, sedan an-
milan gjorts, ligenheten darefter dnyo upplates, underritta den, till vilken
anmilan gjorts. Anmilan skall enligt 8 § i kungérelsen avldmnas till den
myndighet eller inrittning i orten, som Kungl. Maj:t bestimmer. Kungorel-
sen skall blott dga tillampning inom ort dir hyresregleringslagen giller och
for vilken Kungl. Maj:t sirskilt foreskriver, att kungorelsen skall tillampas.

Kungl, Maj:t har férordnat dels jimlikt 10 § hyresregleringslagen om in-
rattande av kommunal bostadsférmedling i Géteborg, Solna och Sodertilje,
dels om tillimpning av ovannimnda kungorelse om skyldighet att anmiila
hyresledighet m. m. i Alvesta, Boras, Givle, Goteborg, Halmstad, Hilsing-
borg, Jonkoping, Karlskoga, Karlskrona, Krylbo, Landskrona, Linképing,
Luled, Lund, Malmé, Mélndal, Norrkoping, Nassjo, Solna, Stockholm, Sund-
byberg, Svedala, Sédertilje, Trilleborg, Uppsala och Visteras.

Kommunal bostadsférmedling har dirjamte, enligt vad utskottet inham-
tat, inrittats enligt kommunernas egna beslut i forutom samtliga ovan-
nimnda kommuner, i vilka kungérelsen om skyldighet att anmila hyres-
ledighet #ger tillimpning, jamvil i Trollhdattan, Kumla, Vimmerby samt
Kungilv.

Fragan om inférande av behovsprovning 4 bostadsmarknaden har vid flera
tillfillen tidigare varit foremal for éverviganden.

I samband med hyresregleringslagens antagande vid 1942 drs riksdag var
fragan om obligatorisk kommunal bostadsfoérmedling och atgiarder i 6vrigt
for att skapa 6kad trygghet for hyressékande familjer med barn {oremal for
overvigande. Utsknottet har redogjort narmare harfor i sitt utlatande nr 57
vid 1943 ars riksdag, vartill utskottet far hinvisa (se s. 1 -4).
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I anslutning till det under krigsaren pagaende arbetet med den ekonomis-
ka politikens utformning i syfte att motverka en skadlig prisstegring igang-
sattes en utredning angiende inférande av behovsprévning 4 bostadsmark-
nzden. Nimnda utredning omhinderhades av en inom finansdepartementet
tillkallad utredningsman, revisionssekreteraren Erik Hagbergh. Utrednings-
mannen avlimnade till fullgérande av sitt uppdrag den 19 mars 1943 en
samma dag dagtecknad promemoria jimte utkast till lag om tillstdnd att
hyra bostad (hyreslicens) m. m. Enligt utkastet skulle i vissa titorter hyres-
avtal betraffande bostadsligenhet icke fi triffas, med mindre hyresnimn-
den meddelat hyresgisten tillstind att hyra bostad i orten. For lagutkastets
nirmare innehdll har utskottet redogjort i sitt tidigare nimnda utlatande
nr 57 till 1943 Ars riksdag, vartill utskottet dven i detta sammanhang far
hénvisa (se s. 4—5). Yttrande 6ver promemorian ha avgivits av socialstyrel-
sen, statens hyresrad, statens byggnadslanebyra och bostadssociala utred-
ningen, dvensom av Svenska stadsférbundet, Sveriges fastighetsigarefér-
bund, Hyresgisternas riksférbund och Hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund. I samtliga yttranden utom Stadsférbundets
avstyrktes utredningsmannens forslag i dess foreliggande skick.

Vid 1943 dars riksdag hemstilldes i motionerna nr 185 i férsta kammaren
av herr Hage och nr 131 i andra kammaren av herr Edberg m. fl,, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om skyndsamma Atgirder
i syfte att bereda 6kat skydd at hyressékande familjer med barn, forslags-
vis genom infdrande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling med an-
mélningsskyldighet for hyresviardar och fortursritt fér barnfamilj till hy-
resledig ldgenhet.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, hemstillde i sitt utla-
tande nr 57, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.
Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Vid 1946 drs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Kempe m. fl. en
motion, nr 556, i vilken bl. a. foreslogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstilla om utarbetande av forslag till dndrad lagstiftning att
frelaggas riksdagen vid samma &rs hostsession, enligt vilken lagstiftning
kommunerna skulle aldggas att, i hindelse bostadsférsérjningen inom kom-
munen icke vore tillfredsstillande, vidtaga atgirder for dess forbattring
samt att uppratta kommunal bostadsférmedling och fastighetsigarna skulle
aldggas att upplata hyreslediga ligenheter till bostadssékande, som den kom-
munala bostadsférmedlingen anvisade. '

Statsutskottet, som behandlade motionen, yttrade i sitt utlitande nr 238,
att vad i motionen anférts om lagstiftning rérande bland annat skyldighet
f6r kommuner att vidtaga atgirder fér forbitiring av bostadsférsérjningen
icke borde i davarande lige pdkalla atgird fran riksdagens sida, samt hem-
stillde, att motionen i de delar, varom nu vore fraga, icke matte bifallas.
Riksdagen bif6ll denna utskottets hemstillan.

Vid 1947 drs riksdag behandlade andra lagutskottet tva motioner, nr 205
i férsta kammaren av herr Johannesson och nr 306 i andra kammaren av
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herr Skoldin, i vilka motioner hemstilldes, att riksdagen matte besluta att
till Kungl. Maj:t gora framstillning om skyndsam utredning och férslag
dels rorande skarpt lagstiftning om skyldighet for fastighetsagare att an-
mila hyresledighet till den kommunala bostadsférmedlingen, dels rérande
inforande av skyldighet for fastighetsigarna att av det hyressékande bo-
stadsklientel, som fanns anmilt hos den kommunala bostadsféormedlingen,
soka och taga sina hyresgister, dels ock rérande inforande av bestammelser,
som skapade storre forutsittningar for familjer med barn att erhalla bo-
stad, dock med beaktande av den begrinsning i denna fastighetsdgarnas
skyldighet, som angavs i motionerna.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande nr 44 anférde utskottet bland
annat féljande:

Ett i paragrafer utformat forslag om hyreslicens framlades redan 1943 i
den foérut nimnda promemorian, som utarbetats av revisionssekreteraren
Hagbergh. Remissinstanserna underkiinde ganska enhilligt detta forslag
till 16sning och skisserade i sina yttranden i flera fall andra inboérdes olika
forslag till reglerande atgirder. I motionerna ha nu lamnats andra uppslag
till ingripanden pa hyresmarknaden, och i yttrandena over motionerna ha
ytterligare framkommit delvis ganska detaljerade utkast till ingripanden
efter nya linjer.

Samtliga mera genomtinkta forslag bygga pa den tanken, att hyresvir-
darnas val av hyresgaster skall begrinsas antingen till viss storre eller
mindre grupp hyressokande eller till bestamd hyressokande. Direst t. ex.
hyresvirdarna alades att som hyresgister antaga familjer med barn, komme
en dylik Atgdrd att i realiteten innebdra, att ansvaret féor denna grupps
bostadsforsoérjning overviltrades pa vissa enskilda medborgare. Dylika ingri-
panden kunna befaras fa itminstone viss produktionshimmande verkan och
darigenom direkt motverka det primira intresset av 6kad bostadsproduktion.

Vidare torde under alla omstindigheter en ganska vidlyftig administrativ
apparat fér handhavande av denna angelidgenhet bliva erforderlig. Med hin-
syn till betydelsen av dylika avgéranden for den enskildes del maste ett
besvirsforfarande finnas, Tillika uppstilla sig vissa ersittningsfragor, dérest
av det allmiinna anvisad hyresgist icke formar fullgéra sina skyldigheter
gentemot hyresvirden.

Vad hir anférts gialler ocksd de av motionirerna foreslagna atgirderna,
i den man dessa kunna bliva verkningsfulla. Vad betraffar motionédrernas
forslag om skiirpt skyldighet for fastighetsagare att anmaéla intriffade hyres-
ledigheter till kommunal bostadsférmedling dvensom att vilja sina hyres-
gaster bland de hyressokande, som finnas anmilda hos saddan bostadsfor-
medling, kunna dylika atgirder inte fa nagon som helst effekt isolerade
utan endast i forening med andra ingripanden.

Utskottet iir, som av det nu anférda framgar, vil medvetet om de bety-
dande nackdelar, som ett ingripande fran det allminnas sida pd detta om-
rade maste medféra. Dessa svarigheter fa dock enligt utskottets mening
icke leda till att man i alla ligen avstar fran alt vidtaga saddana atgirder.

Barnfamiljerna, vilka redan under normala férhallanden dro mindre efter-
sokta hyresgiister, komma vid en lilltagande bostadsbrist i en alit besvar-
ligare situation. Ur sociala och andra synpunkter kan det bliva nddviin-
digt att pa nagot sitt bispringa dylika familjer, som icke kunnat erhalla
bostad. Under vissa omstindigheter méste savil samhiillet laga pa sig det
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besvar och de kostnader, som aro forenade med atgirder, vilka kunna behé-
vas, som enskilda hyresvirdar och andra hyressokande underkasta sig in-
skrinkningar i hittillsvarande avtalsfrihet, fér att de mest tringande be-
hoven skola kunna tillgodoses. Med hinsyn hiirtill synes det utskottet bora
tagas under overvigande, huruvida det bor uppgéras forslag till en bered-
skapslagstiftning, som pa orter, déir sa erfordras, tilliter en behovsprévning
av de hyressokande och som giver en verklig foretridesritt till hyreslediga
ligenheter at vissa grupper.

Utskottet hemstillde, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t till-
kdnnagiva vad utskottet i utlitandet anfért. Riksdagen bifoll utskottets
hemstéallan.

Vid 1948 drs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Kempe m. fl. en
motion, nr 215, i vilken féreslogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla om forslag till lagstifining avseende riitt for kommunala
myndigheter i orter, dir hyresregleringslagen ar tillimplig, att préva hyres-
avtal som efter lagstiftningens ikrafttriddande ingas betriffande dir be-
fintliga bostadsliagenheter.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, framholl i sitt av riksda-
gen godkinda utlitande, nr 33, att forslaget berérde en under den radande
bostadsbristen synnerligen viktig fraga, nidmligen frigan om att férdela det
forefintliga bestandet av hyresligenheter pa ett sddant sitt, att det — ur
social synpunkt sett — bleve sa tillfredsstillande unyttjat som méjligt. Ut-
skottet fann emellertid att atgirder for 16sande av denna férdelningsfraga
med noédvindighet bleve forenade med visentliga nackdelar. Det kunde icke
undvikas, att betydande inskrankningar i de enskildas avtalsfrihet maste
goras, en vidlyftig administrativ apparat bleve erforderlig o. s. v. Utskottet
erinrade vidare om innehallet i utskottets ovanniamnda utlatande nr 44 vid
1947 ars riksdag och att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkinnagivit
vad utskottet dir anfért, varjimte utskottet hinvisade till uttalanden som
departementschefen gjort i propositionen nr 212 till 1948 ars riksdag, varav
framginge att Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pa féreliggande
problem. P& grund dirav fann utskottet icke erforderligt att riksdagen
gjorde nagon framstillning i fragan till Kungl. Maj:t. Utskottet avstyrkte
darfér motionen. Dirvid forutsatte emellertid utskottet, att Kungl. Maj:t
skulle f6lja utvecklingen pa bostadsmarknaden med uppmirksamhet och att
Kungl. Maj:t, om utvecklingen féranledde dirtill, for riksdagen komme att
framlégga forslag till atgirder for att sikra tillgangen pa bostider for dem,
som vore i stérst behov dirav.

I detta sammanhang ma erinras om att Kungl. Maj:t i propositionen nr
212 till 1948 ars riksdag framlade ett forslag, innebirande att om en ligenhet
vore férhyrd till bostad och hyresgisten ville sitta viss hyressékande i sitt
stille for att genom byte i ett eller flera led erhélla annan bostad, men hy-
resvirden vigrade att samtycka till overlatelsen, hyresnimnden skulle, un-
der vissa férutsdttningar, diga att pa framstillning av hyresgisten férordna,
att Overlatelsen likvidl matte dga rum. Bestimmelse hirom féreslogs skola
intagas i hyresregleringslagen i en ny paragraf, betecknad 8 b §.
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Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, yttrade i sitt ovan-
namnda utlatande nr 33 bland annat féljande:

Genom byte av ligenheter kunna i manga fall vinnas betydande fordelar.
Under nuvarande bostadsbrist ar det ofta endast genom ligenhetsbyte som
en hyresgist kan erhalla en annan och fér honom liampligare bostad. Ligen-
hetsbyten dro dgnade att motverka den stelhet pa bostadsmarknaden, som &r
en foljd av bostadsbristen och den dirav féranledda hyresregleringen. Efter-
som bostadsbristen i viss man ar ett fordelningsproblem féljer hirav, att
ligenhetsbyten dro onskvirda. I och for sig delar utskottet darfor departe-
mentschefens uppfattning, att ligenhetsbyten béra underlattas. Utskottet ar
emellertid icke overtygat om lampligheten av den foreslagna lagstiftningen
betriffande ligenhetsbyten. Sasom ovan angivits har enligt gillande lag-
stiftning en hyresvird moéjlighet att férhindra en hyresgists liagenhetsbyte.
Departementschefen har i propositionen framhallit, att det funnes anledning
till antagande, att hyresvirdarna som regel visat forstaelse for hyresgister-
nas 6nskemal pa denna punkt. Detta torde ocksd vara riktigt. I propositio-
nen saknas diaremot hallpunkter fér att bedéma i vilken utstrickning hy-
resvirdar utan biarande skil forhindrat i och for sig onskviarda byten. I den
till grund fér propositionen inom justitiedepartementet upprittade prome-
morian uppgives endast, att det ej sillan intriaffat, att hyresvirden viagrat
sitt samtycke, ehuru nagon befogad anmérkning icke kunnat riktas mot den
ifragasatta nya kontrahenten i hyresforhallandet. Departementschefen har
hirom i propositionen uttalat, att det givetvis férekommit fall, da hyresvar-
den vigrat att samtycka till en ifragasatt overlatelse, och att uppenbarligen
hyresvirden stundom kan ha haft giltig anledning hértill men att i andra
fall hans avslag kan ha skett utan birande skal.

Propositionen ger féga ledning fér att bedoma behovet av den féreslagna
lagstiftningen om ldgenhetsbyten. Det 4r ocksa svart att avgéra, om vinsten
av den foreslagna lagstiftningen star i rimlig proportion till lagstiftningens
obestridliga nackdelar. Redan nu torde det icke vara helt ovanligt, att en
hyresgiast betingar sig otilliten ersittning i samband med lagenhetsbyte.
Sadana olagliga transaktioner skulle sikerligen 6ka i omfattning, om den
foreslagna ritten till ligenhetsbyte genomfdérdes. Denna utveckling skulle
givetvis bli till forfang for lojala hyresgister och hyresgédster med begrinsa-
de ekonomiska resurser. Den féreslagna lagstiftningen torde ocksa komma
att fororsaka hyresnidmnder och statens hyresrad betydligt 6kat arbete. En-
ligt utskottets mening ha évervigande skil for den foreslagna lagstiftningen
rorande hyresgists bytesritt icke kunnat aberopas. Utskottet forordar dar-
for, att 8 b § utgar ur den féreslagna lagen om #ndring i hyresreglerings-
lagen m. m.

Vid detta stillningstagande har utskottet utgatt ifran, att hyresvirdarna
i regel icke utan biarande skil forhindra i och for sig donskviarda lagenhets-
byten. Skulle det visa sig, att hyresvirdarna i mera nidmnviard omfaltning
utan godtagbara skil motsitta sig liigenhetsbyten, far fragan om hyresgists
riatt till sddana byten tagas upp lill féornyat overvigande. Utskottet forut-
sitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmiirksamhet riktad pa denna fraga.

Reservationer anmiildes mot utskottets utlatande, men riksdagen bif6ll
utskottets hemstillan att 8 b § malte utga.

I sitt remissyltrande dver hyresradets framstiilllning den 7 december 1948
om forlingning av hyresregleringslagstiftningen har hyresgdsternas riksfor-
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bund begirt utredning av fragan om s. k. obligatorisk kommunal
bostadsféormedling. I ett uttalande av forbundets kongress den 20
november 1948 betecknades som den mest angeligna uppgiften inom bo-
stadsmarknaden att alla lediga bostadsutrymmen fordelades pa ett rittvist
satt. Hyresgistrorelsen hade sedan liange framhallit att en verklig behovs-
provning av de bostadssékande maste inféras. En sddan prévning hade man
sokt fa till stand i flera stdder med kommunal bostadsférmedling, i ett par
av dem med gott resultat, men fordelningen hade begransats till de nybygg-
da husen. Man hade foreskrivit, att upplatelse av tomtmark fran staden el-
ler formedling av lan endast skulle ske till dem som férbundit sig att lata
den kommunala formedlingen uthyra de blivande ligenheterna. En sidan
anordning vore att anbefalla i alla stider dir bostadsférmedling funnes in-
rattad. Flertalet ldgenheter funnes dock i det dldre bostadsbestdndet, och
néar dessa bleve hyreslediga kunde med nuvarande lagstiftning nidgon kom-
munal férdelning av dem icke ske om ej hyresvirden frivilligt ginge med
hirp4, vilket dock endast i undantagsfall vore forhallandet. Férbundet hem-
stillde om skyndsam utredning angiende obligatorisk bostadsférmedling av
innebo6rd att alla lediga hyreslagenheter skulle anmilas till ett kommunalt or-
gan som hade att efter provning av de sékandes behov fordela ligenheterna.
Hyresvard skulle icke fa uthyra ledig lagenhet med mindre han valt hyres-
gast bland dem som det kommunala organet ansett i forsta rummet bora
komma i fraga. Det borde ankomma pa varje kommun att avgéra om denna
anordning borde inféras i kommunen. P4 de orter dir ligenhetstillgAngen
vore nigorlunda tillracklig erfordrades sjilvfallet icke detta. — Forbundet
har i sitt yttrande over hyresradets framstéllning upprepat denna begiran
om utredning.

Samma fraga har sedermera upptagits av bostadsstyrelsen, som i sin for-
ut nimnda framstillning om anslag uttalat féljande:

Det tillstdnd som sedan flera &r rader pi bostadsmarknaden, i synnerhet
i de storsta stiderna, har i och for sig gett motiv for atgirder, syftande till
en ur sociala synpunkter mera forsvarlig férdelning av den bostadstillging,
som uppstar genom nyproduktionen samt genom upplosning av bestiende
hushall, varigenom &ldre lagenheter fristillas. Det ar otvivelaktigt, att i
manga fall bostadsbehov av relativt 1lag angeldgenhetsgrad kunna hivda
sig battre pa bostadsmarknaden — icke minst med hjilp av svartabérshan-
delns metoder — dn sadana behov, vars eftersiattande betyder en verklig
nodsituation for en familj.

Tidigare nirda forhoppningar att en om dn langsam avveckling av bo-
stadsbristen skulle komma igang inom nira framtid ha betingat en natur-
lig tvekan att foreslad nya ingripanden p& bostadsmarknaden av sidan art,
som funnits nédviandiga i praktiskt taget alla andra europeiska linder. D3
nu utsikterna for det nirmaste &ret snarast peka mot fortsatt férsimring
av liget och mojligheterna till en effektiv bristavveckling med all sannolik-
het maste droja flera ar bora, efter styrelsens uppfattning, atgirder over-
vagas, som kunna bidraga till att liatta trycket for de sdmst stillda grup-
perna av bostadsbehévande hushall. Ett stort antal stadssamhillen ha un-
der senare ar ordnat kommunal bostadsférmedling. Genom en vidxande bo-
stadsproduktion i kommunernas eller allminnyttiga féretags regi samt gde-
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nom oOverenskommelser mellan kommunala organ och enskilda byggherrar
har en betydande del av de nyproducerade ligenheterna forts in under offent-
lig bostadsférmedling, varvid méjlighet till behovsprévning 6ppnats. Av den
arliga bostadstillgdngen utgéres dock en visentlig del av de ligenheter, som
fristdllas genom avflyttning fran orten eller hushallsupplésning. Full effek-
tivitet hos en bostadsférmedling, som tillaimpar angeligenhetspréovning efter
sociala hinsyn, kan nas endast om dven denna kategori av ligenheter kan
omfattas av féormedlingen. Styrelsen vill ifradgasatta, huruvida icke en lag-
stiftning bér foérberedas, som ger mojligheter for kommuner, som si finna
angeliget, att efter Kungl. Maj:ts medgivande féreskriva obligatorisk bo-
stadsférmedling. En dylik lagstiftning bor enligt styrelsens uppfattning ut-
formas pi sidant sitt, att det intrdng den gor pa fastighetsagares ritt att
sjalv vilja hyresgist begransas i mojligaste man, Syftet att ge foretride At
angeligna bostadsanskaffningsbehov framfér uppenbart mindre angeligna
bor kunna tillgodoses samtidigt som valméjlighet inom vida granser bevaras
for fastighetsdgaren. Sarskild uppmaérksamhet synes béra ignas fragor ré-
rande byten av ligenheter samt upplatelse av bostadsritt. Forslag i imnet
bor om mdéjligt forelaggas 1949 ars riksdag.

Vid remiss den 11 februari 1949 av de genom forevarande proposition
framlagda lagforslagen till lagradet anforde foredragande departementsche-
fen, statsradet Zetterberg, bland annat féljande:

»I de remissyttranden som avgivits i drendet ha dven upptagits vissa
specialfragor vilka jag hir amnar nagot beréra. Den viktigaste av dem &r
fragan om inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling, varom
onskemal framférts av hyresgisternas riksférbund. Samma fraga har dven
i annat sammanhang upptagits av bostadsstyrelsen. Jag vill da forst er-
inra om att, sisom framgar av bostadsstyrelsens forut atergivna berik-
ningar, bostadsbristen under det senaste aret hallit sig ungefir oférind-
rad. Men dven om bristliiget p4 bostadsmarknaden icke siffermassigt for-
samras, kan krisens langvarighet i och for sig skapa svarigheter av psyko-
logisk och annan art som aktualisera fragan om inférande av obligatorisk
bostadsformedling. Tanken pa en dylik speciell regleringsatgiird har tidigare
vid upprepade tillfillen dryftats inom Kungl. Maj:ts kansli. Sporsmalet har
emellertid befunnits erbjuda betydande svarigheter, nigot varom erfaren-
heterna frin vara nordiska grannlinder dven bira vittnesbérd. Bland annat
ar det svart att finna en sddan form fér regleringen, att icke den administra-
tiva apparaten och den formella omgéngen bli oproportionerligt stora i for-
hallande till de fordelar som kunna vinnas. Sarskilda komplikationer uppsta
dven da det giller att reglera férhallandet till det slags hyresmarknad som
gar ut pa ligenhetsbyten; denna marknad ér fér nirvarande i friga om de
ildre husen den viktigaste. Betriffande lagenhetsbhytena framlade jag i
samband med hyresregleringens forlingning ar 1948 vissa forslag till dnd-
rade lagbestimmelser, vilka emellertid icke vunno riksdagens bifall. Av
vad som férekom vid handlaggningen av nimnda arende, som alltsi endast
avsig en speciell del av hyresmarknaden, kan slutas vilka betydande svi-
righeter som maste vara férenade med en mera fullstiindig reglering av
hela denna marknad. Hértill kommer helt allmiint angeligenheten av att
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sd snart som mojligt avveckla krisregleringarna och icke skérpa dem. Med
hansyn till det mycket allvarliga problem, som bostadsbristen utgor, ar
emellertid fragan om behovet av att inféra en obligatorisk bostadsférmedling
foremal for fortlopande uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli.»

Utskottet.

Utskottet har icke nagot att erinra mot de i propositionen foéreslagna for-
lingningarna av hyresregleringslagen, bostadsréttskontrollagen och lagen
med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen utgétt ifrian att den féreslagna lagen om
fortsatt giltighet av hyresregleringslagen skulle kunna tridda i kraft den 1
maj 1949. Oaktat utskottet behandlat drendet med sirskild skyndsamhet
lirer lagen icke kunna utfirdas fore april manads utgang. Utskottet far dér-
for foresla den dndringen, att de i slutstadgandena till lagen angivna tidsbe-
stimningarna den 1 maj och den 14 maj fndras till den 1 juni respektive
den 14 juni.

Samtliga i anledning av propositionen vickta motioner upptaga sporsma-
let om inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling. I motionen
I: 264 yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att
varje kommun, dar hyresmarknad forefinnes, matte forpliktas att uppritta
avgiftsfri bostadsformedling samt att dgare av hyreshus matte aliggas att
upplata lediga liagenheter till de bostadssékande som den kommunala bo-
stadsférmedlingen anvisar. I motionerna I: 289 och II: 363 hemstilles, att
riksdagen matte besluta om inférande av obligatorisk kommunal bostads-
formedling, innebdrande att alla hyreslediga ldgenheter skola uthyras ge-
nom dylik bostadsférmedling.

Den fraga det hiar galler, namligen att fordela det forefintliga bestandet
av hyresligenheter pa ett sidant sitt, att detsamma — ur social synpunkt
sett — blir s tillfredsstidllande utnyttjat som maéjligt, har sisom av det ovan-
stdende framgar vid flera tillfillen varit féremal fér dverviaganden. Utskottet
vill hir erinra om sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 44 vid 1947
ars riksdag. Utskottet framholl da, att utskottet vore vil medvetet om de
betydande nackdelar, som ett ingripande frin det allminnas sida pa detta
omrade maste medfora. Dessa svarigheter finge dock enligt utskottets me-
ning icke leda till att man i alla ligen avstode frin ett dylikt ingripande.
Barnfamiljer, som redan under normala férhallanden vore mindre efter-
sokta hyresgister, komme vid en tilltagande bostadsbrist i en allt besvir-
ligare situation. Ur sociala och andra synpunkter kunde det bli nédvin-
digt att bispringa dylika familjer, som icke kunnat erhalla bostad. Under
vissa omstindigheter méaste samhillet taga pa sig det besvir och de kost-
nader, som vore forenade med atgirder, vilka kunde behdvas, samt enskil-
da hyresvirdar och andra hyressékande underkasta sig inskrdnkningar i
hittillsvarande avtalsfrihet, for att de mest tringande behoven skulle kun-



Andra lagutskottets utldtande nr 19. 13

na tillgodoses. Med hénsyn hartill syntes det utskottet béra tagas un-
der overvidgande, huruvida det borde uppgoéras forslag till en beredskaps-
lagstiftning som pa orter, dar sa erfordrades, tillite en behovsprévning av
de hyressékande och som give en verklig foretradesratt till hyreslediga la-
genheter at vissa grupper. Pa utskottets hemstillan tillkinnagav riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t vad utskottet anfért. Vid férevarande fra-
gas behandling vid savil 1947 som 1948 ars riksdag har utskottet forutsatt,
att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet komme att folja utvecklingen pa
bostadsmarknaden och att Kungl. Maj:t, om utvecklingen féranledde déir-
till, fér riksdagen komme att framligga forslag till atgarder for att sikra
tillgingen pa bostider for dem, som vore i storst behov dirav.

Utskottet ar alltjamt av den uppfattningen att det kan visa sig oundging-
ligen erforderligt for att ernd en tillfredsstillande fordelning av det fére-
fintliga bestindet hyresligenheter att bestimmelser inféras, som giva vissa
siarskilt beh6vande bostadssokande foretradesratt till hyreslediga ldgenheter.
Ju lidngre det radande bristlaget varar, desto storre torde svarigheterna och
skadeverkningarna pa grund av bostadsbristen bliva. Utskottet har hérvid-
lag sarskilt uppmirksammat den fara, som ligger i att bostadsbristen ut-
nyttjas for obehérig ekonomisk vinning. Aven om det icke later sig gora att
niarmare bedéma i vilken utstrickning otillitna ersattningar féorekomma i
samband med hyresavtals ingiende eller vid enskild férmedling av hyres-
lediga ldgenheter, torde vissa omstindigheter tyda pa att under de sist for-
flutna aren dylika otilldtna ersittningar blivit allt vanligare. En siadan ut-
veckling till forfang for lojala hyresgister och hyresgister med begrinsade
ekonomiska resurser anser utskottet synnerligen allvarlig och den bor savitt
mojligt stavjas.

Utskottet finner emellertid uppenbart att inférandet av bestimmelser om
sddan behovsprovning som ovan angivits skulle — sasom jamval vid flera
tidigare tillfallen framhallits — medfora visentliga nackdelar. Hir m4 erin-
ras om de betydande inskrankningar i enskildas avtalsfrihet som en dylik
atgard skulle innebira. Vidare synes ansvaret fér barnfamiljernas bostads-
foérsérjning komma att overviltras pa vissa enskilda medborgare. Vissa er-
sattningsfragor uppstilla sig dirjamte, diarest av det allminna anvisad hy-
resgist icke férméar fullgora sina skyldigheter gentemot hyresvirden. Man
torde ej heller kunna bortse fran det sirskilda obehag som kan fororsakas,
dérest dgaren till en mindre fastighet med exempelvis allenast tva ligenheter
icke far mojlighet att sjalv fritt valja sin hyresgist. Sarskilda komplikationer
kunna, sisom departementschefen framhallit, uppsta da det giller att reg-
lera forhallandet till de numera mycket vanliga ligenhetsbytena. Hirtill
kommer den vidlyftiga administrativa apparat, som torde bliva erforderlig.
Innan beslut fattas om inférande av sadan behovsprévning, bor det darfos
enligt utskottets mening savitt mojligt vara klarlagt, att visentliga fordelar
kunna vinnas i férhallande till de nackdelar, som en dylik atgird skulle
medfora. - - Av tillgiingligt material 6ver laget pa bostadsmarknaden fram-
gar, att bostadsbristen under de senaste dren i stort sett hallit sig ofériand-
rad. Aven om man belraffande ligenhelstillskottet for ar 1949 har att rikna
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med viss minskning i férhdllande till de foregiende &arens tillskott, torde
dock med hinsyn till den uppskattade behovstillvixten bristliget icke kom-
ma att forvirras under den nirmaste tiden. Till stod for yrkandet att nu
inféra obligatorisk kommunal bostadsférmedling kan salunda icke &abero-
pas nagon skarpning av bostadsbristen.

Vid 6verviagande av de fordelar som, savitt nu kan bedémas, st att vinna
genom inforande av obligatorisk behovsprévning vid lidgenhetsuthyrning
och de oldgenheter som iro féorknippade med en dylik ordning har utskottet
funnit skiilen mot att nu inféra bestdmmelser av dylikt innehall vaga tyngst.
Utskottet avstyrker didrfér de nu forevarande motionerna. Emellertid vill
utskottet erinra om att departementschefen i den foéreliggande proposi-
tionen uttalat att frdgan om behovet av att infoéra en obligatorisk bostads-
formedling ar foremal for fortlopande uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts
kansli. Utskottet forutsitter darfor att, darest liget pa bostadsmarknaden
skulle forsimras eller utvecklingen i 6vrigt foranleda dartill, Kungl. Maj:t
kommer att for riksdagen framligga forslag till erforderliga atgarder for
att mojliggora en tillfredsstillande fordelning av det forefintliga bestandet
hyresligenheter.

P& grund av vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med foérklaring, att det genom foéreva-
rande proposition, nr 136, framlagda foérslaget till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m. icke kunnat i oféridndrat skick anta-
gas, matte for sin del antaga foljande foérslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,
vilken enligt lag den 28 maj 1948 (nr 243) giller till och med den 30 sep-
tember 1949, skall fdga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1950.

Har hyresvird, utan att hyresritten
ar forverkad, fére den 1 maj 1949
uppsagt hyresavtal till upphérande ef-
ter den 30 september 1949, mé& fram-
stiallning som i 7 § sdgs goras senast
den 14 maj 1949 eller, om hyresvir-
den icke fore den 1 i sistndmnda ma-
nad tydligt meddelat, att han ej 6ns-
kar lita hyresgisten kvarbo, inom

Har hyresvird, utan att hyresritten
ar forverkad, fore den 1 juni 1949
uppsagt hyresavtal till upphérande
efter den 30 september 1949, mé fram-
stidllning som i 7 § sags goras senast
den 14 juni 1949 eller, om hyresvir-
den icke fore den 1 i sistnimnda ma-
nad tydligt meddelat, att han ej 6ns-
kar lata hyresgasten kvarbo, inom
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

fjorton dagar efter det hyresvirden
lamnat hyresgisten sidant medde-
lande.

Har hyresvird fore den 1 maj 1949
limnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresférhallande
skall upphora efter den 30 september
1949, ma framstéllning enligt samma
paragraf goras senast den 14 maj
1949,

15
(Utskottets forslag:)

fjorton dagar efter det hyresvirden
lamnat hyresgisten siadant medde-
lande.

Har hyresvird fore den 1 juni 1949
lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresférhillande
skall upphdra efter den 30 september
1949, ma framstéllning enligt samma
paragraf goras senast den 14 juni
1949.

B. att riksdagen maitte antaga foljande genom foreva-
rande proposition, nr 136, framlagda forslag till

1) Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Harigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplatel-
se och Overlatelse av bostadsriatt m. m., vilken enligt lag den 28 maj 1948
(nr 244) giller till och med den 30 september 1949, skall dga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 september 1950.

2) Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vis-
sa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller
iiktenskapsskillnad m. m.

Harigenom foérordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken gél-
ler till och med den 30 september 1949, skall dga fortsatt giltighet till och

med den 30 september 1950.

C. att motionerna I: 264, I: 289 och II: 363 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1949.

P& andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.



16 Andra lagutskottets utldtande nr 19.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forsilund, Hallagard, Sten,
Nils Elowsson, Uhlén*, Eskilsson* och Sunne;

frain andra kammaren: herrar Hellbacken, Jacobsson i Igelsbo*, Ry-
berg, Holm, fru Johansson i Norrképing, herrar Stjiarne, Andersson i Alfreds-
hem™ och Kyling.

¢ Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) betraffande utskottets hemstillan under C. och motiveringen till denna
hemstillan av herr Uhlén, som ansett att utskottets utlaitande darutinnan
bort, med beaktande av den motivering, som ldmnats i motionerna 1: 289
och II: 363, ha utmynnat i1 hemstillan,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning
av frdgan om lampligheten att medgiva kommunerna riatt
att, i de fall dessa sa finna nédigt, genomféra obligatorisk
kommunal bostadsférmedling samt att Kungl. Maj:t matte
foreligga riksdagen det forslag, vartill utredningen foran-
leder;

2) betriaffande motiveringen till utskottets hemstillan

dels av herr Hellbacken;

dels ock av herrar Hallagdrd, Eskilsson, Sunne, Jacobsson i Igelsbo, Ry-
berg, Stjirne och Kyling, vilka ansett, att motiveringen i utskottets utla-

tande bort ha féljande lydelse: ‘.

Utskottet har icke — — — (lika med utskottet) — — —- eller ikten-
skapsskillnad m. m.

Kungl. Maj:t har — — — (lika med utskottet) — — — den 14 juni.

Samtliga i anledning — — — (lika med utskottet) — — — genom
dylik bostadsférmedling.

Den fraga det — — — (lika med utskottet) — — — storst behov dérav.

Utskottet ir visserligen alltjaimt vdl medvetet om de sociala besvirlig-
heter — sérskilt for barnfamiljerna — som den nuvarande bostadsbristen
framkallar. Utskottet finner det emellertid uppenbart, att inférandet av be-
stimmelser om sadan behovsprévning som ovan angivits, skulle — siasom
jamval vid flera tidigare tillfallen framhallits — medfora vésentliga nack-

delar. Hiar ma erinras om de betydande inskrinkningar i enskildas avtals-
frihet som en dylik atgird skulle innebira. Vidare synes ansvaret for barn-
familjernas bostadsfoérsérjning komma att Overviltras pa vissa enskilda
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medborgare. Vissa ersittningsfragor uppstilla sig dirjamte, direst av det
allminna anvisad hyresgist icke formar fullgéra sina skyldigheter gentemot
hyresvirden. Man torde ej heller kunna bortse fran det sirskilda obehag
som kan fororsakas, direst dgaren till en mindre fastighet med exempelvis
allenast tva ligenheter icke far mojlighet att sjalv fritt vilja sin hyresgist.
Sérskilda komplikationer kunna, sisom departementschefen framhallit, upp-
sta da det galler att reglera forhallandet till de numera mycket vanliga 1a-
genhetsbytena. Hirtill kommer den vidlyftiga administrativa apparat, som
torde bliva erforderlig. Innan beslut fattas om inférande av sddan behovs-
provning, bor det diarfor enligt utskottets mening sdvitt mojligt vara klar-
lagt, att visentliga férdelar kunna vinnas i férhallande till de nackdelar, som
en dylik atgird skulle medféra. — Av tillgingligt material over laget pa
bostadsmarknaden framgar, att bostadsbristen under de senaste aren i stort
sett hallit sig ofrdndrad. Aven om man betriffande lagenhetstillskottet for
ar 1949 har att rikna med viss minskning i forhallande till de féregiende
arens tiliskott, torde dock med hinsyn till den uppskattade behovstillvaxten
bristliget icke komma att férvirras under den nirmaste tiden. Till stod for
yrkandet att nu inféra obligatorisk kommunal bostadsférmedling kan si-
lunda icke &beropas nagon skarpning av bostadsbristen. Utskottet vill slut-
ligen framhalla att utskottet till fullo delar departementschefens uppfatt-
ning om angelidgenheten av att sa snart som mdojligt avveckla krisregleringar-
na och icke skirpa dem.

Vid éverviagande av de fordelar som, savitt nu kan bedémas, st att vinna
genom inférande av obligatorisk behovsprévning vid ligenhetsuthyrning och
de oligenheter som iro forknippade med en dylik ordning har utskottet
funnit skilen mot att inféra bestimmelser av dylikt innehdll viga tyngst.
Utskottet avstyrker dirfér de nu forevarande motionerna. Emellertid vill
utskottet erinra om att departementschefen i den féreliggande propositionen
uttalat att frigan om behovet av att infora en obligatorisk bostadsférmedling
ar foremal for fortlopande uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli.

9@  Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 suml. 2 avd. Nr 19.



