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Nr 18.

Utlatande i anledning av vickta motioner angaende viss komplet-
tering av lagen om évervakning av konkurrensbegrdns-

ning inom ndringslivet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvad inom riksdagen
vackta, till lagutskott hianvisade motioner, nr 163 i forsta kammaren av
herr Palsson och nr 200 i andra kammaren av herr Jonsson i Rossbol.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hewmstillts, att riksdagen matte
besluta, att lagen den 29 juni 1946 om &évervakning av konkurrenshegrans-
ning inom niringslivet matte erhalla den komplettering, som erfordras for
uppnaende av det i motionerna angivna syftet.

I motionerna har anférts féljande:

Den begrinsning av konkurrensen inom néringslivet, som under senare
ar i 6kad omfattning tillkommit genom fusioner och kartellbildningar inom
olika branscher, har tidigare adragit sig statsmakternas uppmérksamhet.
Detta har resulterat i den av 1946 ars riksdag antagna lagen om Overvak-
ning av konkurrensbegriansning inom naringslivet, enligt vilken det aligger
kungl. kommerskollegii monopolutredningsbyra att bl. a. registrera och
offentliggéora i konkurrensbegransande syfte ingangna avtal. Lagen har
emellertid getts begransad rickvidd sa till vida, att endast s. k. forsaljnings-
karteller men icke inkdpskarteller kunna bliva foremal for registrering och
6vervakning.

Med hinsyn till rddande forhillanden inom niringslivet synes det mig
emellertid vara angelaget, att i fraga om konkurrensbegrinsande samarbete
icke allenast den kommersiella verksamheten i vad avser yrkesméssig for-
siljning utan jamval yrkesmissig inkopsverksamhet omfattas av fore-
namnda lag. I detta sammanhang ma framhéllas, att under senare ar upp-
kommit starka kartellbildningar inom stora delar av skogsindustrien i
uppenbart syfte att uppna konkurrensbegransning vid ifragavarande in-
dustris inkép av ravara. Sistnimnda konkurrensbegriinsning regleras ge-
nom flerariga inbordes avtal, vilkas efterlevnad tryggas genom hoga botes-
belopp. Det synes dirfoér vara synnerligen befogat, att dylika kartellbild-
ningar kunna bliva féremal for samma uppmiirksamhet fran myndigheter-
nas sida som de slag av kartellbildningar, som dvervakas genom lagen i
dess nuvarande omfattning.

Det ifragasatta syftet kan enklast vinnas genom komplettering av be-
stimmelserna i lagens § 2 pa si sdtt att forsta meningen i sagda paragraf
andras fran »Den som yrkesmiissigt siljer viss fornodenhet» ete. till »Den
som yrkesmissigt koper och siljer viss fornédenhet». ’

Jag vill till sist erinra om att Havannastadgan sisom reslriktiva affirs-
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metoder rubricerar savial inképs- som férsiljningskarteller och att salunda
icke nagon atskillnad gjorts mellan dessa tva kommersiella former i vad
avser konkurrensbegrinsande samarbete.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhimtat yttranden fran kommerskollegium och doménstyrel-
sen. Dirjamte ha pa begiran av utskottet yttranden 6ver motionerna av-
givits av Sveriges industriférbund, Sveriges skogsigareféreningars riks-
forbund och Handelskammaren i Giivle,

Lagstadganden m. m.

Enligt lagen 29 juni 1946 om évervakning av konkurrensbegrdnsning
inom ndringslivet, som tritt i kraft den 1 augusti samma ar, skall, i syfte
att forebygga skadlig verkan av konkurrensbegrinsning inom niringslivet,
overvakning ske pa satt i lagen stadgas genom registrering av konkurrens-
begrinsande 6verenskommelser och genom sirskild undersokning. Over-
vakning utévas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, 6vervaknings-
myndighet (1 §). Enligt Kungl. Maj:ts férordnande skall 6vervakningen
utom savitt angar bank- och fondvisendet samt foérsikringsvisendet utdvas
av kommerskollegium. I friaga om registrering av konkurrensbegrinsande
Overenskommelser stadgas i lagen att den som yrkesmissigt siljer viss for-
nodenhet eller sisom féretagare at annan yrkesmissigt utfoér viss tjanst iar
skyldig att efter anmaning av 6vervakningsmyndighet anmila av honom
inganget eller eljest bitritt kartellavtal eller annan liknande konkurrens-
begrinsande 6verenskommelse, som berdr pris-, produktions-, omsittnings-
eller transportférhallanden hir i riket. Detta giller jamvil betraffande
den som yrkesmissigt utovar rorelse, avseende in- eller utlaning av pen-
ningar eller handel med in- eller utlindskt mynt eller med virdepapper,
overlater eller upplater férmégenhetsrittighet av immateriell art, upplater
nyttjanderitt till viss férnédenhet eller utévar saddan hotell- eller pensio-
natrorelse, for vilken fordras myndighets tillstdind. Med yrkesutévare lik-
stilles sammanslutning av sadana yrkesutévare (2 §). Over konkurrensbe-
gransande Gverenskommelser, som anmilts eller vid sirskild undersékning
kommit till 6vervakningsmyndighets kinnedom, skall féras register, kar-
tellregister (5 §). Om sérskild undersékning siigs i lagen, att om évervak-
ningsmyndighet betraffande verksamhet, som ovan nimnts, finner anled-
ning att befara skadlig verkan av konkurrensbegrinsning eller om eljest
sarskilda skil foreligga dartill, myndigheten iger besluta att verk-
samheten skall goras till foremal for undersékning i vad avser forekoms-
ten av konkurrensbegrinsning och dirav féranledd inverkan pa pris-, pro-
duktions-, omsittnings- eller transportférhallanden hir i riket (6 §). Fér
undersékningens utférande fger Gvervakningsmyndighet foreligga yrkes-
utévaren att for myndigheten halla tillgingliga handelsbocker, korrespon-
dens och 6vriga handlingar, vilka kunna vara av betydelse fér undersék-
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ningen, samt att i 6vrigt meddela myndigheten alla uppgifter som erford-
ras. Uppgiftsskyldig ma kallas att personligen instilla sig infér myndig-
heten (7 §). Vid meddelande av foreliggande eller kallelse dger Gvervak-
ningsmyndighet utsitta vite (9 §). Underlater nagon att inom forelagd
tid anmila 6verenskommelse eller limnar nagon vid anmilan eller eljest
i fall, som i lagen avses, uppsatligen eller av grov oaktsamhet oriktig upp-
gift, straffes med dagsboter eller, dir omstindigheterna iro synnerligen
forsvarande, med fingelse i hogst sex manader (10 §). Overvakningsmyn-
dighetens beslut kan 6verklagas hos Konungen (14 §).

Stadgan den 24 mars 1948 for Internationella Handelsorganisationen,
»Havanna-stadgan», i vars utarbetande idven representanter for vart land
deltagit, utgar fran att konkurrensbegrinsande avtal mellan kopare kan
ha skadliga verkningar. Med restriktiva affarsmetoder forstas enligt stad-
gan »affirsmetoder berérande den internationella handeln, vilka inskriinka
konkurrensen, begriansa tillgangen till marknader eller uppamma mono-
polistisk kontroll, sa snart dessa metoder hava skadliga verkningar pa ut-
vidgandet av produktionen eller handeln och liagga hinder i vigen for upp-
ndendet av nagot annat av de i artikel I angivna syftena». I artikel I talas
om organisationens allminna #dndamal och syften. Sasom restriktiva
affirsmetoder betecknar stadgan bland annat faststidllande av priser eller
villkor att iakttagas gentemot andra vid koép, forsiiljning eller uthyrning
av nigot varuslag, utestingande av foretag fradn nagon geografiskt avgrin-
sad marknad eller nigon affirsgren, fordelning eller uppdelning av sadan
marknad eller affirsgren, fordelning av kunder eller faststillande av for-
saljnings- eller inkopskvoter.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 juni 1946 ha sakkunniga till-
kallats, nyetableringssakkunniga, fér att verkstilla utredning i fragan om
behovet att undanréja enskild nyetableringskontroll inom niringslivet och
vissa olampliga konkurrensmetoder, sasom bojkott, exklusivavtal och pris-
differentiering. Enligt foredragandens, statsrddet Kocks anforande till
statsradsprotokollet den 12 november 1948 skola de sakkunniga jamvil
overviaga ett av Kooperativa forbundet framlagt forslag av innebérd, att om
part i kartellavtal bryter mot i avtalet intagen konkurrensbegrinsande be-
stimmelse, annan part i avtalet icke bor vara berittigad att mot férst-
nimnda part fora talan om pafoljd i form av skadestand eller boter. Stats-
radet Kock anférde darvid bland annat foljande.

Otvivelaktigt moler det betiankligheler, alt allminna organ genom ut-
déomande eller uttagande av vite och skadestand kunna medverka till vid-
makthallande av ur allmin synpunkt oldmpliga kartelloverenskommnelser.
Det bor emellertid beaktas, att icke alla kartellavial, som inforts i kartell-
registret eller dro av beskaffenhet atl bora inféras i delta, medféra ur sam-
hiillelig synpunkl skadliga verkningar. En lagstiftning pa deita omrade
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skulle darfor fa begrinsas till sidana fall, dar kartellsamarbetet framstar
sisom Overvagande skadligt. Nir ett visst kartellavtal eller vissa bestam-
melser i ett kartellavtal synas ha dvervigande samhillsskadliga verkningar,
uppstar fragan, om icke avtalet eller de olampliga bestammelserna i det-
samma bora kunna forklaras helt ogiltiga — och detta mojligen éven i
andra fall &n nar krav stillts pa skadestiand eller vite. De sakkunniga bora
likval préva dven andra alternativ. Om de komma till den uppfattningen
att en lagstiftning i detta 4mne #r av behovet pakallad, béra de dven ut-
forma forslag om hur en tillfredsstillande bedémning av avtalens verk-
ningar ur samhilleliga synpunkter skall astadkommas.

Yttrandena.

Domdnstyrelsen tillstyrker i sitt yttrande en lagstiftning i det av motioni-
rerna foreslagna syftet. Styrelsen anfér bland annat, att de kartellbild-
ningar pa det skogsindustriella omradet, som motionirerna framst torde
asyfta, dro Nordsvenska virkesféreningen och Hailsinglands virkesférening,
vilka bada bildades ar 1947. Den forstnamnda foreningens verksamhets-
omrade omfattar Norrland fran och med Ljungans adal och norrut, den
sistnimnda i stort sett Hilsingland samt de delar av Hirjedalen, som till-
héra Ljusnans adal. Anslutna till Nordsvenska virkesforeningen éaro pa tre
undantag nar samtliga storre, vid kusten beligna skogsindustrier inom
ovannamnda omrade. Betriffande Hilsinglands virkesférening finns inom
dess verksamhetsomrade endast en storre industri, som ej ar ansluten till
féreningen.

For fullstindighetens skull erinrar dominstyrelsen vidare om att pap-
persbruken och massafabrikerna i sédra Sverige sedan lang tid tillbaka
iro sammanslutna i den s. k. Sydsvenska virkesforeningen. Denna férening
utévar dock icke ett s& dominerande inflytande pa rundvirkesmarknaden
som de tva nordligare sammanslutningarna, beroende pa att dess verksam-
het omfattar inkop uteslutande av upphuggen massaved under det att de
tva nordligare foreningarna inkopa savil skog pa rot som samtliga vik-
tigare upphuggna sortiment.

Dominstyrelsen fortsitter harefter:

Den aktivitet, som de tva nordliga virkesforeningarna hitintills ddagalagt
pa rundvirkesmarknaden, ér betydande. Salunda har den Nordsvenska
virkesféreningen traffat avtal om gemensamt upptridande vid virkeskop
dels med de storre triindustrierna i vistra Jamtland, dels med sméasagver-
kens lokala sammanslutningar. Det sistnimnda avtalet innehaller bland
annat, att da skog pa rot utbjudes pa 6ppna marknaden, skola de utbjudna
posterna pa férhand foérdelas mellan de samarbetande kdparna. Sma-
sdgarna aro vidare tillforsikrade ritt att mot erliggande av virkesfor-
eningens sjilvkostnader taga del av dennes vérderingar, vilket i verklig-
heten medfér att dven smasagarnas rotkép i regel ske efter virkesforening-
ens direktiv. Skulle nagon av kontrahenterna erfara, att rotpost kan be-

faras bliva sald till utomstiende — icke tillhérande nigon av sammanslut-
ningarna — skola kontrahenterna gemensamt séka hindra detta, varvid de
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extra kostnaderna fér hiirfor erforderliga 6verbud kunna uttaxeras pa
kontrahenterna. Genom dessa och liknande atgarder har Nordsvenska vir-
kesforeningen tillférsikrat sig praktiskt taget fullstindig kontroll over alla
rotképs- och leveransvirkesaffiarer inom sitt verksamhetsomrade och lyc-
kats upphiva all konkurrens och all fri prisbildning pa denna marknad.
Hilsinglands virkesforening har arbetat efter samma linjer och ernatt lik-
artade resultat.

Huru dessa forindrade férhallanden inverkat pa doménverkets forsilj-
ningsférfarande betriffande virket fran kronoskogarna i Norrland, fram-
gar av en av domiinstyrelsen i juni 1948 upprittad promemoria, som fin-
nes bifogad yttrandet.

I promemorian siger doméanstyrelsen, att styrelsen ditintills i stort sett
tillimpat den ordningen, att styrelsen varje hést forst utbjudit de rot-
stiende virkesposterna pa offentliga auktioner och direfter infordrat for-
seglade anbud pa det upphuggna leveransvirket. Detta tillvigagangssitt
hade ur olika synpunkter visat sig dndamalsenligt. Det hade silunda varit
fordelaktigt, att rotposterna forsalts forst, enidr koéparna dirigenom fatt
tid att fére vinterns inbrott triaffa alla erforderliga férberedelser for dessa
posters utdrivning. Genom den fria konkurrensen hade kronan i stort sett
tillférsikrats skiliga priser. Auktionerna hade dven haft mera allmin be-
tydelse sasom ett slags virkesbors.

Sedan ovannamnda bada nordliga virkesféreningar bildats, heter det vi-
dare i promemorian, férekom vid kronans virkesauktioner verklig konkur-
rens pa hogst nagot tiotal av de utbjudna rotposterna. Alla 6vriga poster
voro genom férhandséverenskommelse uppdelade de olika koparna emel-
lan, s att endast en enda verklig spekulant upptridde pa varje post. Kar-
tellerna hade i manga fall bestimt maximipriset dven pa de virkesposter,
som de tillatit utomstaende kopare att spekulera pa. Nagon fri prisbildning
forekom siledes ej. Da kartellernas prissattning i regel var visentligt liagre
an dominstyrelsens, nodgades styrelsen pa norrlandsauktionerna avsla ett
ovanligt stort antal avgivna bud. Pa grund av dessa forhallanden ansag
sig doménstyrelsen skyldig att tills vidare omliagga sitt forsialjningsforfa-
rande i Norrland. Enligt styrelsen borde marknadsliget fér rundvirke for
varje sdsong faststiillas genom foérhandlingar mellan siljare och kopare.
Prisférhandlingarna borde avse forsilljning av sa stora kvantiteter virke,
att de 6verenskomna priserna kunde forviintas rent automatiskt bliva nor-
merande jamvil for ovriga virkesaffiarer inom landsdelen. Dérvid skulle
forhandlingar om forsiljning av rotposterna vara att foredraga, da man
dirigenom skulle kunna erna en fordelning av rolposterna redan tidigt pa
hosten. Domiinstyrelsen fann emellertid att det av olika anledningar molte
oovervinneliga svarigheter att genom forhandlingar faststilla priser pa rot-
posterna. Det upphuggna leveransvirket limpade sig visentligt bittre for
direkta prisforhandlingar. Enligt styrelsen borde dirfér, innan atgirder
vidtoges {or forsiljning av domiinverkets rotstiende virke i Norrland, ge-
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nom férhandlingar med kartellerna férsiljas huvudparten av domanverkets
leveransvirke inom samma landsdel. De priser, som dérvid bestimdes for
fritt urskilt leveransvirke, torde bliva normerande for alla leveransvirkes-
affirer under siasongen och dirfor borde prisférhandlingarna med kopar-
kartellerna féras icke av doménstyrelsen ensam utan gemensamt med Sve-
riges skogsigareféreningars riksférbund. Sedan fo6rsdljning av leverans-
virket till kartellerna avslutats och sisongens prisniva diarmed fastslagits,
behovde doméinstyrelsen omkring tre veckor for virdering av sina rotpos-
ter i anslutning till de 6verenskomna leveransvirkespriserna. D4 det vore
av synnerlig vikt, att utbudet av rotposterna kunde verkstillas si tidigt —
i senare hilften av oktober - - att kdparna finge erforderlig tid att plan-
ligga utdrivningen fére vinterns inbrott, borde férsiljningen av leverans-
virket vara avslutad senast omkring den 25 september varje ar. Utbud av
rotposterna kunde, sedan sdsongens prislige fér leveransvirket fastslagits
genom prisforhandlingar, i regel icke avse att astadkomma nagon verklig
priskonkurrens utan endast en férdelning av posterna mellan olika konsu-
menter. Vid provning av fragan, hur denna férdelning Andamalsenligast
skulle verkstillas, hade domiinstyrelsen stannat foér att infordra forseg-
lade anbud pa samtliga rotposter i hela Norrland till en tidpunkt, som in-
folle cirka tre veckor efter det leveransvirket kunnat foérsiljas till kar-
telllerna.

[ sitt yttrande éver motionerna siger dominstyrelsen om det nya for-
saljningsforfarandet foljande:

Den i promemorian skisserade nya férsiljningsordningen tillampades
forsta gangen hosten 1948 och man har darfér dnnu alltfér ringa erfaren-
het for att kunna filla ett definitivt omdéme om densamma. Man médste
emellertid allvarligt befara, att utvecklingen ur det allminnas synpunkt
varit allt annat dn lycklig. Medan rundvirkesaffirerna i Norrland tidigare
tack vare en fri konkurrens kunnat avslutas i god tid pa hosten och gagn-
virkesavverkningarna dérefter kunnat igangsittas sa snart viderleken till-
latit, 4r man numera hénvisad att avvakta prisuppgérelsen om det upp-
huggna leveransvirket, innan dessa avverkningar kunna pabérjas. Det lig-
ger i sakens natur, att denna prisuppgorelse kan bliva segsliten och draga
ut pa tiden. Sisongen 1947/48 triffades prisuppgorelsen for leveransvirket
forst den 1 mars 1948 och sidsongen 1948/49 forst den 16 december 1948,
varefter dominverket infordrade anbud pa sina rotposter till den 10 januari
1949. Sa sena avslut medgiva sjalvfallet icke ett rationellt utnyttjande av
for vinteravverkningarna tillganglig arbetskraft och kunna darfoér minska
traindustriens mojligheter till ravaruforsérjning. Hartill kommer att det
kan befaras, att Aven sommarhuggningarna av massaved hidanefter kom-
ma att minska i omfang. Det ar naturligt att en skogsigare helst vill veta,
vilket pris han far for sitt virke, innan han satter i ging upphuggningen.
Detta 6nskemal har aldrig kunnat uppfyllas vid sommarhuggning, men sa
linge marknaden var fri, bedomde skogsigaren risken for underbetalning
vara ringa eller ingen. Det kan tidnkas, att hans §verviaganden hiadanefter
komma att leda till en annan slutsats.
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Domaénstyrelsen anfér till sist:

Som framgar av det ovan anférda, ar den utveckling, som pa sistone agt
rum pa den inhemska rundvirkesmarknaden i Norrland, dgnad att ingiva
allvarliga bekymmer. Huruvida denna utveckling kan effektivt paverkas
av den lagstiftning, som motionédrerna foresla, ar ovisst. Oberoende harav
synes det likviill vara rimligt, att kopare- och siljareparten iro fullt lik-
stillda infor lagen. Sa synes f. n. icke vara fallet. Om dominstyrelsen traf-
far en muntlig tillfillig 6verenskommelse med Sveriges Skogsdgarefor-
eningars Riksférbund om gemensam férhandling om priset for de upp-
huggna virkeskvantiteter, som kontrahenterna vid viss tidpunkt avse att
leverera till en koparkartell, kan en sadan overenskommelse f. n. under-
kastas allmiin kontroll, medan lagen icke giller den stadgebundna, lang-
fristign koparsammanslutningen. Ur de synpunkter dominstyrelsen fore-
triader anser styrelsen sig darfor bora tillstyrka en lagstiftning i av motio-
néarerna foreslaget syfte.

Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund framhéller att lagen om
overvakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet tillkommit for
att skydda konsumenterna mot onédiga prisférdyringar samt att nagon risk
ej ansetts féreligga for att inkopskarteller skulle medféra sédana verk-
ningar. Forbundet fortsatter:

Aven om en inkdpskartell i regel i och for sig ej asyftar uppehallande av
t6r hoga priser, kan dock otvivelakligt en sadan kartell komma att verka i
sadan riktning pa grund av att den skyddar de mindre effektiva foretagen
inom den del av niringslivets omrade, som kartellen omfattar. I motionen
anfoéres som exempel pa inkopskarteller de under senare ar tillkomna vir-
kesforeningarna. Dessa kunna otvivelaktigt enligt riksforbundets mening
komma att forsviara den anpassning av skogsindustrien efter de dndrade
forutsattningar fér industriens drift, som uppkommit efter kriget, samt
diarigenom nedsitta industriens effektivitet. Missforhallanden av denna art
synes emellertid niippeligen kunna undanrdjas genom en sidan lagindring,
som asyftas i motionen, utan hirfor torde kriavas atgirder av helt annat
slag.

Vid kommerskollegii yttrande finnas fogade av kollegium inhamtade
yttranden fran Skanes handelskammare, Stockholms handelskammare och
Handelskammaren i Giteborg, vilka samtliga stillt sig avvisande gentemot
motionerna.

Skanes handelskammare anfor till stod for sin hemstillan, @t motionerna
icke maétte lill nagon atgird foranleda, bland annat foljande:

Da nuvarande kartellkontrollag i vad den géller fornédenheter, pa sitt
i motionen patalats, hell begrinsats till konkurrensbhegrinsande dtgarder 1
samband med forsiljning, beror detta, savitt Handelskammaren kan se, ej
pa nagot forbiseende vid lagstiftningens genomférande. Sasom av forarbe-
lena till denna lagstifining framgar har dirmed uteslutande avseltls att be-
reda det allminna méjlighet Lill ingripanden mot konkurrensbegrinsande
foreteelser i sadana fall, da sialjare av viss vara slulit sig samman for att ge-
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nom restriktiva dtgéranden uppritthilla sadana, i férhallande till produk-
tionskostnaderna ej motiverade hoga pris, som kunna befaras medféra ur
allmidnna synpunkter skadliga verkningar. Med en sadan syftning har
uppenbarligen icke férelegat nagon anledning att i lagstiftningen generellt
inbegripa 4ven en samverkan képarna emellan for att astadkomma ligre
pris. Vad koparna betriffa giller ocksa lagen endast sadana fall, da kopa-
ren i avtal med sialjaren forpliktigat sig att halla visst avtalat pris. Under sa-
dana forhallanden torde ur det allminnas synpunkt ha saknats intresse att
utstriacka lagstiftningen att generellt dven gilla képarna. I den man en dy-
lik prissamverkan kdparna emellan avser att motverka eller férebygga en
av saljarna pafordrad for hog prissdttning, synes forhallandet snarare vara
sadant, att képarna kunna sigas samverka i det syfte kartellkontrollen av-
ser. Sasom forarbetena till lagstiftningen vidare visat bygger den déar-
jamte pa den allméinna forutsattningen, att de patalade konkurrensbegrins-
ningarna blivit s brukliga och fatt sadan omfattning, att de utgéra en verk-
lig fara for obehoérigt hog prissiattning. Ur samma synpunkt har dven an-
setts naturligt, att det, innan ett legalt ingripande sker, genom dérav foran-
ledda utredningar blir tillrickligt klart, att konkurrensregleringen genom
sina skadliga verkningar framstar som en fara for allménna intressen. Det
fortjanar darjamte erinras om att lagstiftningen ej ansetts hora géras till-
lamplig pa overenskommelser avseende exportmarknaderna.

Principiellt sett torde emellertid en utvidgning av kontrollagen av den
art, motionéren ifragasatt, endast kunna anses motiverad, darest dylika in-
kopskarteller kunna visas vara en mera allmén foreteelse, samt dérest dessa
karteller tillkommit i syfle att med obehériga medel tvinga av kartellen mera
visentligt beroende séljare att silja till underpris samt dértill under sadana
forhallanden, att ur allménna synpunkter skadliga verkningar dro att be-
fara. Pa grund av kinda férhallanden dvensom med hiansyn till den export-
situation, som nu foreligger fér pappersmasseindustriens vidkommande,
forefaller likvil knappast sannolikt, att dylika férutsattningar i nu berorda
fall dro fér handen.

Vad slutligen betriaffar enahanda féorhallanden inom Handelskammarens
eget distrikt, har Handelskammaren sig icke bekant, att nagra inképssam-
manslutningar av monopolistisk art hir existerar.

Stockholms handelskammare anfor liknande skal for sitt avstyrkande
av motionen och fortsitter:

Medan gillande monopollagstiftning salunda avser att skydda konsumen-
terna, skulle densamma genom den foreslagna utvidgningen fa en ny prin-
cipiell innebord och jamvil syfta till att skydda naringsidkare eller grup-
per av niringsidkare mot atgirder av andra niringsidkare eller grupper
av sidana. Ett dylikt syfte ar helt frimmande for den nuvarande lagstift-
ningen. Om den féreslagna utvidgningen skulle komma till stand, skulle
detta medfora, att densamma komme att omfatta dven sidan inkopssam-
verkan, som representeras av exempelvis Kooperativa Forbundet, Inkops-
centralernas AB (ICA), ASK-bolagens Ekonomiska férening, Bildgarnas In-
kopsforening och andra liknande organisationer inom det moderna distri-
butionsvisendet.



indra lagutskottets utlutande nr 18. 9

Handelskammaren i Goteborg framhaller, att lagen om o6vervakning av
konkurrensbegransande foreteelser inom nz'il‘ingsli\'et endast tillampats un-
der en kortare tid och att erfarenheterna rérande lagens verkningar darfor
innu icke dro sirskilt omfattande. Under sadana férhallanden bér man en-
ligt kammarens mening icke vidtaga nagon dndring av lagen, utan att all-
deles siarskilda skal foreligga. Savitt kammaren klmnut finna har i detta
fall icke nagra sadana sirskilda skil anforts.

Kommerskollegium har foreslagit att den i motionerna vickta fragan hin-
skjutes till nyetableringssakkunniga fér utredning och évervigande. T sitt
yitrande anfoér kollegium bland annat:

Kollegium anser for sin del, att négon principiell atskillnad betraffande
IIIOJll“heten att utéva offenthg insyn oéver den ofullstindiga konkurrensen
icke bor goras mellan a ena sidan forsiljningsverksamhet och 4 andra sidan
inkdpsverksamhet.

Emellertid delar Kollegium handelskammarens i Malmé uppfattning, att
en utvidgning av gillande 6vervakningslag i det hinseende motionéren
ifragasatt, endast kan anses motiverad, direst inképskarteller kunna visas
vara en mer allmén foreteelse samt om sadana karteller tillkommit i syfte
att med obehoriga medel tvinga av kartellen mera visentligt beroende sil-
jare att salja till underpris samt dértill under saddana férhallanden, att ur
det allminnas synpunkter skadliga verkningar iiro att befara. Huruvida de
av handelskammaren angivna férutsittningarna aro fér handen, kan emel-
lertid icke utrénas, forrin mojlighet foreh gger att bedoma omfattningen,
styrkan och verkningarna av sadana kartellavtal, som slutits mellan olika
kkopare eller kopargrupper. Enédr enligt géllande lagstiftning anmélnings-
skyldighet icke foreligger hetratfande sadana avtal, varom hir ar fraga,
saknar Kollegii monopolutredningshyra niirmare erfarenheter av férhal-
landena inom hithérande omrade.

Handelskammaren 1 Gdvle avstyrker bifall till motionerna och héinvisar
till grunderna fér 1946 ars lagstiftning. Kammaren framhaller att med hin-
syn till de syften, lagen velat tillgodose, anledning uppenbarligen saknats
att utstriacka dess giltighet till att omfatta samarbetsavtal koparna emellan
om gemensamt uppiridande pa marknaden i avsikt att ernd férméanligare
priser, sasom exempelvis forekommer betriffande samkopsfoéreningar av
olika slag inom handel och jordbruk.

Handelskammaren fortsitter:

Jiamstillda med den samverkan, som utdvas av sammanslutningar av
detta slag, iro de avtal, vilka triffas inom industrien om samarbete betl‘zif-
fande inkép av vissa varor, savil fran utlandet som pa den inhemska mark-
naden. Att urskilja vissa samarbetsavial, som pa grund av mera vittgaende
verkningar eller av andra skil skulle vara ignade att sirskilt uppmérk-
sammas for sina konkurrensbegriinsande verkningar, torde knappast lata
sig gora. Hirtill kommer, att en organiserad inképssiunverkan i praktiken
medverkar till att motarbeta de skadliga foljder av prisoverenskommelser
pi siltjarsidan, som 1946 ars lag avser att forebygga, d. v. s. produktions-
minskning, for hog prissittning och underlatenhet alt vidlaga ralionalise-
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ringsatgarder. Fastmera iro inképséverenskommelser ofta nog att anse sa-
som rena skyddsatgiarder mot sammanslutningar av saljarintressen av olika
slag och torde dtminstone i vissa fall beframja atgirder fran siljarnas sida,
dgnade att forbattra och forbilliga produktionen.

Efter att ha erinrat om alt motionirerna nirmast motiverat sitt forslag
med hinvisning till att inképskarieller férekomma inom skogsindustrien,
fortsitter handelskammaren:

Enir handelskammardistriktet, omfattande Gavleborgs ldn, Dalarna och
Uppland, ir ett av de mest virkesproducerande och virkesféradlande om-
radena i landet, har handelskammaren fran skogsigareforeningar och vir-
keskopande industrier inhidmtat uppgifter betriffande den pastadda foére-
komsten av inkdpskarteller inom omradet och i fraga om 6verenskommel-
sernas innebdérd.

Det har av den undersokning, somm handelskammaren verkstillt, fram-
gatt, att samverkan foérekommer savil mellan képare som mellan séljare.
Pa képaresidan kommer denna samverkan tydligare till uttryck i distriktets
norra delar (Hélsingland och norra Dalarna) 4n i de sydligare delarna
(Uppland och Géstrikland samt Dalilvsomradet).

P4a siljaresidan ha skogsidgareforeningarna kommit att intaga en i flera
avseenden dominerande stillning. Sedan man pa vissa hall lyckats astad-
komma samarbete med Doménstyrelsen, behirska salunda skogsagarefor-
eningarna utbud och prissattning for praktiskt taget allt det virke, som icke
ar i den skogsforidlande industriens egna hinder. Féreningarna, som éro
fast organiserade, skotas monstergillt av en skicklig ledning. Genom sina in-
struktérer och virderingsmin fylla de en erkidnnansvird uppgift for savil
skogsvarden som en ritt bedémning av skogsvardena, vilket hindrar, att
skog, resp. virke ulbjudes till underpris. Den starka stillning skogséigare-
foreningarna kommit att intaga vid féorhandlingar om prissiattningen, torde,
enligt handelskammarens uppfattning, vara sadan, att féreningarna icke
behova begara legalt stéd mot kdparnas aktioner. Fran skogsigareforening-
arnas sida har heller icke nagot sadant krav framstillts. Det nu framférda
kommer fran enskilda motionidrer. Handelskammaren har dock genom sin
enquéte erfarit, att starka sympatier férefinnas inom féreningarna for ett
bifall till motijonen.

Samarbete mellan rundvirkesképande foretag i landet inleddes 1947 un-
der medverkan av Statens branslekommission och i syfte att forhindra en
inflationsdrivande utveckling pa virkesmarknaden. En utveckling i denna
riktning ansags kunna befaras pa grund av den allménna bristen pa ravara.
Det samarbete i fraga om inkop, som pa sina hall inletts, r nirmast att
betrakta som en motatgird mot den samverkan, som skogsigare etablerat
genom sina féreningar, vilket samarbete pa sina hall kraftigt understotts
av doméinverket.

Overenskommelserna mellan de virkeskdpande féretagen inom handels-
kammaromradet ha i regel traffats under relativt 16sa former. Nagra av-
talsvis faststillda maximipriser finnas icke, utan avtalen inskranka sig till
att foreskriva ett samarbete i prisfragor, med ritt for ett verkstillande
organ att lamna prisdirektiv och med inbérdes clearing, for att erna en ur
savil landets som féretagens synpunkt lamplig ravaruférdelning med kor-
tast mojliga transporter. Vad Dalilvsdistriktet — det s. k. tredje inkops-
omradet — betraffar, existerar 6verhuvud taget ingen sammanslutning mel-
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lan de virkeskdpande industrierna, men virkeskopspolitiken har vid olika
tillfillen varit foremal for vanlig affarsmissig diskussion mellan intresse-
rade parter. Gemensamma O6verliggningar om virkespriser och marknads-
torhallanden ha salunda, efter inbjudan av skogsagareféreningarna, agt
rum mellan skogsiagareforeningarna i daladisiriktet och den virkesképande
industrien.

Handelskammaren anfor till sist:

Enligt handelskammarens uppfattning kan ett genom lagstiftning astad-
kkommet ingripande pa enskilda avtal mellan jamboérdiga parter icke vara
motiverat. Handelskammaren har sig icke bekant, huruvida képarna i
storre omfattning kunnat utnyttja de av brinslekommissionen faststillda
begrinsningarna av de omraden, inom vilka virke och avverkningsritter
kunnat forviarvas. Om sa skulle ha skett, torde dock fragan nu vara langt
mindre aktuell an tidigare, sedan den av kommissionen féreskrivna rayon-
indelningen upphort. Konkurrensen savil i fraga om koép som forsiljning
kan salunda vintas bliva friare. Siljarna kunna vinda sig med sina utbud
till virkesféradlande foretag over hela landet, bland vilka manga finnas,
som helt sakna eller dga otillrickliga egna skogar. Genom rayonindelning-
cns slopande komma sydligare beligna traféradlingsforetag att, i tavlan
med skogsindustrierna norrover, soka erhalla stérsta mojliga tackning av
ravara for sin fabrikation. Hartill kommer den omstindigheten, att brist
pa rundvirke for cellulosafabrikationen redan férefinnes och endast genom
pa lang sikt vidtagna skogsvardande atgirder kan vantas bliva avhjalpt.
Detta gor att foga risk finnes foér att virkespriserna genom organiserad
samverkan mellan kiéparna bringas ned till en niva, som icke motsvarar
skillig vinst for sidljarna. Den samverkan, som pa sina hall férefunnits
inom handelskammardistriktet, synes handelskammaren motiverad, dér-
igenom att siljarepartens starka sammanslutningar pa olika hall i landet
mojliggjort ett uppdrivande av de svenska rundvirkespriserna till en niva,
som ligger avsevart over den, vilken rundvirkesférbrukande industrier i
konkurrerande linder, bl. a. Canada, ha att rdkna med. De avsevdrda pris-
sankningar pa cellulosa for export till Forenta Staterna, vilka massaindu-
strien nu nédgas genomféra, visa ocksa, att de hogt uppdrivna priserna for
de skogliga ravarorna i vart land i lingden ej kunna uppriatthallas.

Handelskammaren kan icke finna, att den av motionirerna fireslagna
kompletteringen av lagen den 29 juni 1946 om évervakning av konkurrens-
begrinsning inom néringslivet ér tillrickligt moliverad. I alla hindelser
borde den stédjas av en allsidig utredning rdérande olika former av sam-
arbete mellan konsumenter. Handelskammaren ar forvissad om, att en
siadan utredning kommer att visa, att avtal av ifragavarande typ iiro av
relativt begriinsad belydelse, och att de liksom andra former av inkdps-
samverkan icke kunna sigas vara till skada ur allmin synpunkt.

Sveriges industriforbund avslyrker likuledes bifull till motionerna. Efter
alt ha erinrat om syftet med 1946 ars lagstiftning fortsitter forbundel:

Vil kan dven en samverkan pa inkopssidan, sasom molionirerna fram-
halla, medféra en konkurrensbegrinsning, men denna ér sa langt ifran
agnad alt skada konsumentintresset, att den tviirtom kan vara elt bety-
delsefullt medel for tillvaralagande av detia intresse. Detta dr sirskilt pa-
tagligt i sadana fall, dir en inkdpskartell bildats eller 1 varje fall faktiskt
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fungerar sasom motvikt mot en starkt organiserad sammanslutning pa sil-
jarsidan. Sa &r bl. a. forhallandet inom den bransch, som motionirerna
nirmast haft i atanke, namligen skogsindustrien, varest de pa inkdopssidan
samverkande industriféretagen motsvaras av det i skogsdgareforeningar
organiserade siljarintresset. Ifragavarande industrisammanslutningar ha
for ovrigt upptagit inképsfragor pa tillskyndan av statsmakterna i syfte
att forhindra en oskilig prisstegring pa virke och massaved och darmed
hoéjda priser pa viktiga industriprodukter.

Utskottet.

Sasom av det ovan anférda framgar har at nyetableringssakkunniga, som
ursprungligen fatt i uppdrag att utreda friagan om behovet att undanréja
enskild nyetableringskontroll inom niringslivet och vissa olampliga kon-
kurrensmetoder, sasom bojkott, exklusivavtal och prisdifferentiering, senare
uppdragits att jaimvil vervaga ett av Kooperativa forbundet framlagt for-
slag av innebérd, att om part i kartellavtal bryter mot i avtalet intagen
konkurrensbegrinsande bestimmelse, annan part i avtalet icke bor vara
berittigad att mot férstndmnda part féra talan om pafoljd i form av skade-
stand eller boter. Enligt direktiven vid meddelandet av sistndmnda utred-
ningsuppdrag béra de sakkunniga proéva olika alternativ och om de dar-
vid komma till den uppfattningen att en lagstiftning i detta dmne ir av
behovet pakallad, béra de dven utforma férslag om hur en tillfredsstiallande
bedémning av avtalens verkningar ur samhilleliga synpunkter skall astad-
kommas.

Enligt vad utskottet inhiamtat, komma de sakkunniga vid fullgérandet
av sitt uppdrag att till prévning upptaga fragan om bedémningen av kartell-
overenskommelser och deras verkningar i sin helhet och sdlunda jamvél
det av motioniirerna berérda sporsmalet om overvakning av inkdpskartel-
ler. Pa grund hirav och di for ett riktigt bedémande av det vickta spors-
malet en omfattande utredning synes erforderlig, foreligga enligt utskot-
tets mening icke skil for riksdagen att nu upptaga ifrdgavarande sporsmal
till vidare prévning. Nyetableringssakkunniga berikna, enligt vad utskottet
erfarit, att kunna slutféra sitt arbete antingen under slutet av innevarande
ar eller under bérjan av ar 1950.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,

att féorevarande motioner icke méatte féranleda nagon riks-
dagens atgérd.

Stockholm den 22 april 1949.

Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta irendes behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmback*, Forslund*, Wi-
strand*, Hallagard*, Sten, Nils Elowsson och Uhlén;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, Holm, fru Johans-
son i Norrkoping*, herrar Hagard, Stjirne, Andersson i Alfredshem, Levin*
och Carlsson i Bakerdd.

# Ej marvarande vid utlatandets justering.



