Andra lagutskottets utldtande nr 17. 1

Nr 1%.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utstrickt till-
limpning av den till arbetsrdtten hérande skyddslag-
stiftningen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 43,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Christenson i Malmé hem-
stillt, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om vidta-
gande av sidana itgirder, att dven vid tillimpningen av den till arbetsrit-
ten horande skyddslagstiftningen — sérskilt lagen om férsiakring for olycks-
fall i arbete, semesterlagen samt 17 kap. 4 § handelsbalken — den skall an-
ses som arbetstagare som, utan att anstillningsférhallande foreligger, utfor
arbete fér annans rikning och dirvid till denne intager en beroende still-
ning av visentligen samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren».

Betraffande de skil, som &beropats till stod for detta yrkande, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Over motionen ha i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver ytt-
randen inhimtats fran socialstyrelsen samt, sivitt motionen angar lagen
om forsikring for olycksfall i arbete, fran socialvirdskommittén och, i vad
motionen avser lagen om semester, fran arbetstidsutredningen. P4 begiran
av utskottet ha yttranden dirjimte avgivits av Stockholms handelskamma-
re, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges skogsigareférbund, Landsorga-
nisationen i Sverige och Tjinsteminnens centralorganisation. Vidare har
Riksférbundet landsbygdens folk beretts tilifille yttra sig Gver motionen;
yttrande fran detta férbund har dock ej inkommit.

Giillande ritt.

Att handelsagenter, provisionsresande och vissa andra jamforliga yrkes-
utdvare iaven i sddana fall, di de intaga en mera beroende stallning gentemot
sina huvudmain, icke befunnits dga ratt till atskilliga sociala formaner, som
tillkomma arbetstagare, beror ytterst dirpa, att nimnda yrkesutdvare an-
setts vara sjilvstindiga féretagare.

Beteckningen arbetare eller arbetstagare har brukats i en mangfald lagar,
sarskilt givetvis pA sociallagstiftningens omrade. Ett nirmare angivande
av begreppets innebord forekommer emellertid endast i nagra fa lagar. Ar-
betstagarbegreppet har icke fullt samma innebérd i de olika lagarna av ifra-
gavarande slag. Till att bérja med mirkes att i en del av Jagarna vissa av-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 17.
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vikelser fran vad som eljest skolat gilla gjorts i sjilva lagtexten. 1 flera
lagar ha salunda vissa grupper arbetstagare undantagits fran lagarnas till-
limpning. Exempel finnas dven pa en i lagtexten gjord utvidgning av det
diri angivna begreppet.

Vidare ar att marka att begreppet arbetare eller arbetstagare i och for sig
tolkats pa ett nagot skiftande sitt av de olika myndigheter som haft att
tillimpa de sirskilda lagarna. Att sa blivit fallet synes i viss man samman-
hanga med att det i vart land icke finnes nagon allmin lagstiftning som
reglerar arbetsavtalet. Myndigheterna ha ofta icke heller haft nigon sak-
rare ledning av tillgingliga lagmotiv for tolkningen av arbetstagarbegreppet.

Till en borjan skall lamnas en kort redogorelse for rickvidden i nu ifraga-
varande hianseende av de viktigaste av de lagar, som asyftas i motionen.

Lagen om semester den 29 juni 1945 ager tillimpning 4 arbetstagare i all-
man eller enskild tjinst med undantag av sadana arbetstagare hos staten,
for vilka gilla sirskilda féreskrifter rérande semester. Fran lagens tillamp-
ning #r ock undantagen arbetstagare, som &ar medlem av arbetsgivarens
familj eller som avlonas uteslutande genom andel i vinst. Enligt vad som
framgar av forarbetena till denna lag skola de begrepp och regler, vilka
gilla inom den allménna civilratten, vara avgdérande for gransdragningen
mellan arbetstagare och sjalvstindig foretagare.

Enligt 17 kap. 4 § handelsbalken #ga betjanter och tjinstehjon férméns-
ritt i arbetsgivarens konkurs fér dem tillkommande 16n for sista dret; sam-
ma forménsratt giller for annan arbetares dagspenning eller avloning,
dar den ej statt inne lingre dn sex manader efter férfallodagen. Vid tillamp-
ning av detta lagrum torde anknytning nirmast ske till det & allménna ci-
vilrattsliga grundsatser fotade arbetstagarbegreppet.

Lagen om arbetstidens begrinsning den 16 maj 1930 foreskriver, att vid
tillampning av lagen sidsom arbetare ej skall riknas bl. a. medlem av ar-
betsgivarens familj, verkmistare eller annan befattningshavare i dverord-
nad stallning samt ritare, bokhallare eller darmed jamstilld person. Ge-
nom stadganden i lagen undantagas fran dess tillimpning vidare vissa for-
mer av arbete, sasom sadant, vilket utféres i arbetarens hem eller eljest
under sadana férhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren
att vaka over arbelets anordnande, samt sidant arbete, som till sin natur
ar sa oregelbundet, att det icke kan forlaggas till bestimda tider. Enligt
lagen aligger det arbetarskyddsstyrelsen, fére den 1 januari 1949 arbetsra-
det, att avgora, huruvida viss arbetstagare ar att enligt lagen rikna sasom
arbetare.

Enligt lagen om férsdkring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916 forstas
i denna lag med arbetare envar, som mot avléning anvéndes till arbete for
annans rikning utan att i forhéllande till honom vara att anse ssom sjélv-
standig foretagare, si ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning utan
avloning utfér dylikt arbete. P4 grund av uttryckligt stadgande anses icke
sdsom arbetare enligt lagen bl. a. den, som utfér arbetet i sitt hem eller
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4 arbetsstille, som av honom bestimmes. Vid lagens tillimpning ha atskil-
liga yrkesidkare, som enligt strikt civilrittsliga grundsatser narmast skulle
vara att anse sidsom foretagare, behandlats sasom arbetare enligt lagen.

I lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 utsidges, att med arbetare i
lagen forstas envar, som utfor arbete for annans rikning utan att i forhal-
lande till denne vara att anse sisom sjilvstindig foretagare. Fran lagens till-
limpning dr dock undantaget bl. a. arbete, som utfores i arbetstagarens hem
eller eljest under sadana forhéllanden, att det ej kan anses tillkomma ar-
betsgivaren att vaka over arbetets anordnande. Vid tillimpningen av denna
lag torde arbetstagarbegreppet i stor utstrickning ha fatt samma om-
fattning som vid tilldimpningen av olycksfallsforsidkringslagen.

Arbetarskyddslagen den 3 januari 1949, som trader i kraft den 1 juli
1949 och genom vilken lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 upphéves,
innebér i skilda hinseenden utvidgningar av tillimpningsomradet, men ut-
vidgningarna synas icke beréra de beroende uppdragstagarna.

Lagen om forenings- och férhandlingsrdtt den 11 september 1936, lagen
om medling i arbetstvister den 28 maj 1920, lagen om kollektivavtal den 22
juni 1928 och lagen om arbetsdomstol den 22 juni 1928 innehéllo ursprung-
ligen ej nagon definition &4 arbetstagarbegreppet. Genom lagindringar 1945
inférdes emellertid i dessa lagar det stadgandet, att vid tillimpningen av
respektive lag skall sisom arbetare, sivitt angar lagen om foérenings- och
forhandlingsriatt sdsom arbetstagare, anses dven den som, utan att anstill-
ningsférhillande foéreligger, utfoér arbete for annans riakning och dirvid till
denne intager en beroende stillning av visentligen samma art som en arbe-
tares, savitt giller lagen om forenings- och férhandlingsritt en arbetsta-
gares, till arbetsgivaren.

Historik.

1945 ars dndringar i arbetsfredslagstiftningen.

Forslag till ovannimnda 1945 genomférda andringar i lagen om fér-
enings- och férhandlingsritt, lagen om medling i arbetstvister, lagen om
kollektivavtal och lagen om arbetsdomstol férelades 1945 drs riksdag av
Kungl. Maj:t genom proposition nr 88. Propositionen byggde pa en av
socialstyrelsen gjord utredning, som styrelsen 6verlimnat med skrivelse den
15 maj 1944. Utredningen hade verkstillts pa Kungl. Maj:ts uppdrag. Den
29 augusti 1941 hade namligen Kungl. Maj:t uppdragit 4t socialstyrelsen
att verkstilla utredning av sporsméilet om erforderliga atgirder for erna-
ende av rittslig likstallighet i olika hénseenden mellan handelsagenter och
sadana handelsresande, som avses i 87 § kommissionslagen, 4 ena, samt ar-
betstagare, 4 andra sidan, dvensom att till Kungl. Maj:t avgiva de forslag,
till vilka utredningen kunde giva anledning. Vidare hade den 29 februari
1944, for att tagas i 6vervdgande vid uppdragets fullgérande, till socialstyrel-
sen overlimnals en av féreningen Sveriges aktiva handelsresande till Kungl..
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Maj:t ingiven framstillning om viss reglering av handelsresandenas se-
mesterrattsliga forhallanden.

Socialstyrelsen forklarade i sin utredning den 15 maj 1944, att styrelsen
ansage, att det i forsta hand alage styrelsen att Overviga, huruvida onske-
malet att tillforsikra handelsagenter och sidana handelsresande, som av-
sages i 87 § kommissionslagen, rattslig likstéllighet i olika hinseenden med
arbetstagare skiligen borde och limpligen kunde tillgodoses genom lag-
stiftning. Styrelsen ansage sig bora fdgna uppmirksamhet 4ven at andra
uppdragstagare idn handelsagenter och handelsresande. Utan att gora gal-
lande att densamma kunde gora ansprak pa fullstindighet upptog styrel-
sen i en upprikning de yrkesgrupper, som skulle kunna komma i atanke
i ifrigavarande avseende. Upprikningen har féljande lydelse:

1) Handelsagenter samt sddana handelsresande och platsforsiljare, som
icke aro anstillda i huvadmannens tjanst, Hit héra bensinstationsférestan-
dare samt forsiljare av jordbruksmaskiner, symaskiner, dammsugare, golv-
bonare, radioapparater, bocker m. m.

2) Forsikringsagenter, annonsombud och inkasserare, som icke dro an-
stillda i huvudmannens tjinst.

3) Vissa utkérare av brod, charkuterivaror, liaskedrycker m. m., som an-
vinda egna histar eller egna bilar.

4) S. k. smaakare, d. v. s. hiist- eller lastbiligare, som sjilva verkstilla
korslor for byggen, vag- och gatuarbeten m. m.

5) Smabrukare m. fl., som med egna héstar eller bilar verkstilla skogs-
korslor eller korslor for vigarbeten.

6) Underentreprendrer vid vissa byggnads-, diknings- och viigarbeten.

7) Stenhuggare, som verkstilla uttagning av sten i egna eller av dem
sjidlva arrenderade berg.

8) Restaurangmusiker (kapellméstare med eget kapell).

Vidkommande principspérsméalet om rattslig likstallig-
het mellan arbetstagare och vissa uppdragstagare an-
forde socialstyrelsen bland annat féljande:

Ett tillgodoseende av den i utredningsuppdraget asyftade rattsliga likstal-
ligheten skulle i storre eller mindre omfattning utstricka den socialpolitiska
lagstiftningens tillimpning till att avse jimvil beroende uppdragstagare,
vilka juridiskt sett icke kunna betraktas som arbetstagare. Huruvida bi-
rande skil forefinnas for en dylik utstrickning torde icke med hinsyn till
de olika lagarnas skilda syften lata sig generellt bedoma. For att traffa av-
igérande i detta avseende synes man vara nddsakad att prova varje sirskild
ag.

Socialstyrelsen undersékte direfter huruvida arbetstagarbegreppet borde
utvidgas i vad avsige sirskilt angivna lagar av socialpolitisk innebdrd.

Dirvid fann socialstyrelsen skil foreligga att lagen om forenings-
och foérhandlingsritt, lagen om medling i arbetstvis-
ter, lagen om kollektivavtal och lagen om arbetsdom-
stol utvidgades att omfatta dven uppdragstagare i de fall, di uppdrags-
tagarna intoge en si beroende stillning gentemot uppdragsgivarna, att for-
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hallandet mellan parterna vore vasentligen likartat med forhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

Betriffande lagen om forsdkring f6r olycksfall i arbe-
te och lagen om foérsdkring fér vissa yrkessjukdomar
framholl socialstyrelsen, att lagarna byggde p& den grundtanken, att en
arbetsgivare skulle svara for att arbetet bedreves pa sadant satt, att hans
arbetare ej utsattes for fara att triaffas av olycksfall eller yrkessjukdom.
Lagarna hade icke gjorts tillampliga 4 arbetare, som utférde arbetet i sitt
hem eller 4 arbetsstille, som av dem bestimdes. D4 sidana arbetare ej
vore forsikrade mot olycksfall i arbete och yrkessjukdom, kunde det tyd-
ligen icke heller ifrigakomma att tillerkdnna uppdragstagare, som arbe-
tade under sjilvvalda forhallanden, nigon ersittning enligt nimnda lagar.

Aven lagen den 17 juni 1938 om semester, som upphiv-
des genom ovannimnda lag den 29 juni 1945 i samma dmne och som i fraga
om tillimpningsomradet betriffande uppdragstagarna o6verensstimde med
1945 ars lag, blev foéremal for socialstyrelsens uppméarksamhet. Styrelsen
framholl, att vissa sociala skil talade fér att de beroende uppdragstagarna
tillerkéindes semesterritt. Dessa uppdragstagare utférde emellertid i fler-
talet fall sitt arbete under sidana férhallanden, att det ej kunde anses till-
komma uppdragsgivarna att vaka over arbetets anordnande. Direst semes-
terlagen skulle goras tillimplig 4 sddana uppdragstagare, skulle dessa séledes
i allmédnhet endast erhélla semesterléon. Det torde icke vara lampligt att i
detta sammanhang taga stillning till principfrigan om utstrickning av se-
mesterritten till ytterligare omraden, inom vilka den medgivna ritten skulle
fa allenast ekonomisk betydelse. Med hédnsyn hirtill syntes en utvidgning
av semesterritten till ifrdgavarande uppdragstagare tillsvidare bdra ansta.
Styrelsen framhdll vidare, att det till stor del maste bliva en skalighetsprov-
ning, nir det gillde att avgora, vilka uppdragstagare som pa grund av sin
beroende stillning borde likstdllas med arbetstagare. Grinserna mellan se-
mesterberittigade och icke semesterberittigade uppdragstagare skulle dér-
igenom bliva svivande. Frinvaron av skarpa grinser skulle leda till ett stort
antal tvister. Styrelsen framholl slutligen féljande:

Det bor vidare frambhaéllas, att det kunde bliva vissa svérigheter att und-
vika dualism mellan de allmidnna domstolarna och arbetsdomstolen, om
semesterritten gjordes beroende av en skilighetsprovning, som skulle goras
av flera myndigheter.

Vid ett vigande av skilen fér och emot en utstriackning av den lagstad-
gade semesterritten till att dven omfatta beroende uppdragstagare finner
socialstyrelsen, att si starka skil tala emot en sddan utstrickning, att det
icke for nirvarande bor ifragakomma att giva beroende uppdragstagare lag-
stadgad ratt till semester. Det synes tills vidare bora overlimnas at par-
terna att genom sina organisationer s6ka na fram till en 16sning av spors-
mélet. En sidan 18sning férhandlingsvigen underlittas, om de beroende

uppdragstagarnas organisationer tillerkinnas férenings- och férhandlings-
ritt i enlighet med socialstyrelsens forslag.

Ifrigaom 17 kap. 4 § handelsbalken anférde socialstyrelsen:
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De borgenirer, som atnjuta féorménsritt enligt handelsbalken 17:4, er-
halla vid konkurs betalning fore néstan alla andra fordringsigare. En ut-
strackning av denna formansratt till nya grupper borgenirer kunde darfor
f4 betdnkliga konsekvenser. Den skulle leda till en férsimring av ratts-
ldget for ovriga fordringsidgare, bland annat samtliga inteckningshavare.

Formansratten enligt handelsbalken 17:4 4r en tyst forménsratt. Dess
féorhandenvaro i ett enskilt fall blir icke synlig for tredje man genom négon
registreringsatgird eller genom nagon oOverforing av besittningen till den
egendom, vari férmansriatten kan goras gillande. En sidan besittningsover-
foring vore for ovrigt otdnkbar, da féormansratten giller i all gildenirens
egendom. Med hinsyn till rattssakerheten inom kreditlivet ar det dnskvirt,
att antalet tysta féormadansritter begrinsas i gorligaste méan. Detta géller
framfér allt férmansritterna enligt handelsbalken 17:4 med deras synner-
ligen goda plats i férmansrittsordningen.

Darest vissa uppdragstagare skulle komma i Atnjutande av féormansritt
enligt handelsbhalken 17: 4, skulle det till stor del bliva beroende pa en ské-
lighetsprovning, vilka uppdragstagare som skulle f4 denna privilegierade
stillning. Skilighetspréovningen skulle innebéra, att ett nytt osidkerhetsmo-
ment inférdes pa kreditlivets omrade. Detta synes icke vara limpligt.

Den sociala och ekonomiska stillning, som beroende uppdragstagare in-
taga, ar visserligen ofta svag, men detta kan icke aberopas som ett avgo-
rande skal for att de skola tillerkdnnas féormansratt. D& skulle dven andra
borgenirer pa samma sociala och ekonomiska plan, t. ex. vissa leverantorer,
med lika ratt kunna kriava féormansritt fér sina fordringar. Nigot sddant
har dock aldrig ifragasatts.

De anfoérda skilen talade enligt socialstyrelsens asikt sa starkt emot en
utvidgning av féormansritten enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, att styrelsen
icke ansage sig kunna foresla att beroende uppdragstagare tillerkidndes sa-
dan formansratt.

I propositionen framhéll féredragande departementschefen, statsrdadet
Moller, inledningsvis, att begreppet arbetstagare (arbetare) icke vore en-
tydigt i svensk ratt. Redan i texten till olika lagar, avseende arbetsriitten eller
vad dirmed sammanhingde, hade arbetstagarbegreppet, i den man det nir-
mare definierats, icke sillan erhallit en skiftande bestdmning, i det att un-
der detsamma hanforts eller darifran uteslutits en eller flera kategorier. Vad
som i har forevarande avseende tilldroge sig séirskilt intresse vore att grians-
dragningen mellan begreppen arbetstagare och sjalvstindiga féretagare icke
genomforts likformigt inom olika lagstiftningsomraden. Det nidrmare upp-
dragandet av sistnAdmnda skiljelinje hade verkstillts av de domstolar och
andra myndigheter som haft att tillampa de sirskilda lagarna. Myndighe-
terna hade déarvid i allménhet icke 4gt nagon sdkrare grund fér bedéomning-
en av begreppen i tillgingliga lagmotiv. Praxis utvisade att myndigheterna
som regel varit benigna att giva arbetstagarbegreppet en vidare innebérd
allteftersom lagstiftningen i fraga haft ett starkare betonat socialt syfte.

Efter att hava framhallit, att vid tillimpningen av arbetsfredslag-
stiftningen socialstyrelsen tidigare givit arbetstagarbegreppet en tam-
ligen vidstrickt innebdérd men att styrelsen senare i anslutning till vissa av-
goranden av arbetsdomstolen utgatt fran ett arbetstagarbegrepp av sniavare
omfattning, anférde statsradet Moller:
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Ur de synpunkter, som ligga till grund for arbetsfredslagstiftningen, synes
det likval icke vara nodigt att densamma begrinsas till att omfatta endast
arbetstagare i striangt civilrittslig mening. Da det ekonomiska livet i allmén-
het torde vara bist betjant av att intressekonflikter 16sas férhandlings- eller
forlikningsvigen, torde det tviartom vara ur samhiillelig synpunkt angelaget,
att denna fredsbefrimjande lagstiftning spinner dver ett nagot vidare om-
rade. Jag finner det darfér lampligt att sadana grupper av uppdragstagare,
som i realiteten gentemot sina huvudmin intaga en beroendestillning av
samma art som de egentliga arbetstagarnas, erhdlla lagligt skyddad for-
enings- och forhandlingsritt samt att arbetsfredslagstiftningen jamval i 6v-
rigt gores tillimplig pa dem. Dirigenom komma ocksa dessa uppdragstagare
att, sasom det synes vilbehovligt, fa 6kade mojligheter att organisations-
viagen hivda sina intressen vid uppgérelser om léone- och arbetsvillkor.

For erndende av detta resultat synas lagstiftningsatgirder vara erfor-
derliga.

I anslutning hartill upptogs i propositionen forslag till dndringar i de
till arbetsfredslagstiftningen hérande lagarna av innebérd att dessa utstrick-
tes att omfatta aven den som, utan att anstillningsforhallande foreligger,
utfér arbete for annans rakning och dirvid till denne intager en beroende
stillning av visentligen samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren.

I propositionen upptog statsradet Moller till 6vervigande dven sporsméilet
om utvidgning av tillampningsomradet av ovriga av socialstyrelsen i dess
utredning berérda lagar. Statsradet Moller anforde darutinnan, att han utan
att i princip stilla sig avvisande mot en sadan utvidgning, vilken néirmast
skulle avse arbetstagarbegreppet enligt olycksfallsférsakringslagen, semester-
lagen och 17 kap. 4 § handelsbalken, likval ansage att utvidgningen icke
for det davarande borde 4dga rum.

Sasom skil for detta stindpunktstagande betriffande olyck sfalls-
forsakringslagen anforde statsrddet Moller, att denna lag, vilken
vore under éverarbetning, redan enligt praxis omslote stora grupper av de
ifrdgavarande uppdragstagarna.

I fraga om semesterlagen anforde statsradet Moller:

Vad semesterlagen betriffar har man — i viss man i anslutning till utta-
landen dirom i den proposition vari forslaget till nimnda lag framlades —
ansett sig bora nira anknyta till det i enlighet med allmanna civilrattsliga
regler utformade arbetstagarbegreppet. Socialstyrelsen har vid sin utred-
ning funnit, att en legal utvidgning av semesterlagens tillimpningsomrade
i nu férevarande avseende icke bor dga rum. Samma standpunkt har inta-
gits av 1942 ars semesterkommitté, som emellertid ifragasitter om icke ut-
vecklingen numera gatt dirhin att arbetstagarbegreppet kan anses dga en
nagot vidare omfattning dn praxis fér nérvarande ger detsamma. Kommittén
understryker i samband hirmed vikten av att prévningen av fragan, huru-
vida nagon ir att anse sasom arbetstagare, sker med hinsyn till samtliga
foreliggande omstindigheter och att alltfér stor betydelse ej tillerkinnes
nagot visst eller nagra vissa avlalsmoment. Dir skriftlig 6verenskommelse
forelage, borde ej beteckningen eller ordalagen i och for sig fa vara av-
girande, utan sirskild vikt borde tillmatas avsikten med Overenskommelsen
och det sitt pa vilket denna tillimpades.

Jag vill uttala min anslutning till den mening i fraga om tillampningen av
semesterlagen, varit semesterkommittén silunda givit uttryck. I samband
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hirmed vill jag dven understryka att utvidgningen av arbetstagarbegreppet
inom arbetsfredslagstiftningen torde komma att féra med sig att det blir lat-
tare for de yrkesutdvare varom hir ir friga att vinna gehér for sina berit-
tigade krav p& semester; dessa komma nimligen att erhalla 6kad tyngd da de
framstéllas forhandlingsvigen genom vederbérandes organisationer. Sedan
erfarenheterna fran den kommande tiden inhamtats bor, darest det visar sig
erforderligt, frigan om lagstiftningsatgird pa detta omrade anyo upptagas.

Betriffande 17 kap. 4 § handelsbalken androg statsradet
Méller:

Vad slutligen betriffar spérsmilet om beredande av férmansritt i kon-
kurs enligt 17 kap. 4 § handelsbalken for de beroende uppdragstagarnas 16-
nefordringar vill jag omnimna att, enligt vad jag inhamtat, det frigekom-
plex som innefattas i 17 kap. 4 § handelsbalken ar foremal for utredning
inom justitiedepartementet. Utredningen har féranletts bl. a. av de i riksda-
gens skrivelser nr 287/1935 och 96/1938 berérda problemen om skyddet
for byggnadsarbetarnas lénefordringar. Vid utredningen torde aven det hir
foreliggande sporsmilet bliva féremal for uppméirksamhet. D& jag, sasom
nyss namnts, ej anser mig béra férorda nagon lagindring hirvidlag i nu
forevarande sammanhang, kan jag emellertid icke underlata att papeka att
ej heller det 4 allménna civilrittsliga grundsatser fotade arbetstagarbegrep-
pet — till vilket domstolarna nirmast torde anknyta vid tillampningen av
berérda lagrum — kan antagas vara for alla tider till sitt innehall fixerat:
jamvil nimnda begrepp torde kunna férindras, bland annat under infly-
tande av den sociala och samhillsekonomiska utvecklingen.

I anledning av propositionen vicktes en motion, nr II: 474 av herr von
Friesen m. fl, i vilken yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om vidtagande av sidana atgirder att dven vid tillamp-
ningen av semesterlagen den skall anses som arbetstagare vilken, utan att
anstillningsforhallande foreligger, utfér arbete fér annans rikning och dar-
vid till denne intager en beroende stillning av visentligen samma art som
en arbetstagares till arbetsgivaren.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, vilket i sitt dver den-
samma avgivna utlatande, nr 27, hemstillde, att riksdagen matte bifalla
propositionen samt att motionen II: 474 icke matte féranleda till nigon
riksdagens atgird. I motiveringen till denna hemstallan anférde utskottet
efter att ha redogjort for yrkandet i motionen bland annat féljande:

Givetvis 4r det ur social synpunkt 6nskvirt, att jimvil de yrkesgrupper
som hidr avses erhdlla ratt till semester. Att nu taga slutlig stindpunkt
till fragan, huruvida utvidgningen av arbetstagarbegreppet bér iga rum i
lagar utanfér det vil avgriansade rittsomrade som arbetsfredslagstift-
ningen utgér torde dock icke vara tillradligt. Sdsom ovan framhallits ar
gransen mellan beroende uppdragstagare och sjalvstindiga féretagare fly-
tande. Grinsdragningen maste i visentlig man bliva beroende av en skiilig-
hetsprévning. Inom arbetsfredslagstiftningen, dir de stridiga intressena
huvudsakligen foretridas av vederborande organisationer, blir denna grins-
dragning av mindre betydelse. Om utvidgningen av arbetstagarbegreppet
nu infores jamvil i semesterlagen, som reglerar foérhallandet mellan en-
skilda parter, skulle sasom 1942 ars semesterkommitté anfort ovissheten om
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tolkningen av begreppet beroende uppdragstagare litt komma att féranleda
tvistigheter. Skilighetsprovningen kan leda till en oenhetlig rittstillimpning,
sarskilt som mal angiende tillimpningen av semesterlagen handliggas saval
av de allminna domstolarna som av arbetsdomstolen. Av nu anférda skil
anser utskottet, att erfarenheterna rérande tillimpningen av den genom pro-
positionen foreslagna lagstiftningen béra avvaktas, innan atgirder for lag-
indring i motionens syfte vidtagas.

Ehuru utskottet sdlunda icke kan tillstyrka motionen, forutsitter likvil
utskottet, att Kungl. Maj:t dgnar fortsatt uppmirksamhet it férevarande
sporsmdl och, i den man omstindigheterna giva anledning dartill, tager
under fornyad omprévning, huruvida indring av semesterlagen i antydd
riktning bér komma till stand. Jamvil fragan, huruvida utvidgningen av
arbetstagarbegreppet, sdsom ifragasatts under férarbetena till propositionen,
i 6vrigt bor genomforas utom omradet for arbetsfredslagstiftningen, bor i
fortsattningen skiinkas tillborligt beaktande.

Riksdagen besl6t i enlighet med vad utskottet hemstilit.

Det vickta sporsmalets behandling i vissa andra sammanhang.

Vid 1945 drs riksdag framlades genom proposition nr 273 férslag till
lag om semester. Detta lagférslag innebar, sivitt avsige de beroende
uppdragstagarna, ej nigon utstrackning av tillimpningsomradet i férhal-
lande till 1938 ars semesterlag.

I propositionen forklarade féredragande statsradet — efter att hava ater-
givit vad statsrddet Moller i den ovan omndmnda propositionen nr 88 an-
fort betraffande spérsmalet om utstriackning av semesterlagens tillimpnings-
omrdde till de beroende uppdragstagarna — att han helt ansléte sig till vad
statsrddet Moller diarutinnan anfért samt att han ansige sig sakna an-
ledning att ytterligare uppehélla sig vid sporsmalet,

Med anledning av propositionen vacktes en motion av intresse i féreva-
rande sammanhang, nidmligen motionen II: 584 av herr Johnsson i Stock-
holm m. fl. 1 motionen yrkades, att riksdagen matte besluta att vid lagens
tillimpning &ven den skulle anses sdsom arbetstagare som, utan att anstill-
ningsforhallande féreladge, utforde arbete fér annans rikning och dirvid
till denne intoge en beroende stillning av visentligen samma art som en
arbetstagares till arbetsgivaren.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt 6ver den-
samma avgivna utlatande, nr 59, i ifragavarande avseende hemstallde, att
motionen II: 584 icke matte foranleda nigon riksdagens Atgird. Till stéd
for denna hemstillan anforde utskottet féljande:

Enligt motiondrernas uppfattning bér sdledes den utvidgning av arbets-
tagarbegreppet inom arbetsfredslagstiftningen, som riksdagen innevarande
ar beslutit, genomforas éaven for semesterlagens vidkommande. I utskottets
utlatande i berorda drende (nr 27), vilket godkints av riksdagen, framholl
utskottet, bland annat, att erfarenheterna roérande tillimpningen av and-
ringen i fraga om arbetsfredslagstiftningen borde avvaktas, innan atgérder
for motsvarande dndring av semesterlagen vidtoges. Utskottet finner ej
skil att nu foresla riksdagen att franga den sakliga stdndpunkt, som riks-
dagen for endast kort tid sedan intagit till denna fraga.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.
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Den av statsrddet Méller i propositionen nr 88 till 1945 ars riksdag om-
nimnda utredningen av det fragekomplex, som innefattas i 17 kap. 4 §
handelsbalken, utférdes av byggnadsborgenidrsutredningen, vilken
den 10 september 1946 avgav betidnkande med férslag till lag om tryggande
av byggnadsarbetares 16nefordran m. m. (SOU 1946: 62).

Byggnadsborgeniarsutredningen foéreslar en séirskild lag om tryggande
av byggnadsarbetares I6nefordran. I detta lagférslag stadgas, att om arbets-
tagare, i fall dar annan an staten eller kommun ar byggherre, utfért arbete
4 hus- eller vattenbyggnad, hérande till byggherrens fasta egendom, skall
han fér sin fordran & 16n for arbetet dga ritt till betalning ur egendomen
framfor alla andra (1 §). Enligt forslaget skall sasom arbetstagare vid
tilliampningen av lagen dven anses den som, utan att anstillningsférhal-
lande foreligger, utfér arbete for annans rakning och dérvid till denne in-
tager en beroende stillning av vidsentligen samma art som en arbetstagares
till arbetsgivaren (3 §). For att arbetstagarens ratt enligt den féreslagna
lagen skall bevaras fordras iakttagande av visst i forslaget narmare regle-
rat férfarande.

Ovannamnda lagférslag har féranlett framlidggande dven av férslag om
viss dndring i 17 kap. 4 § handelsbalken. I den man nagon enligt den f6-
reslagna lagen erhdller en pantriatt for sin 16nefordran, skall enligt bygg-
nadsborgenirsutredningen samma fordran vid konkurs icke dessutom vara
féorenad med den forménsratt som stadgas i 17 kap. 4 § handelsbalken.
Jamte det byggnadsborgenirsutredningen foreslar upptagandei17 kap. 4§
handelsbalken av stadgande av sistnimnda innebord, féreslar utredningen
— bland annat till vinnande av stérre enkelhet — att de i lagrummet nu
féorekommande bestimmelserna om anstialldas férméansratt for léneford-
ran utbytas mot ett stadgande av innehall att férmansratt enligt lagrum-
met skall tillkomma arbetstagares avléning, vilken ej statt inne liangre an
sex manader efter forfallodagen. I anslutning till den salunda foreslagna
omformuleringen av 17 kap. 4 § handelsbalken framhdéller byggnadsborge-
narsutredningen bland annat féljande:

Genom den férordade omformuleringen avser utredningen icke négon
andring betriffande de personer, de grupper av anstillda, som skola at-
njuta formansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken. Utredningen har vis-
serligen Overvigt att jamvil i detta lagrum genomféra en utvidgning av
arbetstagarebegreppet, motsvarande den som féreslds i 3 § av lagen om
tryggande av byggnadsarbetares lénefordran. Till stéd fér en sddan utvidg-
ning kunna otvivelaktigt vissa skil anféras. Den konflikt, som alltid kan
uppsta mellan fordringar med tyst generell formansratt enligt 17 kap. 4 §
samt intecknade fordringar, gor att man icke utan vidare kan féreslad en
sadan utvidgning pa samma skil som utredningen latit vara avgérande i
fraga om byggnadsarbetares lonefordran. Forslag av den angivna inne-
bérden maste i stillet vara grundade pd sirskild undersékning, som icke
faller inom utredningens uppdrag. I vad man genom rattstillimpningen det
allmianna civilrattsliga arbetstagarebegreppet kan vid tolkningen av 17
kap. 4 § utvidgas under inflytande av utvecklingen pd angrinsande omra-
den, ar ett sporsmaél till vilket utredningen icke fattat stindpunkt. Att
den nu foéreslagna lagen om tryggande av byggnadsarbetares Iénefordran
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samt 17 kap. 4 § komma att erhalla olika riackvidd, synes icke bora vicka
betankligheter. Den foreslagna lagen ar av speciell karaktir och avser ett
sa avgransat omrade att man i stort sett kan &verblicka, vilka nya kate-
gorier av yrkesidkare som kunna komma under den foreslagna utvidgning-
en. Under 17 kap. 4 § falla en mingd andra anstillda och tolkningen av
lagrummet maste darfér i fortsdttningen liksom hittills ske under beak-
tande jamvil av de sirskilda synpunkter som hanféra sig till lagstiftning-
en om férmansratt.

Sedan infordrade utlatanden &ver byggnadsborgenirsutredningens be-
tinkande inkommit, ar drendet foreméal for overviagande inom justitiede-
partementet.

Yttrandena.

Av de horda myndigheterna och sammanslutningarna avstyrka social-
styrelsen, arbetstidsutredningen, Svenska arbetsgivareféreningen och Stock-
holms handelskammare bifall till motionen. Tjinsteménnens centralorga-
nisation framhaller, att det icke fér dess medlemsgruppers del fér nérva-
rande foreligger nagot egentligt behov av en utvidgning i lagstiftningen av
arbetstagarbegreppet pa sidtt motiondren foreslagit. Landsorganisationen
gor icke nagot bestimt uttalande i till- eller avstyrkande riktning men
framhaller de stora svarigheter, som #ro forenade med en utvidgning av
lagstiftningens tillimpningsomridde av den av motionidren angivna inne-
borden. Vid Landsorganisationens yttrande iro emellertid fogade uttalanden
frAn vissa i organisationen ingéende férbund, i vilka utvidgning av lag-
stiftningens tillimpningsomrade i skilda hénseenden forordas. En remiss-
instans, Sveriges skogsigareforbund, uttalar sig tillstyrkande. Socialvards-
kommittén inskranker sig till att ldmna vissa upplysningar.

Betriaffande frigan i vad méan uppdragstagare redan nu
genom avtal tillagts féorméaner som avses i motionen an-
for socialstyrelsen, att i atskilliga fall kollektivavtal upprittats, innefattande
avtalsbestimmelser som synas otvetydigt klargdra, att bada parterna avsett
att betrakta uppdragstagarna sasom anstillda. Socialstyrelsen fortsitter:

S4 ar forhallandet betraffande atskilliga uppdragstagare inom férsakrings-
branschen, exempelvis de s. k. fritidsombuden, vilka sedan linge genom
kollektivavtal varit tillférsikrade anstiallningskontrakt, olycksfallserséttning
och semesterlon.

For restaurangmusiker giller likaledes kollektivavtal, enlig vilket nu-
mera i motsats mot tidigare, savil kapellmistaren som de enskilda med-
lemmarna i kapellet iro genom personliga kontrakt anstillda hos restau-
ranginnehavaren, vilken benédmnes arbetsgivaren. Avtalet innefattar bestim-
melser om férmaner vid sjukdomsfall. Semester utgir enligt lag.

Kérare inom skogsbruket ha i rittspraxis enligt olycksfallsforsikrings-
lagen ansetts vara arbetstagare. Kollektivavtalen, exempelvis for Norrland
och Dalarna, innchalla ocksad kompletterande bestammelser om olycksfall
och sjukvard. Semesterritten ér icke sirskilt nimnd i kollektivavtalet annat
in i samband med fragan om avléningens utbetalande. 1 avtalen for skogs-
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bruket i sédra Sverige finnes diaremot uttrycklig bestimmelse om att se-
mester skall utgé enligt lag, och ar hir den del av ackordsfortjansten, som
skall anses belopa pa kéraren, 55 %. I denna landsdel utbetalas semester-
16n endast i de fall, d4 histigaren sjalv utfér arbetet, alltsa icke for av
denne lejd arbetskraft.

For s. k. sméentreprenorer vid transport-, viig- och rojningsarbeten gilla
ivenledes i en del fall kollektivavtal. Riksférbundet Landsbygdens Folk
(RLF) har for dessa smabrukares rikning traffat nigra sddana avtal med
industriféretag och en stad, enligt vilka det avtalade priset for arbetspresta-
tionen uttryckligen inkluderar semesterlénen. I Sverenskommelser med ett
par statliga verk rérande hir ifrdgavarande slag av arbeten talas uttryck-
ligen om arbetstagare och hinvisas i friga om sociala férmaner till de kollek-
tivavtal, som gilla for egentliga arbetare vid vederbérande verk. Vid avtals-
férhandlingar for kraftverksbyggen har arbetarparten yrkat, att aven sma-
entreprenérerna skulle omfattas av avtalen med dessas for typiska arbets-
tagare avpassade allmidnna bestimmelser om bl. a. olycksfall, sjukvard och
semester, men arbetsgivarparterna ha i regel hittills icke medgivit detta.
For Krangede AB har dock bland de av avtalet omfattade yrkesgrupperna
upptagits »kuskar», varjimte ersittning for hist och akdon angivits till
visst belopp per timme. Det fére den 1 juni 1948 gillande avtalet for Indals-
alvens och Faxilvens regleringsféreningar omfattade »kuskar, som anlitas
av regleringsféreningarna och som sjilva utféra arbetet samt dirvid icke
anlita lejd arbetskraft»>; dven i detta avtal, som numera ersatts av ett nytt
med i huvudsak inom de svenska véag- och vattenbyggarnas arbetsgivarfor-
bund sedvanliga allménna bestimmelserna, fanns en annu kvarstiende be-
stimmelse om viss ersittning per timme fér hast och akdon.

I detta sammanhang ma erinras om att arbetsdomstolen genom utslag
den 20 juni 1947 (nr 48) pa grund av kollektivavtal tillerkant semesterratt
at arrendatorer, som med egna histar utfért skogskorslor. Invindning att
arrendatorerna icke voro arbetstagare utan sjilvstindiga arbetstagare un-
derkindes, men semesterritten ansigs dock galla endast for arrendatorerna
sjilva och icke fér medhjilpare, som de anlitat.

Gillande riksavtal foér bryggeriniringen omfattar dven utkérarna, men
deras fasta l6ner och provisioner samt deras aligganden faststillas genom
lokala tilliggsavtal. Man torde ha anledning utga fran att parterna betrakta
utkorarna sdsom arbetstagare, omfattade av de allmanna bestimmelserna i
riksavtalet bl. a. rérande sjukersittning och semesterritt. Aven riksavtalet
fér bageriniringen omfattar utkdrare. Det stipulerar silunda, att procent-
utkorare skall vara garanterad den i avtalet for de olika platserna faststill-
da 16nen for brodutkérare. Han skall vid sjukdoms- och olycksfall erhalla
ersittning, beriknad efter genomsnittet for inkomsten de narmast liggande
tvd veckorna. Vid semester erhaller procentutkérare ersittning, beraknad
efter genomsnittsinkomsten fér den tid av foregdende kalenderar, varfor se-
mesterritt enligt avtalet foreligger.

P3 handelns omrade féreligga vissa exempel pa kollektivavtal fér mellan-
hander, vilka uteslutande uppbira provision. Ett typiskt siadant avtal ar
det som avser de hos Elektrolux svenska férsiljnings AB anstillda forsil-
jarna. Genom de bestimmelser, som avtalet innefattar, bl. a. rérande se-
mester och ersittning vid sjukdom, kan det icke rdda nigon tvekan om att
forsiljningarna aro att anse som arbetstagare.

Sérskilt intresse knytes i forevarande sammanhang till det kollektivavtal,
som traffats féor Husqvarna depotbolags symaskinsagenter. Fér dessa, som
tidigare tillhérde handelsombudens fackforbund och dirvid fingo sin an-
stallning som sjalvstindiga foretagare provad av arbetsdomsstolen men nu-
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mera iro organiserade i handelstjinstemannaférbundet, har sedan ar 1946
gallt ett ursprungligen under medverkan av landshévding O. Ekblom i
egenskap av opartisk férhandlingsordférande upprittat kollektivavtal. I delta
fastslas inledningsvis, att »parterna iro ense om att ombuden éro sjalvstin-
diga féretagare, dock att ombuden som regel dro att betrakta sisom beroende
uppdragstagare i den s. k. arbetsfredslagstiftningen». Avtalet innefattar be-
stdmmelser, som reglera de ekonomiska och féretagsorganisatoriska forhal-
landena mellan parterna, delvis sammanfoérda i ett till avtalet fogat obliga-
toriskt formulir till personligt kontrakt. Men déirutéver finnas bestimmel-
ser om férbindelse {6r bolaget att bekosta och vidmakthalla kollektiv olycks-
fallsférsiakring fér ombuden efter vissa nirmare angivna grunder samt om
ritt for ombud att for rekreation taga ledigt fran agenturen, i mojligaste
man under manaderna juni—juli eller i samband med julhelgen, varvid bo-
laget arligen sasom rekreationsbidrag utgiver en bonus med 4 % pa den
sammanlagda forsiljnings- och inkassoprovisionen under de niarmast fore-
giende tolv manaderna. Bolagen 4ro anslutna till handelns arbetsgivareor-
ganisation.

En annan organisation, vars medlemmars rittsliga stillning pa sin tid
provats av arbetsdomstolen, ar bensindistributérers riksférbund eller, sdsom
den numera efter omorganisation kallas, Sveriges bensinhandlares riksfor-
bund. Denna organisation har efter centralt férda férhandlingar med de
olika bolagen héosten 1946 triffat likalydande kollektiva avtal med dessa, vilka
avtal med dirtill hérande protokoll dock i huvudsak endast innefatta fore-
tagsorganisatoriska, ekonomiska och liknande bestimmelser men inga be-
stimmelser om sociala forméner. For nirvarande paga centralt forda for-
handlingar om férlingning av dessa avtal. Det finnes anledning antaga, att
ifrdgavarande kar av yrkesutévare numera icke skulle vilja dvergiva sin
nuvarande position av fria féretagare med inkomst helt efter provision i ut-
byte mot den mera bundna stillningen sdsom arbetstagare.

Vad slutligen betrdffar handelsresandekiren ma férst nidmnas, att de
mycket omfattande kollektivavtal, som Sveriges industritjdnstemannaférbund
traffat med olika arbetsgivarorganisationer, som regel ocks& omfatta till ve-
derborande industriféretags forsidljningsorganisation knutna handelsresande,
i den man dessa dro medlemmar av industritjinstemannaférbundet. Hur
forhallandena i praktiken gestalta sig betriaffande tillimpningen fér provi-
sionsresandenas del av avtalens bestimmelser om sociala féormaner ar svart
att siiga. Det synes emellertid som om i de fall, di arbetstagarférbundet haft
anledning att bitrada sina medlemmar av denna kategori, fragan nirmast
rort preciserandet av det belopp av provisionsinkomsten, vilket skiligen skall
sdsom ersittning for sirskilda kostnader franriknas vid bedémandet av se-
mesterlonen.

Foéreningen Sveriges aktiva handelsresande har efter lingvariga férhand-
lingar varen 1948 traffat en uppgorelse med svenska arbetsgivareféreningen
om en vigledning vid uppgoérande av anstillningskontrakt fér representanter.
Denna »viigledning», som forsetts med en komunentar fran vardera sidan,
innefattar 1 sjdlva verket ett normalkontrakt, som blivit fran huvudorgani-
sationerna rekommenderat. Enligt detsamma forutsattes sarskilda kon-
traktsbestimmelser om semesterriitt och sjukformaéner.

Socialslyrelsen {inner av det anférda framga, att 1945 ars lagiindringar
i arbetsfredslagstiftningen berett vissa mdéjligheter foér de beroende upp-
dragslagarna och deras organisationer att hivda sig.

Arbetstidsutredningen framhdller, att det Atminstone f6r vissa grupper
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varom nu ir fraga lyckats att pa forhandlingsviigen fa semesterfragorna
losta.

I de av férbund, anslutna till Landsorganisationen, gjorda uttalandena,
som bifogats Landsorganisationens yttrande, limnas vissa uppgifter om i
vad man uppdragstagare genom avtal tillerkdnts féormaner som avses i mo-
tionen. Uppgifter i sidant hinseende limnas betridffande uppdragstagare
inom forsakringsbranschen, till Svenska handelsarbetarférbundet anslutna
handelsagenter, vilka dock aro fa, kapellméstare, musiker och teateranstill-
da, s. k. sma-akare samt huggare, kérare och kolare inom skogsbruket. Ut-
talandena giva vid handen, att i stor utstrickning dessa gruppers arbets-
villkor dro reglerade genom kollektivavtal. I betydande utstrickning atnjuta
de ritt till semester eller semesterersattning samt ratt till olycksfallsersitt-
ning. Vissa av dem som tillhéra dessa grupper itnjuta dock ej dessa féormé-
ner och i {orbundens uttalanden hemstélles darfor om utstriackning av ifra-
gavarande lagstiftnings tillaimpningsomrade sivitt avser dessa uppdragsta-
gare.

T janstemdnnens centralorganisation framhaller, att rattspraxis efter 1945
inneburit en viss utvidgning av arbetstagarbegreppet pa sa sitt att vissa ka-
tegorier av yrkesutévare, som tidigare varit att rikna som beroende upp-
dragstagare, numera hanféras till arbetstagare. Organisationen fortsitter:

Betriffande TCO-organisationernas erfarenheter fran férhandlingsarbetet
for ifragavarande grupper vill TCO anfora, att sidana beroende uppdrags-
tagare 1 viss utstrickning dro medlemmar i organisationen. Aven om vissa
av exempelvis handelsresande och handelsagenter enligt nuvarande ratts-
praxis skulle kunna betraktas som arbetstagare enligt semesterlagen, torde
en del medlemmar vid en rattslig prévning komma att hinféras till katego-
rin beroende uppdragstagare. I regel stiilles emellertid denna fraga icke pa
sin spets. Arbetsgivarna ha i tveksamma fall efter forhandlingar gatt med
pa att tillimpa samma bestammelser fér griansfallen som for de klara ar-
betstagarna.

Fran industritjinsteminnens omrade vill TCO framhalla, att i enskilda
fall svarigheter forelegat att f4 semesterlagen tillimpad pa férsiiljare, som
helt eller delvis dro avlénade med provision. Rittegangar ha i ett flertal fall
mast igangsattas. I andra fall ha efter ingdende férhandlingar kunnat traf-
fas kollektiva uppgérelser om tillimpning av semesterlagens semesterlone-
bestammelse f6r provisionsavlonade forsiljare.

Vidare kan anféras, att i ett par fall invindningar gjorts fran konkurs-
forvaltare vid bevakning av fordran i konkurs om att vederbérande icke
vore arbetstagare och pi grund dirav icke férmansberattigad enligt 17: 4
HB. Uppgorelse har dock kunnat traffas i dessa fall.

Betraffande olycksfallsférsdkringslagen har TCO i berdérda hinseende
icke haft nagon storre erfarenhet, men synes rittstillimpningen #ven pa
detta omride ha inneburit en utvidgning av lidigare gillande arbetstagar-
begrepp.

%Iegphﬁnsyn till vad hir ovan anforts synes det TCO icke fér dess med-
lemsgruppers del f. n. féreligga nagot egentligt behov av en utvidgning i
lagstiftningen av arbetstagarbegreppet pa sitt motiondren féreslagit. TCO
vill anféra, att dndringen i forenings- och férhandlingsrattslagen samt kol-
lektivavtalslagen och dartill hérande lagar for ifrdgavarande grupper inne-
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burit en virdefull tillging, d4& man déarigenom fatt ett medinflytande 6ver
anstiallningsvillkorens reglering och mdjlighet att sluta kollektiva uppgorel-
ser for dessa grupper. I den man ifragavarande grupper varit anslutna till
TCO:s organisationer, ha forbunden sokt verka for att dessa i viss utstrack-
ning skola erhalla samma formaner som de egentliga arbetstagarna.

Svenska arbetsgivareforeningen framhéller hirutinnan, att formner en-
ligt semesterlagen, 17 kap. 4 § handelsbalken och olycksfallsforsékringsla-
gen icke inom foreningens verksamhetsomrade genom overenskommelser
tillerkdnts personer, som eljest icke berdras av ifrdgavarande lagstiftning.
Av intresse i detta sammanhang torde emellertid vara vissa kollektivavtals-
enliga overenskommelser inom skogsbrukets omrdde samt mellan fastig-
hetsdgare och portvakter.

Sveriges skogsdgareférbund uppger, att uppdragstagare av det slag, som
i motionen avses, vilka salunda formellt skulle i viss man framstid som egna
foretagare men vilka i realiteten vore att anse som arbetare at arbetsgiva-
ren, numera forekomma i relativt ringa omfattning inom skogsbruket. Férr
kunde till denna kategori i det norrlindska skogsbruket samt i Dalarna
hanféras de s. k. korarna, vilka at arbetsgivaren tidigare atogo sig bade
huggning och korning pa ackord av de utstimplade triden samt for dessa
arbetens utférande sjalvstindigt anstillde och avlénade sina medhjalpare,
huvudsakligen huggare. Denna anstillningsform 4r nu praktiskt taget helt
overgiven. Enligt de kollektivavtal, som under en féljd av ar triffats réran-
de skogsavverkningarna i Norrland och Dalarna, ar huggnings- och kor-
ningsarbetet numera helt skilt. Sdvil huggare som korare antagas var for
sig och avldnas likaledes var for sig direkt av arbetsgivaren.

Foérbundet uttalar vidare, att det i motionen framférda problemet for
skogsbrukets vidkommande icke ar aktuellt for personer, som sjilva utfora
eller deltaga i skogsarbetet.

I vissa yttranden beréres fragan om den oklarhet betrdaffande
arbetstagarbegreppet som fdéreligger och den inverkan
diarpa som de av motiondren onskade lagindringarna
skulle medfora.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor dirutinnan foljande:

Det skall icke fornekas, att det rader oklarhet rorande arbetstagarbegrep-
pets innebord i olika fall. Denna oklarhet beror emellertid framst pa att be-
greppet icke dr entydigt bestdmt i lag. Detta ir ett férhallande, som icke
torde kunna indras annat dn i samband med en allmin lagstiftning om ar-
betsavtal. Trots att klarhet salunda ej rader, kan man likval séga, att det
genom myndigheternas praxis uppnatts en virdefull stadga. Féreningen hy-
ser icke nagon tvekan om, att elt genomférande av de atgirder motioniren
avser, skulle medféra en avsevird forsamring, da det giller klarheten pa
delta rattsomrade. Att vid tillimpningen av nu ifrdgavarande lagar avgora,
nar en person, som utan att anstallningsférhéllande foreligger utfor arbete
for annans rakning, till denne intager en beroende stallning av visentligen
samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren, skulle komma att moéta
utomordentligt stora svarigheter. Man maste beakta, att det hir giller ett
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omrade, som centralt griper in i de enskilda parternas rittsférhallande. En
obestimd krets av personer skulle féras in under lagarnas tillimpningsom-
raden eller i allt fall anse sig falla under dess omraden. Nagon bestimd
grans skulle icke kunna dragas.

Arbetsgivarefoéreningen framhaller vidare, att oklarheten skulle ytterli-
gare 0ka genom att tvistigheterna i skilda fall skulle komma att avgoras
av olika myndigheter. Riskerna vore avsevirda for att praxis bleve oen-
hetlig.

Aven Landsorganisationen berdr spérsmalet och framhaller, att avsakna-
den av en enhetlig legal bestéimning av arbetstagarbegreppet medfért en be-
tanklig oreda i friga om avgransningen av tillimpningsomradet for arbets-
lagstiftningen.

Socialstyrelsen &beropar de vixlande férhallanden, som rada pa olika
arbetsomrdden, dir beroende uppdragstagare dro verksamma, samt fort-
sitter:

Ej minst pa grund hidrav framstar det som utomordentligt svart att i lag
bestimma de ytterligare grupper yrkesutdvare, som den sociala skyddslag-
stiftningen, pa sitt i motionen ifragasatts, skulle komma att omfatta. Da
tillimpningsomradet for arbetsfredslagstiftningen ar 1945 vidgades, ernad-
des icke nigon klar definition av de ytterligare grupper yrkesutévare, som
asyftades, utan overlidts &t rattspraxis att nirmare bestimma detta. Pa
nimnda lagstiftningsomrade torde emellertid en klar och entydig legal de-
finition ej vara fullt si nédviandig som pa den sociala skyddslagstiftning-
ens, dar det giller att tillforbinda ett stort antal enskilda uppdragsgivare
att fullgora vissa prestanda, sirskilt utgivandet av semesterlén i férhallan-
det till en individuell motpart.

Efter att ha omnimnt det s. k. ramavtalet for skogsbruket i Norrland och
Dalarna och ha framhallit, att det icke kan bli friga om att utstricka
semesterlagens giltighetsomrade till att avse dven siddan personal som ur
olika synpunkter klart ir att betrakta sdsom sjilvstindiga foretagare, fort-
satter Sveriges skogsdgareférbund:

Det ir sdlunda uppenbart, att en hemmansigare, som slutit ett driv-
ningskontrakt med en virkesigare, men sjilv icke deltager i eller nagon-
sin forutsatts skola deltaga i drivningsarbetet utan later detta utféras av
hos honom anstallt folk, icke édger ratt till semester pa virkesidgarens be-
kostnad.

Forbundet vill i detta sammanhang emellertid uttala, att olycksfalls-
forsikringslagen under hela sin giltighetstid och silunda redan pa den
tiden, d4 kérarna dnnu anstillde sina medhjilpare sjilvstindigt och alltsa
i viss midn framstodo som entreprenérer, av forsikringsorganet och for-
sakringsradet tillimpats pa det satt, att dessa uppdragstagare, i den man
de voro jordbrukare, ansagos som anstillda hos arbetsgivaren.

Betraffande skogskolningsarbetet faller dven detta in under det ovan-
namnda ramavtalet. I den man sidant arbete anordnas pa sitt liknande
det, som ramavtalet forutsitter betriffande skogsavverkning, maéste arbets-
tagarbegreppet beddmas pa samma vis. Annorlunda stiller det sig dock, om
ett s. k. entreprendrsférhallande foreligger betriffande ifragavarande ar-
bete. Harvid kan intriffa, att entreprencren ar att betrakta som sjalvstin-
dig foretagare och fdljaktligen de av honom anlitade medhjilparna maste
vara att anse som anstillda hos honom.
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Som en foljd av de under senaste decennierna alltmer 6kade lastbilskor-
ningarna av skogsprodukter har antalet lastbilsigare (-dkare) och deras
medhjilpare (lastkarlarna) tilltagit i det svenska skogsbruket. Lastbilsko-
rarna aro emellertid att betrakta som entreprenérer och silunda sjalvstan-
diga foretagare med varierande korningsuppdrag av olika slag. Enligt for-
bundets mening ar emellertid denna kategori icke uppdragstagare av det
slag, som i motionen avses.

Forbundet vill dven framhalla, att, synnerligast f6r s6dra Sveriges vid-
kommande, fall kunna intriaffa, da det uppenbarligen skulle leda till orim-
liga konsekvenser att lata envar, som atager sig skogsarbete at annan,
framsta som anstidlld arbetare hos denne och dérfér komma i atnjutande
av semesterlagens féorméaner. Om en godsédgare, lantbrukare eller direktor
for lastbilsforetag, vilken har hos sig fast anstillda arbetare med lonefér-
maner enligt kollektivavtal och semesterritt, later sina arbetare utfoéra
skogskorningar av olika slag at en skogsigare, kan det icke vara rimligt aft
godsidgaren-lantbrukaren-lastbilsdirektoren skall erhalla ratt till semester-
forméaner fran arbetsgivaren. Foérbundet har velat framhaélla detta for att
visa, att det 4r en mycket vansklig beddmningsfraga att avgoéra, var gran-
sen gar mellan beroende uppdragstagare och sjilvstindiga foretagare.

Under aberopande av det i yttrandet anférda tillstyrker forbundet att at-
giarder vidtagas i enlighet med motionens syfte.

I yttrandena beréras nirmare de tre rittsomriaden, som i motionen sir-
skilt framhallits, nimligen semesterriatten, ratten till olycksfallsersattning
och formansritten i konkurs.

Vad forst angar semesterlagen framhaller arbelstidsutredningen,
att en utstrickning av semesterlagen att omfatta de beroende uppdrags-
tagarna skulle innebira okade ekonomiska forpliktelser for uppdragsgivar-
na, vilket med all sannolikhet skulle férorsaka ett betydande antal tvister.
De mycket skiftande forhallandena skulle medféra, att betydelsen av varje
domstolsavgorande ur prejudikatsynpunkt torde bli férhallandevis begrin-
sat. Utredningen fortséatter:

Ehuru vad har anforts givetvis icke ar nagot avgoérande skidl mot den
foreslagna utvidgningen av semesterlagen ar det dock en omstiandighet, som
maéste hallas i minnet vid bedémande av férevarande spoérsmal. Harvid bor

hansyn jamval tagas till att tvister rorande ratten till semester slitas icke
enbart av arbetsdomstolen utan idven av de allminna domstolarna.

Efter att hava erinrat om det vid ifrdgavarande spdérsméls behandling
1945 gjorda uttalandet att man borde avvakta huruvida man pa férhand-
lingsvigen kunde l6sa de beroende uppdragstagarnas semesterproblem pa
ett tillfredsstiallande satt samt om uttalandena i motionen av innebdrd att
sd visat sig icke vara fallet anfor arbetstidsutredningen vidare:

Vad senast framhallits talar visserligen for att fragan om en laglig reg-
lering av de beroende uppdragstagarnas semesterférhallanden gores till {6-
remal fér en ny undersékning. Med héinsyn till de skiftande arbetsforhal-
landena pa detta omrade torde det emellertid icke kunna undvikas, att en
dylik utredning maéste bli tidsédande. Vidare torde boéra beaktas, att fven
om man efter en underséokning skulle koma till resultatet, att anledning
forelage for en utvidgning av semesterlagens tilliimpningsomrade, det maste

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr [7.
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bli friga om en ny gransdragning, som med sannolikhet skulle skapa nya
problem av liknande karaktir som nu radande; det skulle med andra ord
aven i fortsittningen komma att finnas grupper forvirvsarbetare som en-
ligt sin egen upplattning borde vara att hidnféra till lagens tillampnings-
omride men som lagstiftarna av olika anledningar ansett motiverat att
uieslula.

Det sagda innebidr dock icke nagot avgorande skil mot en utredning av
forevarande spérsmil. D4 arbetstidsutredningen for sin del stiller sig tvek-
sam infér de i motionen payrkade atgirderna — vilka i forsta hand torde
avse en sadan utredning som nyss namnts — ar det framst fran andra ut-
gangspunkter dn de, som berérts i det féregdende.

Direst semesterlagens tillimpningsomrade skulle utvidgas till att om-
fatta d4ven de beroende uppdragstagarna, komme dessa att bli likstillda med
de i lagens 4 § angivna s. k. okontrollerade arbetstagarna. De komma sa-
lunda icke att bli berattigade till semester utan endast till semesterlén en-
ligt bestimmelserna i 17 §. Avsikten med motionen synes med hinsyn hir-
till vara, att detta tilldgg till tidigare avtalade ersittningsférméner skulle
sitta dem i stand att arligen goéra ett vilbehovligt avbrott i arbetet. Utred-
ningen vill emellertid ifragasatta, om detta syfte verkligen skulle uppnéas
med den féreslagna dndringen i lagstiftningen.

De beroende uppdragstagarna torde i regel erhalla ersiittning i form av
provision a férsalda varor, genom en engingsersittning {6r arbetet i dess
helhet eller dylikt. Det har enligt vad utredningen erfarit blivit en vanlig
foreteelse, att — i de fall da en beroende uppdragstagare kunnat tillfér-
sdkra sig ratt till viss sdrskild ersittning fér semester — storleken av den-
na inriknals i den sammanlagda ersittningen fo6r uppdragstagarens arbe-
te. Vad man vid 6verenskommelsens avslutande diskuterat, har salunda
varit de totala ersiittningarnas storlek, icke ersdttningen for det egentliga
arbetet. NAgot hinder for ett dylikt forfaringssitt vid semesterlagens ut-
striackande till férevarande grupp finnes icke. Anledning finnes tvirtom
att tro att ett dylikt forfaringssatt skulle bli en vanlig foreteelse.

Med hinsyn till det anférda vill det synas som om de beroende uppdrags-
tagarna i varje fall i regel skulle ha foga att vinna genom den foreslagna
reformen. Mgjligen skulle under en 6vergingstid en del kunna erhalla vissa
héjda ersittningar men dessa skulle sannolikt forsvinna, di gillande Gver-
enskommelser uppsagts och blivit ersatta av nya.

Till slut framhéller arbetstidsutredningen, att uppdragstagarnas ersitt-
ningar dven innefatta gottgorelse for sirskilda kostnader, att siadan gott-
gorelse icke skall inrdknas i den arslon, pa vilken semesterlénen skall be-
riknas, samt att till f6ljd hirav mangen gang skulle komma att uppsta
avsevirda svarigheter att bestimma semesterlénens storlek.

Svenska arbetlsgivareféreningen framhaller, att de ekonomiska konsekven-
serna av en utstrickning av tillimpningsomradet foér semesterlagen till de
beroende uppdragstagarna skulle bliva sidrskilt betungande for vissa fore-
tagare samt att utstrickningen fér uppdragstagarna endast skulle innebira
en ekonomisk forman.

Sistnéimnda synpunkt &aberopas dven av Landsorganisationen, som déir-
jamte med hénsyn till de uppenbara svérigheter, som foreligga fér en av-
gransning av de beroende uppdragstagarna fran uppdragstagarna i ovrigt,
ifragasiatter om det 6ver huvud ir tekniskt mojligt att genomfoéra en legal
utvidgning av semesterritten fér den beroende gruppen.
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Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att det for vissa av ifrigava-
rande beroende uppdragstagare icke kan anses pakallat att krdva semes-
terléon, da detta skulle aterverka pa vederbérandes avloningsférmaner, som
i regel idro reglerade genom personliga kontrakt. Nigon ritt till semester i
egentlig mening kan i detta fall i regel icke forekomma, di dessa yrkes-
utdvare maste anses utféra okontrollerbart arbete.

Stockholms handelskammare anser de skil som 1945 aberopades mot den
da diskuterade utvidgningen av semesterlagens tillimpningsomréde betraf-
fande ifragavarande grupper fortfarande vara birande.

Betraffande olycksfallsforsakringslagen anfoér socialvards-
kommittén féljande:

I samband med den inom socialvirdskommittén pagiende allminna 6ver-
synen av olycksfallsférsikringslagen har kommittén att fullgora ett flertal
siarskilda utredningsuppdrag angaende utvidgning av forsikringen till ka-
tegorier, som nu sta utanfor densamma. Vid den allminna sjukférsakring-
ens ikrafttradande komma dessa kategorier — sjélvstindiga yrkesutdvare,
s. k. hemarbetare, arbetsgivares hemmavarande barn, m. fl. — att erhdlla
ratt till sjukhjilp aven vid olycksfall under yrkesarbete utan att de behova
erligga nagra sirskilda avgifter harfor. Vid sina preliminira overviganden
av fragan om olycksfallsforsikring foér dylika grupper har kommittén funnit
det bora undersokas, om sjukférsikringen fér dem lampligen kan utbyggas
med ett kompletterande forsdkringsskydd for invaliditet och dadsfall. For
administrationen av en sidan kompletterade férsdkring, i vad avser pre-
mieuppbérd m. m., kunna eventuellt den allminna sjukforsikringens organ
med fordel tagas i ansprak. Vissa kostnads- och avgiftsberdkningar betraf-
fande en dylik foérsikring véintas bli slutférda inom den nirmaste tiden.

De olika sporsméalen angdende utvidgning av den nuvarande obligatoriska
olycksfallsforsakringen har kommittén ansett icke bora upptagas till bedo-
mande innan stindpunkt kan tagas till ovanndmnda fraga angéende en till
sjukforsdkringen anknuten olycksfallsférsikring, som eventuellt kan gé-
ras oppen for alla.

Svenska arbelsgivareféreningen framhaéller, att den i motionen asyftade
indringen skulle innebira en brytning mot den grundprincip i olycksfalls-
forsikringslagen som ligger diri att sdsom arbetare ej anses den som utfér
arbetet i sitt hem eller 4 arbetsstille, som av honom bestammes.

Forsakringsskyddet enligt olycksfallsforsakringslagen har, framhaller
Landsorganisationen, utstrickts att omfatta dven vissa grupper uppdrags-
tagare. De principer efter vilka detta skett iro oklara och det skulle sjilv-
fallet vara av virde om de kunde ges en bittre precisering. Uppgiften bor
ankomma pa socialvardskommittén.

Stockholms handelskammare finner det knappast limpligt att riksdagen
nu fattar stallning till frigan om utvidgning av olycksfallférsikringslagens
tillimpningsomrade och dirigenom foregriper det standpunktstagande, till
vilket socialvardskommittén efter erforderlig allsidig utredning kan komma
fram.

I friga om den uli motionen ifragasatta utvidgningen av tillimpnings-
omradet for 17 kap. 4 § handelsbalken patala Svenska arbetsgi-
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vareféreningen och Stockholms handelskammare de betinkligheter en dylik
utvidgning maste méta med hansyn till fastighetskrediten.

Landsorganisationen framhaller, att den ifragasatta utvidgningen fran
flera synpunkter vore svirbedémlig. Framfoér allt torde det vara svart att
andraga hallbara skil for att i forméansrattshinseende goéra atskillnad mel-
lan beroende och icke beroende uppdragstagare.

Tjinstemdnnens centralorganisation forklarar sig vara tveksam, om icke
en utvidgning vore 6nskvird, ehuru organisationen dr medveten om de sva-
righeter, som méste uppsta vid inforande av en dylik bestimmelse.

Utskottet.

Sasom motiondren framhallit har arbetstagarbegreppet ej samma inne-
bord i de skilda till arbetsritten horande lagarna och lagstadgandena. Sa-
lunda anknyta semesterlagen och 17 kap. 4 § handelsbalken nira till det pa
allminna civilrittsliga principer grundade arbetstagarbegreppet, medan vid
tillampningen av andra lagar, exempelvis olycksfallsforsikringslagen, sasom
atbetare riknas dven atskilliga yrkesidkare, vilka enligt strikt civilrattsliga
grundsatser nirmast skulle vara att anse sisom féretagare. De lagar slut-
ligen, som bruka sammanfattas under den gemensamma beteckningen ar-
betsfredslagstiftningen, iga efter lagindringar 1945 tillimpning aven & den
som, utan att anstillningsférhallande féreligger, utfor arbete for annans rak-
ning och dirvid till denne intager en beroende stillning av vésentligen sam-
ma art som en arbetares till arbetsgivaren, d. v. s. & dem som pliga kallas
beroende uppdragstagare.

Att den skillnad betraffande arbetstagarbegreppet, som silunda féreligger
de olika lagstiftningsomradena emellan, ar dgnad att skapa bristande klar-
het och reda och att dirigenom kan véllas oldgenheter dr uppenbart. I den
av socialstyrelsen verkstillda utredning, som foregick lagiindringarna ar
1945 inom arbetsfredslagstiftningen, ignades uppméirksamhet at fragan. Sty-
relsen fann emellertid, att det med hiinsyn till de olika lagarnas skilda syf-
ten icke torde lata sig generellt bedoma, huruvida barande skil funnes att
utstricka den socialpolitiska lagstiftningens tillimpning till att avse jam-
vil de beroende uppdragstagarna. Enligt styrelsen syntes man vara ndd-
sakad att prova varje sirskild lag for sig. Utskottet delar helt den uppfatt-
ning, at vilken styrelsen silunda givit uttryck, och utskottet finner darfor
att det icke kan ifrdgakomma att, sisom i forevarande motion yrkats, till
generellt 6vervigande upptaga fragan om utstrickning av tillimpningsom-
radet for ifragavarande lagstiftning.

I motionen framhalles, att utvidgning av tillampningsomradet r sirskilt
angeliagen i fraga om olycksfallsforsakringslagen, semesterlagen och 17 kap.
4 § handelsbalken.

Vad forst angar olycksfallsforsidkringslagen s ar densamma f{Or nérva-
rande féremal for en allmén Sversyn inom socialvirdskommittén. Det torde
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kunna forviintas, att de synpunkter, som &beropats till stéd fér det i mo-
tionen framstillda yrkandet, savitt det avser olycksfallsférsidkringslagen,
komma att av socialvardskommittén upptagas till skarskadande. Att riksda-
gen nu skulle — utan att avvakta resultatet av socialvirdskommitténs over-
viiganden — fatta stindpunkt till fragan om en utstrackning av olycksfalls-
forsikringslagens tillimpningsomrade kan enligt utskottets mening icke
vara lampligt.

I samband med ovannamnda 1945 genomfoérda dndringar i arbetsfredslag-
stiftningen var i anledning av vidckt motion dven frigan om att utstricka
semesterlagens tillimpningsomrade till att avse de beroende uppdragstagar-
na foremal fér riksdagens prévning. Riksdagen beslét pd hemstillan av
andra lagutskottet att motionen ej skulle féranleda nagon riksdagens atgérd.
Till stéd for sin hemstallan anforde utskottet, att det givetvis ur social syn-
punkt vore onskvirt, att jaimvil de beroende uppdragstagarna erholle ratt
till semester, men att det icke vore tillradligt att f6r det davarande taga slut-
lig standpunkt till fragan. Grinsdragningen mellan de beroende uppdrags-
tagarna och de sjalvstindiga foéretagarna vore, framholl utskottet vidare,
flytande och maste i visentlig man bliva beroende av en skilighetsprovning;
ovissheten om tolkningen av begreppet beroende uppdragstagare komme
latt att foranleda tvistigheter. Vidare kunde skélighetsprévningen leda till
en oenhetlig rattstillimpning, sarskilt som mal angéende tillimpningen av
semesterlagen handlades av sivil de allminna domstolarna som arbetsdom-
stolen. Utskottet fann dirfor, att erfarenheterna av de foéreslagna éndring-
arna i arbetsfredslagstiftningen borde avvaktas, innan atgirder foér lagind-
ring i motionens syfte vidtoges.

Av de i forevarande arende avgivna yttrandena maste anses framga, att
efter 1945 betydande grupper av de beroende uppdragstagarna avtalsviagen
blivit tillférsikrade bland annat ritt till semester. Det synes som om
dessa framgingar foér de beroende uppdragstagarna mdjliggjorts eller
i varje fall underlittats genom de 1945 genomférda &andringarna i ar-
betsfredslagstiftningen. DA salunda de sista arens erfarenhet &r att beroen-
de uppdragstagare ej sillan genom avtal, ingadngna efter mellan vederboran-
de organisationer férda férhandlingar, kunna tillférsiakras ritt till semester
och da de skal, utskottet 1945 fann tala emot en genom lagstiftning genom-
ford utstrickning av semesterlagens tillimpningsomrade i ifrigavarande
hinseende, fortfarande aga full giltighet, kan utskottet ej for néirvarande
fororda en utredning med syfte att ernd en lagindring, innebirande en dy-
lik utstrickning av semesterlagens tillaimpningsomrade. Skulle det emeller-
tid efter ytterligare erfarenhet visa sig, att vissa grupper av de beroende
uppdragstagarna icke lyckas att forhandlingsviagen komma i atnjutande av
ritt till semester, torde frigan om andring av semesterlagen pa nytt béra
upptagas till prévning. Utskottet far i detta sammanhang erinra om att ut-
skottet i sitt ovannidmnda 1945 avgivna utlatande tillika nttalat, att utskot-
tet forutsatte att Kungl. Maj:t agnade fortsatt uppmarksamhet at foreva-
rande sporsmal och, i den man omstindigheterna gave anledning dirtill,
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loge under férnyad omprdovning, huruvida dndring i semesterlagen i den
riktning, som antyddes i den di behandlade motionen, borde komma till
stdnd.

Sdsom av den ovan limnade redogorelsen framgar har férslag framlagts
cm viss dndring av 17 kap. 4 § handelsbalken. I samband med férslaget har
det i motionen framférda onskemaélet i friga om detta lagrum berérts utan
att dock bliva foremal fér nirmare provning. Forslaget till dndring av 17
kap. 4 § handelsbalken &r fér niarvarande foremal foér dvervigande inom
justitiedepartementet och Kungl. Maj:ts uppmirksamhet har salunda fists
pa ifrdgavarande spérsmal. Utskottet finner darfor skal icke foreligga for
riksdagen att i férevarande fraga gora nigon framstillning till Kungl. Maj :t,
sarskilt som enligt utskottets mening de skil, som med hinsyn till fastig-
hetskrediten maste dberopas till stod for en lagéndring, varigenom utvidg-
ning sker av en tyst formansratt, skola #ga synnerlig styrka.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maétte féranleda nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 22 april 1949.

P4a andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAin férsta kammaren: herrar Norman, Forslund*, Hallagard*, Sten,
Nils Elowsson, Uhlén, Eskilsson och Sunne;

frain andra kammaren: herrar Hellbacken*, Jacobsson i Igelsbo, Holm,
fru Johansson i Norrkdping®, herrar Stjarne, Andersson i Alfredshem, Ky-
ling* och Carlsson i Bakerod.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

497480, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



