Andra lagutskottets utlatande nr 16. 1

Nr 16.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:is proposition med forslag
till forordning angdende dndrad lydelse av 3 § forord-
ningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskaps-
penning.

Genom en den 11 februari 1949 dagtecknad proposition, nr 58, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet &ver socialiarenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande for-
slag till

Forordning

angdende indrad lydelse av 3 § forordningen den 11 jumi 1937 (ur 338)
om moderskapspenning.

Hirigenom férordnas, att 3 § forordningen den 11 juni 1937 om moder-
skapspenning! skall erhalla féljande findrade lydelse.

3 §.

(Gillande lydelse:)

Behov av moderskapspenning skall,
dir ej sirskilda omstindigheter till
annat foranleda, anses foreligga, om
£6r kvinnan eller, diir hon ér gift och
sammanlever med sin man, fér ma-
karna tillsammans vid senaste taxe-
ring till statlig inkomst- och for-
mégenhetsskatt icke upptagits De-
skattningsbart belopp, uppgaende till
minst tvdtusenfemhundra kronor.

Har det beskattningsbara beloppet
upplagits hogre in nu sagts men éro
med hinsyn till indrade forhallan-
den eller eljest omstindigheterna
sarskilt 6mmande, méa ock behov av
moderskapspenning anses vara for
handen.

1 Senaste lydelse av 3 § sc 1940: 552.

(Foreslagen lydelse:)

Behov av moderskapspenning skall,
diir e sirskilda omslindigheter till
annat féranleda, anses foreligga, om
for kvinnan eller, diir hon ir gift och
sammanlever med sin man, fér ma-
karna tillsammans vid senaste taxe-
ring till statlig inkomstskatt icke
upplagits beskattningsbar inkomst,
uppgaende Lill minst fyratusen kro-
nor.

Har den beskattningsbara inkoms-
ten upplagits hogre dn nu sagts men
iro med hiinsyn {ill éindrade forhal-
landen eller eljest omstindighelerna
siirskilt dGmmande, ma ock behov av
moderskapspenning anses vara for
handen.

Bihang till rilsdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 16.



2 Andra lagutskottets utlitande nr 16.
(Gallande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Vid tillimpningen av denna para-
graf skall kvinna, som sammanlever
med man under dktenskapsliknande
forhdllanden, anses sdasom gift med
denne.

Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 1949 men #ger icke till-
lampning i fall, da barnsborden agt
rum dessférinnan.

Betraffande de skal, som anforts till stod for forslaget, far utskottet, i
den mdn redogdrelse darfér ej lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt férordningen den 11 juni 1937 om moderskapspenning (nr 338;
indr. nr 552/1940; 229/1944 och 765/1944) skall av statsmedel utga moder-
skapspenning om 75 kronor till kvinna, som ér i behov dérav till lindrande
av de med barnsbérd forenade kostnaderna. Behov av moderskapspenning
skall, dir ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda, anses foreligga,
om fér kvinnan eller, dir hon ar gift och sammanlever med sin man, fér
makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp om minst 2 500 kro-
nor. Ar det beskattningsbara beloppet hégre, kan moderskapspenning én-
dock beviljas, om med hinsyn till dndrade férhallanden eller eljest om-
stindigheterna dro sirskilt mmande. Kvinna, som ir berittigad till moder-
skapshjilp fran erkind sjukkassa, dger icke uppbira moderskapspenning.
Ansokningar om moderskapspenning privas och avgéras av vederborande
centralsjukkassa.

Det md anmirkas att den for behovsprévningen avgérande inkomst-
gransen ursprungligen var satt vid ett beskattningsbart belopp av 3 000
kronor och att det nu gillande inkomststrecket 2 500 kronor tillkom ar 1940.

I propositionen féreslas att den inkomstgrins, under vilken behov av
moderskapspenning skall anses foreligga, fr. o. m. den 1 juli 1949 andras
till en beskattningsbar inkomst om 4 000 kronor. T samband diirmed fére-
slds att kvinna, som sammanlever med en man utan att vara gift med
denne, skall med avseende & inkomstprévningen betraktas siésom hans
hustru.
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I skrivelse den 12 november 1948 till Kungl. Maj:t har pensionsstyrelsen
foreslagit indrade regler f6r behovsprovningen. Forslaget innebir i huvud-
sak, att behov av moderskapspenning skall anses foreligga, om kvinnans
eller makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst understiger 4 000

kronor eller, dir barn finnes, detta belopp 6kat med 1000 kronor fér varje
barn.

Pensionsstyrelsen framhaller inledningsvis att levnadskostnaderna avse-
vart 6kat under den tid den nuvarande behovsgrinsen tillimpats samt fort-
sitter:

I socialstyrelsens indexserie for levnadskostnaderna med 1935 som basar
var vid mitten av 1948 indextalet 165 mot endast 124 vid samma tid 1940.
Stegringen motsvarar 33 %. Behovsgrinsen ar darfér numera till sina verk-
ningar betydligt mera restriktiv 4n da den faststiilldes. Atl sa ar fallet visar
bl. a. erfarenheten vid handliggningen inom pensionsstyrelsen av iirenden
rorande moderskapspenning. Foérhallandet har sialunda medfort ett ékat
antal hanviindelser till pensionsstyrelsen fran hjilpsokande, som ansett sig
ha behov av moderskapspenningen men fatt avslag pa ansékan om under-
stodet fridn vederbérande erkidnda sjukkassa. Antalet av kassorna avslagna
ansokningar har sérskilt under senaste tiden visal stigande tendens, trots
att hela antalet ansékningar nedgatt.

Enligt pensionsstyrelsens mening bor det vara angeliget att dven i nu-
varande ckonomiska lige justera behovsgrinsen si att den i stort sett icke
blir ligre dn vad man vid dess sdnkning ar 1940 kan antagas ha avsell.
Hirvid borde man liksom hittills ansluta grinsdragningen till den vid den
statlign inkomsttaxeringen faststillda beskattningsbara inkomsten saml
dirvid beakta, forutom levnadskostnadsokningen, dels de indringar i be-
rikningen av den beskattningsbara inkomsten, som genom 1947 ars for-
ordning om statlig inkomstskatt tillimpas fr. o. m. 1949 ars taxering, och
dels infoérandet av allmdnna barnbidrag. Pensionsstyrelsen fortsitter:

Genom den nyssnimnda férordningen borttagas ortsavdragen {oér barn
saml den s. k. bankningsregeln. Detta medfér att, om behovsgrinsen —-
liksom nu -— skulle faststillas till viss av barnanlalet oberoende beskalit-
ningsbar inkomst, barnfamiljerna skulle, i férhallande till vad som nu
giller, bli missgynnade mera ju stérre antalet barn ir. De allminna barn-
bidragen & sin sida verka i motsatt riktning. Den uljimming som hir-
igenom sker ér dock ej tillricklig, varfér grinsdragningen icke liampligen
synes kunna anslutas till de nya skatteberikningsgrunderna annorledes in
genom cn rorlig behovsgrins, som stiger med antalet barn. En dylik grins-
dragning har redan genomforls betriaffande familjebostadsbidrag och
brianslebidrag (SIS nr 547/1948), dar grinsen for familj med tva barn
salls till 4 000 kronors beskatiningsbar inkomst och for familj med flera
barn till namnda belopp 6kat med 1 000 kronor {6r varje barn utéver tva.

Fran angivna ulgingspunkter har pensionsstyrelsen beridknat de beskall-
ningsbara inkomster, som vid taxering enligl grunderna i 1947 ars orord-
ning om stallig inkomstskatt for vissa familjetyper (1 barnantalet inriknas
givelvis ¢j det nyfodda barnet) och for ensamstiaende i olika ortsgrupper
svara mot nu gilllande hehovsgrins. Hinsyn har dirvid lagits Lill levnads-
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kostnadernas stegring samt faststillda nya ortsavdrag och utgaende all-
minna barnbidrag. Foér levnadskostnadsstegringen har anviints procent-
lalet 40, vilket jimfért med ar 1940 innebir en avrundning uppat (fran
33 %) men i jamforelse med forkrigstiden diremot icke ticker hela lev-
nadskostnadsékningen.

Over pensionsstyrelsens forslag ha efter remiss yltranden avgivils av
statskontoret, socialstyrelsen och Svenska sjukkasseférbundet.

Statskontoret — som hinvisar till sitt i propositionen nr 47 till denna
riksdag redovisade yttrande angaende avgiftsfria resor for barn och hus-
médrar m. fl. — anser att behovsgrinsen fér moderskapspenning icke bor
faststiillas till hogre belopp in 3 000 kronor samt att en efter barnantalet
differentierad skala ej bor ifrigakomma. Ambetsverket erinrar hirvid om
alt beskatiningsreformen medfért lindring i beskattningen for barnlésa
familjer med upp till 15 000 kronors inkomst. For familjer med barn med-
forde reformen i praktiskt taget samtliga fall férsamring i det ekonomiska
liget forst vid en inkomst, som vorc alltfor hog for att vara aktuell i fore-

varande sammanhang. Héarjimte borde beaktas, att - - sasom vid skatte-
reformens genomfdrande framhallits — barnbidragen icke vore den enda

forman, som utginge till barnfamiljer utan behovsprévning. Detta gallde
cxempelvis fiven fria skolmaltider och fri skolmateriel, borttagande av ter-
minsavgifter m. m.

Socialstyrelsen finner i nuvarande ekonomiska lidge icke anledning till
erinran mot den av pensionsstyrelsen foreslagna behovsgrinsen. Socialsly-
relsen framhaller emellertid att, om behovsgrinsen for familjesociala for-
maner av hiir ifragavarande slag successivt justeras endast eller huvudsak-
ligast med hiinsyn till levnadskostnadernas stegring samtidigt som en all-
min stegring av befolkningens realinkomster figer rum, en vixande andel
av befolkningen icke blir delaktig av den med ifrigavarande atgarder av-
sedda utjimningen i levnadsstandard mellan barnfamiljer och barnlésa
familjer. En dylik utveckling kunde forebyggas i den méin man vid juste-
ring av behovsgrinsen toge hinsyn till den nominella inkomstnivins for-
iandringar.

Svenska sjukkasseférbundet uttalar att fran de synpunkter pensionssty-
relsen anlagt de av styrelsen foreslagna beloppen torde vara vill avvigda.
Ifragasiittas kunde emellertid huruvida icke behovsgrinsen helt borde bort-
tagas. Den dirav foranledda utgiftsékningen for statsverket torde halla sig
inom mycket sniiva grinser med hinsyn till de besparingar och littnader i
administrativt hinseende, som skulle bli f6ljden av grinsens borltagande.
Direst med hiinsyn till radande férhallunden eit bibehiallande av behovs-
prévningen anses ofrankomligt, dr det enligt sjuklkasseférbundets mening
angelaget, att de nya bestimmelserna utformas sa att svarigheter icke upp-
komma vid tillimpningen.
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Foredragande departementschefen, statsradet Méller, har i propositionen
anfért bland annat foéljande:

»For egen del dr jag icke beredd att férorda att inkomstprévningen f. n.
avskaffas. Sdsom i olika sammanhang papekats tvingar det statsfinansiella
liget nu till en atstramning. Hartill kommer att hela fragekomplexet ro-
rande utformningen av samhillets ekonomiska hjalpatgarder vid havande-
skap och barnsbord ar foremal fér dvervigande inom socialdepartementet
pa grundval av avgivna sakkunnigfdrslag. Nagon principiell dndring i fraga
om moderskapspenningen torde dérfér nu ej bora vidtagas. Didremot bhor
med hénsyn till inkomstutvecklingen och de nya beskattningsreglerna en
viss héjning ske av den inkomstgrans, under vilken behov av moderskaps-
penning presumeras foreligga.

Vidkommande da till en bérjan fragan huruvida inkomstgriansen bor
goras rorlig eller ej dr del — sasom bade pensionsstyrelsen och sjukkasse-
forbundet ocksa papekat — av stor vikt att det administrativa férfarandet
gores sa enkelt som mojligt. Detta giller sarskilt niar det som har ar fraga
om en social féorman av jamforelsevis ringa storlek. Redan av denna anled-
ning synes mig elt enhetligt inkomststreck vara att foredraga. Sasom stats-
kontoret framhallit i sitt remissyttrande ha vidare genom de olika stod-
atgirderna till barnfamiljerna en viss utjimning av barnkostnaderna mel-
lan dessa familjer dgt rum. Denna utjimning torde inom de inkomstgrup-
per det hir giller mer dn val motsvara den utjimning, som tidigare astad-
koms genom de numera bortfallna familjeavdragen fér barn. Med hansyn
hartill forordar jag — i overensstimmelse med den standpunkt jag i pro-
positionen nr 47 angaende anslag till fria resor foér barn m. m. f6r budget-
aret 1949/50 intagit till sporsmalet om fast eller rorligt inkomststreck -—
all den inkomstgrins, under vilken behov av moderskapspenning skall an-
ses foreligga, drages vid en fix, av barnantalet oberoende beskattningshar
inkomst. Gransbeloppet torde i anslutning till vad pensionsstyrelsen for-
ordat i fraga om makar utan barn kunna bestimmas Lill 4 000 kronor.
Sjilvfallel kan en sadan — liksom varje annan — fixerad inkomstgrins
sasom presumtion fér behov i tillimpningen stundom komma att verka
ojimnt. De nuvarande mojligheterna att franga inkomstregeln bora dirfor
bibehallas.

Vid inkomstpréovningen bor i enlighel med vad socialstyrelsen foreslagit
kvinna, som sammanlever med en man under édktenskapsliknande forhal-
landen, anses sisom gift med denne.

Pensionsstyrelsen har foreslagit, att den nya inkomstgrinsen borde till-
limpas redan frian och med den 1 januari 1949. Eftersom 1947 ars for-
ordning om slatlig inkomstskalt tillampas f6érst fran och med innevarande
ars laxering och taxeringsresultaten ej torde bli lillgingliga forrin vid
en senare tidpunkt pa aret, har emellertid pensionsstyrelsen funnil det néd-
vandigt med sarskilda regler for behovsprovningen under évergangstiden.



6 Andra lagutskottets utlatande nr 16.

I denna del har pensionsstyrelsen foéreslagit, att behovsprévningen under
overgangstiden skall ske med ledning av det vid 1948 ars taxering till stat-
lig inkomst- och formoégenhetsskatt faststillda beskattningsbara beloppet,
dirvid inkomstgrinsen skall ga vid ett beskattningsbart belopp om 4 000
kronor oberoende av huruvida hemmavarande barn finnes eller ej.

Pensionsstyrelsen foreslar siledes fér 6vergingstiden en héjning av det
nuvarande inkomststrecket fran 2500 kronor till 4 000 kronor. Detta for-
slag medfér att under 6vergangstiden en del familjetyper skulle komma i
gynnsammare lige dn senare. Denna konsekvens skulle i vissa fall bli
nigot mera framtridande vid den av mig forordade 16sningen med ett en-
hetligt inkomststreck. Med hinsyn hartill och till behovet av enkla regler
anser jag att de nya reglerna icke bora triada i kraft férridn den 1 juli 1949
och att betraffande de barnbérdsfall, som intriffat dessférinnan, inkomst-
provningen bor ske enligt nu gillande grunder.

Vid den salunda féreslagna tidpunkten for ikrafttridandet torde resulta-
tet av 1949 ars taxering vara tillgingligt. Om sékanden emellertid ej kan
forete debetsedel, bor sjukkassan séka inhdmta erforderliga upplysningar
fran skattemyndigheterna. Sisom sjukkasseférbundet framhallit, torde
detta forfaringssitt icke fororsaka alltfér stort besvir.»

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det ge-
nom propositionen framlagda férslaget och far darfér hemstalla,

att riksdagen madtte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 5 april 1949.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson, Wah-
lund, Nerman, Eskilsson, fru Flood* och herr Sunne;

fran andr a kammaren: herrar Hellbacken, Ryberg, Holm, fru Johans-
son i Norrkoping, froken Héjer, herrar Levin, Wiklund i Stockholm* och
fru Ewerlof*,

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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