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Nr 12.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring av

4 § 1 mom. lagen om folkpensionering.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 74,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr von Friesen - under hin-
visning till ett fall, d& den omsténdigheten att en gift kvinna, som dnnu ej
uppnatt 67 ars alder, tillerkédnts invalidpension med 200 kronor medfort, att
hennes makes allménna alderspension, som tidigare utgatt med 1 000 kro-
nor, sinkts till 800 kronor, samt da féljaktligen det férhallandet att hustrun
tillerkints invalidpension ej medfort 6kning av summan utav de till bida
makarna utgdende folkpensionsbeloppen — hemstillt, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira forslag till sddan sindring av 4 § 1 mom.
folkpensioneringslagen att make som ar invalid ehuru han icke uppnatt
pensionsildern skall tillerkinnas pension som tillsammans med den pen-
sionerade makens pension uppgar till hogre belopp 4n om vederbérande
varit arbetsfors.

Betriffande de nirmare skil, som anférts till stod for denna hemstallan,
faAr utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhidmtat yttrande fran pensionsstyrelsen.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t en ny lag om
folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering,
tradde i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i lagen iro i fore-
varande drende av intresse.

Enligt lagen tillkommer ritt till folkpension i form av &lderspension den
som fyllt 67 ar (3 § 1 mom.). For tid fore fyllda 67 ar utgar folkpension i
form av invalidpension till den, som p& grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte ir ur stidnd att foérsorja sig
genom siadant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
forutsittning att nedsittningen av arbetsférmagan kan anses varaktig (3 §
2 mom. forsta stycket).

Allmén alderspension utgar till envar, som ir berittigad till dlderspen-
sion, och utgdr for ar riknat for gift pensionsberittigad, vars make jaimvil
atnjuter folkpension, 800 kronor samt fér annan pensionsberittigad 1 000
kronor (4 § 1 mom.). Till den, som &r berittigad till invalidpension, utgar
grundpension med 200 kronor om aret samt dirjimte tilliiggspeusion med
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600 kronor om aret till gift pensionsberiittigad och med 800 kronor om aret
till ogift pensionsberittigad (4 § 2 mom.). A vissa orter forhojes folkpen-
sion med bostadstilliigg (5 §). Tilliggspension utgar emellertid icke till alla
invalidpensionsberittigade. Ej heller bostadstilligg utgar till alla de folk-
pensionsberiittigade, som med hinsyn till bostadsorten skulle vara beritti-
gade dartill. Tillaggspension och bostadstilligg skola niimligen minskas med
fem tiondelar av den pensionsberiittigades arsinkomst i vad den ma over-
stiga, for gift pensionsberittigad 300 kronor och for annan pensionsberit-
tignd 400 kronor (7 §). Med arsinkomst avses all den inkomst, for ar rak-
nat, som nigon skiligen kan antagas komma att atnjuta under den nar-
maste tiden. Sasom inkomst riknas dock icke bl. a. folkpensionsférman,
dock med visst undantag. 1 fraga om iikta makar skall arsinkomsten for
envar av dem beriknas utgoéra hilften av deras sammanlagda arsinkomst
(14 §).

Kungl. Maj:ts forslag till lagen om folkpensionering, som férelades riks-
dagen genom proposition nr 220, byggde pa ett av socialvardskommittén i
november 1945 avgivet betinkande med forslag till lag om folkpensionering
(SOU 1945: 46). I propositionen anforde foredragande departementschefen,
statsradet Méller, betriffande spérsmalet hurnvida folkpension borde utga
med olika belopp fér ensamstaende och gifta bland annat féljande:

Var nuvarande folkpensionering kan sigas vara individuellt ordnad sa-
tillvida, att pensionsférmanernas storlek i huvudsak ir oberoende av om
den pensionsberittigade ir gift eller icke. Tva ikta makar, vilka bada iro
pensionsberittigade, erhalla salunda i stort sett dubbelt sa stor pension som
en ogift.

Socialvardskommittén har diremot foreslagit, att en ensanstdende pen-
siondr skall erhalla stérre pension én envar av ikta makar, vilka bada aro
pensionsberittigade. Det torde vara en allmin erfarenhet att levnadskost-
naderna for tva makar merendels icke uppga till dubbla beloppet av lev-
nadskostnaderna for en ogift. De av kommittén verkstillda undersékning-
arna angéende folkpensionirernas levnadsforhillanden bestyrka detta. I de
over kommitténs betiinkande avgivna yttrandena ha icke heller rests nagra
invindningar mot férslaget i denna del; i vissa yttranden har uttalats livlig
tillfredsstillelse 6ver den standpunkt kommittén intagit. Jag ansluter mig
ocksa till denna.

I fraga om invalidpensionen anférde slatsradet Méller i propositionen
bland annat:

Alltifran folkpensioneringens inférande ha de ulgiende pensionsbelop-
pens storlek varit starkt beroende av den pensionsberitligades egna inkom-
ster. De avgifts- eller grundpensioner, som utgilt oberoende av inkomstprov-
ning, ha varit sa obetydliga, alt de saknal niimnvird betydelse ur forsorj-
ningssynpunkt.

Socialvardskommilléns forslag bibehaller denna anordning fullt ul, savitt
angar invalidpensionerna. Mot denna standpunkt synas mig nagra erin-
ringar icke kunna goras. Fragan huruvida invalidpension Gverhuvud skall
ulgd ar nimligen beroende av om den pensionssokandes arbetsformaga dr
st nedsatt, alt han saknar méjlighet atl genom eget arbete forsorja sig. Har
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han avsevirda egna inkomster, minskas i hég grad presumtionen for att
denna foérutsittning for ritt till invalidpension féreligger. Nagon erinran
mot kommittéforslaget har icke heller gjorts pa denna punkt, och jag an-
sluter mig i princip till detsamma. Vad kommittén anfort till stéd fér att
ett mindre belopp — 200 kronor — skall utgid sisom grundpension utan
inkomstprévning kan av mig godtagas.

I anledning av propositionen nr 220 vicktes bl. a. motionen Ii: 486 av
herr Senander m. fl. I denna motion hemstilldes, att behovsprévningen be-
traffande invalidpensioneringen avskaffades och att invaliderna jamstalldes
med alderspensionirerna.

Forsta sdrskilda utskottet, som behandlade propositionen nr 220 och de
i anledning av densamma viickta motionerna, framhsll i sitt av riksdagen
godkidnda utlatande, nr 1, att utskottet kunde i det vasentliga ansluta sig
till vad departementschefen anfért angiaende fragan om pensionsheloppen.
Vidare framhall utskottet, att bifall till del i motionen 1I: 486 framstillda
yrkandet att invalidpensionerna, utom bostadstilliggen, skulle utga utan in-
komstprévning komme att medféra en mycket betydande kostnadsdkning.
Utskottet yttrade vidare:

Socialvardskommittén har siasom skil for inkomstprévningens bibehal-
lande betriaffande huvudparten av invalidpensionen och sjukbidraget anfort,
att arbetsinkomstens storlek vore avgérande fér huruvida invaliditet fére-
lage eller ej samt att, om pensionens storlek ej vore beroende av den egna
inkomsten, hela pensionen maste indragas pi en ging da invaliden bérjat
atervinna sin arbetsférmaga, ett forhallande som kunde verka direkt kon-
serverande a4 invaliditeten. Utskottet anser dessa skil vara av siadan styrka
att ett slopande av inkomstprévningen f6r invaliderna ej kan tillstyrkas.

Vid 1947 ars riksdag hemstilldes i en av herr Senander m. fl. vickt mo-
tion, II: 170, att riksdagen matte besluta vidtaga sidan indring i den av
foregdende ars riksdag beslutade nya folkpensionslagen, att invalidpensio-
nirerna jamstilldes med &lderspensionirerna och foljaktligen befriades
fran inkomstprévning.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, framhdéll i sitt over den-
samma avgivna utlitande, nr 4, att det i fraga om inkomstprévningen fun-
nes skil gora skillnad mellan alderspension och invalidpension. Utskottet
fortsatte:

Vid 1946 ars riksdag framholl forsta sirskilda utskottet i sitt av riks-
dagen godkinda utlalande, att dessa skil vore av sadan styrka, att ett slo-
pande av inkomstprévningen {6r invaliderna icke kunde tillstyrkas. Sedan
riksdagen ar 1946 behandlade ifragavarande sporsmal, har detta icke under-
gatl nagon férandring. Enligt utskottets mening saknas diarfér anledning
att nu géra nagon andring i lagen om folkpensionering betriffande inkomst-
provningen for invaliderna.

Utskottet hemstallde darfor, att motionen icke matte téranleda till nagon
riksdagens atgiird. Riksdagen beslét 1 enlighet med utskottels hemstillan.

Pensionsstyrelsen har i sitt éver forevarande motion avgivna yttrande an-
fort foéljande:
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Vid bedomandet av det sporsmal som upptagits i motionen torde man
hora halla i minnet att i de fall da det i motionen angivna forhallandet kan
uppkomma ér fraga om personer med en i regel icke obetydlig egen in-
komst och vilka genom den nya folkpensioneringen, trots den patalade ut-
formningen av 4 § folkpensioneringslagen, kommit i ett hogst viisentligt
battre lage dan forut. De inkomster som utesluta fran tilliggspension, aro i
nu forevarande fall inom resp. bostadskostnadsgrupper for makarna till-
sammans 3 000, 3400, 3800, 4 200 och 4 600 kronor. Da hirtill kommer
lolkkpensionen, dtnjula de makar, varom nu ar fraga, inkomster uppgaende
lagst till 4000, 4400, 4800, 5 9200 och 5 600 kronor inom respektive bo-
stadskostnadsgrupper. For nirvarande utgar enbart allmiin alderspension
till den ene och enbart grundpension till den andre av tva makar i omkring
750 fall.

Vid konstruklionen av en sociallorsikring sadan som folkpensioneringen
maste givetvis efterstrivas en betydande enkelhet samlidigt som det hor till-
ses att det materiella innehallet i lagstiftningen i mojlig man anpassas efter
forhallandena. I manga fall blir en avviigning mellan dessa synpunkter néd-
vindig.

Skulle vad i molionen anforts anses hora foranleda en lagindring, torde
denna bora vara av den innebérden att i 4 § 1 mom. folkpensioneringslagen
stadgas att allmin dlderspension utgar med 800 kronor i de fall maken at-
njuter antingen allmin alderspension eller tilliggspension eller hustru-
tillige samt i évriga fall med 1 000 kronor. Hirigenom kommer en enbart
ulgdende grundpension icke alt paverka makens pension. Vidare maste i sd-
dant fall inforas en foreskrift att tilliggspension (jamte bostadstilligg) far
utga endast om den dverstiger 200 kronor, enir eljest skulle intriffa att, da
den invalidpensionsberiittignde maken atnjote tilliggspension (jamte bo-
stadstilligg) understigande 200 kronor, makarna erhélle ligre sammanlagd
pension an om enbart grundpension utgatt.

Den nu skisserade konstruktionen skulle tydiigen medféra, att inkomst-
griansen for ritt till tilliggspension bleve Ligre i de fall make atnjuter alders-
pension iin i dvriga fall. Detta skulle fa till f6ljd att savil allmiinheten som
pensionsniimnderna finge en ytterligare serie inkowmstgriinser att ta hiansyn
till och att de tabeller, som begagnas vid utrikningen av folkpensionernas
storlek i olika fall, finge findras. Konstruktionen torde dven kunna verka
komplicerande vid utformningen av indextilligg a folkpensionerna, darest
sidana tilligg ej avses utgd a enbart grundpension. Skulle indextilliiggen fa
den av de sakkunniga foér indexreglerade folkpensioner féreslagna utform-
ningen, kunde i vissa fall intriffa att folkpensionstagarna komme i simre
lige om 4 § folkpensioneringslagen dndrades pa berort siitt én eljest. Slut-
ligen kommer det, diirest sidana findringar vidtagas, att ibland intriffa att,
da den invalidpensionsberiittignde maken tillerkiinnes invalidpension som
jimte eventuelll bosladslilligg endast obetydligt éverstiger 200 kronor, Olk-
ningen av makarnas sammanlagda pensionsférméner blir mycket obetydlig.
Overgangsvis skulle elt mindre antal invalidpensioner, som inkludera till-
liggspension & hogst 200 kronor, 4 nedsitlas att allenast utgoras av grund-
pension samtidigt som makens allminna dlderspension hojdes med 200
Kkronor.

Sasom framgar av den ovan limnade upplysningen angiende antalet fall,
som skulle berdras av en lagandring, torde den kostnadsékning som skulle
foranledas dirav kunna beriilknas Gl omkring 150 000 kronor arligen.

inligl pensionsstyrelsens mening tala huvudsakligen psykologiska skiil
for findring av de nu gillande bestimmelserna i forevarande avseende. En
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dndring skulle emellertid, sisom torde framga av vad ovan anforts, med-
fora vissa icke Oonskvarda konsekvenser. Da dértill kommer att en dndring
i betydande méan skulle komma sadana pensionstagare till godo, som icke
dro i tringande behov av forbittrade pensionsférmaner, ar styrelsen tvek-
sam, huruvida de psykologiska skilen bora tillerkdnnas sidan styrka, att en
lagandring bor ske.

Utskottet. Lagen om folkpensionering vilar pa bland annat de princi-
perna, att folkpensioneringen &4r en familjepensionering och att invalid-
pensionen utgar, fransett visst grundbelopp, efter inkomstprévning. Att
frangd dessa principer kan uppenbarligen ej ifragakomma och synes ej hel-
ler ha av motioniren ifragasatts.

Med den utformning angivna principer givits i lagen intraffar i vissa fall
att, sdsom i motionen patalats, tillerkAnnande av invalidpension it en
make medfér, att den allménna alderspension, till vilken den andre maken
ar berattigad, minskas med samma belopp, som férstndmnda make ager
uppbidra i invalidpension. Tillerkdnnandet av invalidpension féranleder
alltsd i dessa fall ej nagon Okning av de folkpensionsférméaner, som ma-
karna sammanlagt dga atnjuta; héir bortses da fran den forman som det
innebir, att genom tillerkidnnandet av invalidpension at den ene maken
denne icke vidare ir skyldig erligga pensionsavgift. 1 de fall det har ar
friga om ha emellertid makarna tillsamman en ej alldeles obetydlig in-
komst, namligen, folkpensionsfé6rmanerna inrdknade, ligst 4 000 kronor
i lagsta bostadskostnadsgruppen och 5600 kronor i hogsta. I pensions-
styrelsens yttrande 6ver motionen har anvisats en vag, pa vilken det i
motionen uttalade oOnskemalet skulle kunna tillgodoses. En 16sning pa
denna viig skulle emellertid, sdsom av pensionsstyrelsens yttrande framgar,
medféra, att for erndende av erforderlig konsekvens ytterligare bestammel-
ser finge upptagas, vilka skulle leda till en ej ovisentlig komplicering av
tillimpningen av lagen. Denna omstindighet talar enligt utskottets mening
starkt emot den av pensionsstyrelsen sasom mdojlig angivna dndringen. Da
dirtill kommer, att de pensionstagare det hir giller med hinsyn till de ej
oviasentliga inkomster de ha icke kunna anses vara de, som 4ro i mest
trangande behov av okade férmaéaner, kan utskottet icke foérorda en and-
ring betriaffande det i motionen avsedda forhallandet.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, 1I: 74, icke maéatte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1949.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrovarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagard, Sten,
Uhlén, Nerman, Eskilsson* och Sunne;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken*, Jacobsson i Igelsbo*, fru
Johansson i Norrkoping, herr Hagérd, froken Héjer#, herrar Jansson i Hille-
fors, Carlsson i Bakerdd och Svensson i Goteborg.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



