Andra lagutslottets utlilande nr 1. 1

Nr 1.

Utldtande i anledning av vdckt motion om medgivande
av ritt for Kungl. Maj:t att bevilja dispens frdn
tillimpningen av gallande arbetarskyddslagstifining.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
203, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Dunker
m. fl. under hinvisning till radande ekonomiska lige och nédvindigheten av
att oka produktionen hemstillt, »att riksdagen matte medge Kungl. Maj:t ritt
att bevilja dispens frin tillimpningen av gillande arbetstidslagstiftning under
ett ar i den omfattning som mé anses onskvird och limplig, samt att veder-
borande utskott matte uppgora forslag till den forfattningstext som for detta
dndamal blir erforderlig».

Betriiffande de narmare skil som dberopats till stod for detta yrkande far
utskottet hiinvisa till motionen.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finnas i lagen den
16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrdnsning, den s. k. allménna arbets-
tidslagen. Denna dger i princip tillimpning & rérelser och foretag inom hela
naringslivet, alltsd icke blott & industrien utan dven 4 handeln. Sasom ett
allmant undantag giller dock, att lagen endast dger tillimpning, savitt i rorel-
sen eller foretaget 1 regel anvindas flera dn fyra arbetare; de s. k. sméfore-
tagen dro salunda uteslutna. Vidare finnas atskilliga andra undantag. Som-
liga av dessa stilla vissa ndringsgrenar helt utanfér allminna arbetstidsla-
gen, medan andra avse vissa former av arbete.

For vissa nidringsgrenar ha genom sdrskilda lagar givits bestimmelser om
arbetstiden. Dessa lagar, som samtliga foregitts av liknande lagar 1 samma
amnen, aro:

Arbetstidslagen for detaljhandeln den 18 juli 1942 (nr 652), som med vissa
undantag dger tillimpning & rorelse, som avser detaljhandel och i omedelbar
anslutning dértill bedriven verksamhet eller som drives & rakstuga, friser-
salong, fotografiateljé eller badinrittning;

Arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer den 23 maj 1947 (nr
216), som giiller till och med den 31 december 1950 och som med vissa undan-
tag dger tillimpning & hotell, restaurang- och kaférorelse och i omedelbar an-
slutning till sddan rorelse utévad annan verksamhet, vilken ej bedrives sisom
s)alvstiandigt foretag;

Lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281}, som med vissa undantag dger
tillimpning & jordbruk jimte dirtill horande bindringar, vilka icke bedrivas
sfisom sjilvstindiga foretag, samt & tridgardsskotsel, bedriven sisom sjilv-
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standigt foretag, allt for savitt i foretaget till arbete for arbetsgivares rikning
i regel anvindes minst en arbetare; och

Sjoarbetstidslagen den 26 augusti 1948 (nr 631), som med vissa undantag
dger tillimpning betriffande arbete som & svenskt fartyg anstilld person for
fartygets rikning eller eljest pa grund av formans uppdrag utfér ombord &
fartyget eller annorstides.

Bestimmelser om arbetstid aterfinnas dven i lagen om arbetarskydd den
29 juni 1912 (nr 206), lagen om vissa inskrinkningar betriffande tiden fér
torliggande av bageri- och konditoriarbete den 16 maj 1930 (nr 139), forord-
ningen angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m. den 25 oktober 1940
(nr 910), kungorelsen angdende tjanstgoringstiden for personalen vid statens
jdrnvigars tagfdarjor med hjdlpfartyg den 14 november 1941 (nr 877) och hem-
bitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461). Aven arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 (nr1), som trader i kraft den 1juli1949och varigenom ovannimnda
lag om arbetarskydd den 29 juni 1912 upphives, innehdller bestimmelser om
arbetstid.

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begransming innehéller betriffande
ordinarie arbetstid den huvudregeln, att arbetsgivare ej mé anvinda arbetare
till arbete under langre tid, raster ordknade, &n 48 timmar i veckan. Arbets-
tiden kan inom denna ram ndgot variera for olika veckodagar men far icke
nigot dygn uppgé till mer &n nio timmar.

Frin huvudregeln giller det undantaget for arbete, som bedrives med
regelbunden skiftindelning, att arbetet under olika dygn och veckor kan va-
riera, blott icke den sammanlagda arbetstiden for tidrymd av hogst tre veckor
blir langre an att den motsvarar 48 timmar i veckan.

T sirskilda fall dger arbetarskyddsstyrelsen medgiva, att arbetstiden
varierar under olika perioder, med bibehallande av regeln om 48 timmars
genomsnittlig arbetstid, eller att den ordinarie arbetstiden dven i genomsnitt
utstrickes over detta matt. Lagen inneh&ller hir vissa ndrmare stadganden.

Vidare medgiver lagen, att arbete i viss omfattning far forekomma & s. k.
overtid, d. v. s. arbetstid utéver den ordinarie. Hir miarkes forst s. k. nod-
fallsarbete, varmed forstas arbete, som betingas av natur- eller olyckshindelse
eller annan omstdndighet, som ej kunnat forutses. Annat, mera vanligt Gver-
tidsarbete kan vara antingen s. k. forberedelse- och avslutningsarbete eller
s. k. allmint Gvertidsarbete. 1 lagen givas nirmare bestimmelser om under
vilka forutsittningar overtidsarbete mi dga rum utan arbetarskyddsstyrelsens
medgivande och ndr denna dger medgiva Gvertidsarbete. Lagen stadgar icke
nigon skyldighet for arbetare att utfora overtidsarbete, utan detta beror pa
overenskommelse mellan parterna, och detsamma giller ersittning for sidant
arbete. Det ar dock alagt arbetsgivare att tillse, att icke arbetare genom an-
vindande till Gvertidsarbete utsittes for Gveranstringning eller ohilsa.

Dessutom har enligt lagen Konungen befogenhet att under siarskilda forut-
sittningar medgiva undantag fran densamma.
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Arbetstidslagen for detaljhandeln, arbetstidslagen fér hotell, restauranger
och kaféer, lantarbetstidslagen och sjéarbetstidslagen dro i stor utstrickning
uppbyggda efter monster av allminna arbetstidslagen.

Fragan om medgivande av ritt for Kungl. Maj:t att meddela {orordnande
att vad i lag dr stadgat om arbetstidens begrinsning m. m. icke skall dga till-
lampning aktualiserades under det sista kriget.

I lag om meddelande av férordnande att lantarbetstidslagen den 15 juni
1939 (nr 255) icke skall dga tillimpning den 10 maj 1940 (nr 309) stadgades
salunda, att vid krig eller krigsfara, vari riket befunne sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig féranledda forhallanden Konungen dgde, i den om-
fattning det provades nodigt, meddela forordnande, att lantarbetstidslagen den
15 juni 1939 icke skulle #ga tillimpning. Lagen tridde i kraft den 11 maj
1940 och skulle gilla till och med den 31 oktober 1940.

1 lag om undantag fran gillande bestimmelser rérande arbetstidens regle-
ring m. m. den 14 juni 1940 (nr 484) stadgades, att vid krig eller krigsfara,
vari riket befunne sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda
torhallanden Konungen dgde, i den omfattning det provades nddigt, meddela
forordnande, att vad i bl a. lagen om arbetarskydd, lagen om arbetstidens
begransning, lagen om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande
av bageri- och konditoriarbete, sjoarbetstidslagen, lantarbetstidslagen och
arbetstidslagen for detaljhandeln vore stadgat icke skulle dga tillimpning.
Genom denna lag, som tridde i kraft den 15 juni 1940 och wrsprungligen
gillde till och med den 30 juni 1941, upphivdes nyssnimnda lag den 10 maj
1940. Tfragavarande lag, som forlingdes successivt, utstricktes att omfatta
fran och med den 1 november 1944 jimval hembitrideslagen och frén och
med den 1 januari 1945 dven arbetstidslagen for hotell, restauranger och
kaféer. Den igde giltighet till och med den 30 juni 1946.

Forslag till lagen om undantag frin gillande bestimmelser rorande arbets-
tidens reglering m. m. forelades 7940 drs riksdag av Kungl. Maj:t genom
proposition nr 236. Propositionen behandlades av andra lagutskottet. Vid
remissen till lagradet anforde foredragande departementschefen, statsridet
Moller, bl. a. foljande:

Den anspiinning av alla krafter, som nu erfordras for att virt land skall
kunna motstd den rédande kristidens pafrestningar, féranleder pad en mingd
omraden fordndringar av hittills gillande foérhdllanden. Av olika skdl ——
bl. a. behovet av okad produktion inom vissa for samhillet sdrskilt be-
tydelsefulla niiringsgrenar 4 cna sidan samt brist pa arbetskraft pd grund
av gjorda inkallelser till militirtjinstgoring & den andra — ir det nédvindigt,
att de i produktionsverksamheten deltagande prestera arbete i en omfattning,
som vida overstiger den i lugna tider vanliga. Att under lingre perioder upp-
ni den onskade skningen av arbetsprestationen genom en forliingning av arbets-
tiden utover den normala torde knappast vara mojligt. Diremot kan det
under en relativt kortvarig krissitnation i minga fall te sig som naturligt.
om parterna pi  arbetsmarknaden dverenskomma om en  utstriickning  av
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arbetstiden. Det dr da erforderligt, att &tgdrder vidtagas, s att icke gil-
lande lagstiftning lagger hinder i vigen hirfor. I den min det dr fallet,
maste mojlighet beredas att helt eller delvis kunna siitta lagstiftningen ur till-
limpning. Det kan givetvis dirvid icke undgas, att de sociala forméner av
skilda slag i friga om forkortad arbetstid, semesterledighet m. m., som till-
forsiakrats arbetstagarna i vart land, for tillfillet i viss man inskrinkas. Jag
vill emellertid betona, att de forsimringar av ifrdgavarande sociala férmaner,
som silunda kunna bliva nédviandiga, 1 och for sig dro av ondo. En utvig
sddan som den fOreslagna bor darfor fa tillgripas endast did synnerligen
starka intressen fordra det och dga bestind allenast sa linge tillgodoseendet
av dessa intressen oundgingligen pakallar det.

I sitt Gver propositionen avgivna utlatande nr 31, i vilket utskottet hem-
stillde att riksdagen maétte bifalla propositionen, anforde utskottet bl. a.:

Den genom propositionen foreslagna lagen innefattar en tidsbegrinsad
fullmakt f6r Kungl. Maj:t att i ett svarartat krislige forsitta omfattande och
betydelsefulla delar av den sociala lagstiftningen ur tillimpning. De {61-
fattningar, om vilka hir dr fraga, hava under en ling foljd av ar steg for
steg fatt sin utformning och under denna tid vunnit uppskattning inom allt
vidare kretsar av vért folk. Da si ar forhéllandet, méaste tydligen ett forslag
om undantag frin ndmnda forfattningar kunna grundas pa utomordentligt
starka skil. Sidana skil foreligga 1 ndrvarande stund framfor allt i det
behov av produktionsékning och den brist pd arbetskraft, som gjort sig gil-
lande inom vissa sirskilt samhillsviktiga nirningsgrenar. Utskottet vill emeller-
tid i detta sammanhang betona angelagenheten av att en mera visentlig ut-
strickning av arbetstiden f6r de redan anstillda icke sker i fall, d& ett stegrat

behov av arbetskraft utan avseviird oligenbet kan tillgodoses genom nyan-
stillning av personal.

Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Utskottet. 1 forevarande motion hemstilles under hinvisning till ridande
ekonomiska lage och till behovet av en okning av produktionen, att riksdagen
matte bemyndiga Kungl. Maj:t att under en tid av ett ar bevilja dispens fran
gillande arbetstidslagstiftning i den omfattning som ma anses 6nskvird och
lamplig.

Sésom i motionen framhalles ir den lagstadgade arbetstiden inom skilda
arbetsomraden en social vinning av mycket stor betydelse. Enligt utskottets
mening maste darfor de skil, som skola foreligga for att det skall komma
1 friga att — om ocksd endast for en kortare tid — siitta gillande bestam-
melser om arbetstidens reglering ur kraft, iga utomordentlig styrka. En regel
1 denna riktning méste uppbéras av en utbredd uppfattning om att behov
ddrav verkligen foreligger. Finnes icke en sddan uppfattning, torde en lag-
stiftningsatgird av den art, som i motionen payrkas, komma att bliva
verkningslos, di en forutsittning for en utstrickning av arbetstiden &r
att overenskommelse diarom triffas mellan de berdrda parterna. Den ifriga-
satta lagstiftningsatgirden innebir allenast att mojlighet Gppnas att i vid-
stricktare omfattning dn vad gillande lag medgiver lata dylik Gverenskom-
melse vinna tillimpning.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att under tiden den 15 juni
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1940—den 30 juni 1946 Kungl. Maj:t pa grund av siirskild lag, lagen den 14
juni 1940 om undantag fran gillande bestimmelser rorande arbetstidens reg-
leving m. m., agde riitt att forordna, att vad i bl. a. gillande arbetstidslag-
stiftning stadgades icke skulle iga tillimpning. Vid tillkomsten av denna
fullmaktslag framhélls, att medgivande for Kungl. Maj:t att forsitta bety-
delsefulla delar av den sociala lagstiftningen ur tillimpning maste grundas
pi synnerligen starka skdl. Sadana ansigos under di ridande, av kriget for-
anledda utomordentliga forhallanden foreligga med hinsyn till bl. a. behovet
av att produktionen inom vissa for samhillet sdrskilt betydelsefulla nirings-
grenar Skades trots den brist pa arbetskraft, som fororsakades av gjorda inkal-
lelser till militdrtjanstgoring.

Aven om det med hinsyn till dagens ekonomiska lige dr av den storsta
vikt att ocksd nu uppna en okning av produktionen, sirskilt den som har av-
seende & exportmarknaden, foreligger dock bl. a. den visentliga skillnaden
mot de forhallanden, som radde under krigsaren, att icke nu en betydande
del av den manliga arbetskraften undandrages produktionen for att fullgora
annan militdrtjinstgdring n sidan som avser normal utbildning under freds-
tid. Ej heller torde f6r nirvarande finnas en s& utbredd uppfattning om behovet
av den i motionen yrkade lagstiftningsitgirden, att en sidan, om den genom-
fordes, skulle leda till en utstrdckning av arbetstiden.

Vid nu angivna forhallanden kunna enligt utskottets mening {or nérvarande
tillvickligt starka skil icke anses forefinnas till stod for genomforandet av
en saddan fullmaktslag, som i motionen asyftas. Direst utvecklingen av liget pa
arbetsmarknaden skulle bliva sidan, att ett okat utnyttjande av arbetskraften
framstir som oavvisligt, utgar utskottet fran att Kungl. Maj:t vid 6vervigandet
av de atgirder, som da kunna anses erforderliga, till prévning upptager aven
sporsmalet om genomforandet av en fullmaktslag, som vidgar mojligheterna
att medgiva utstrickning av arbetstiden.

Pi grund av vad sdlunda antorts far ntskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird.
Stockholm den 16 februari 1949.
Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha wirvarit
frain [6rs<ta kammaren: herrar Norman, Holinbick, Forslund, Wistrand,
Hallagard, Hermansson, Nils Elowsson och Uhlén;
fran andra kammaren: herrar Hellbacken, Holm, fru Johansson 1 Non-
kiping, herrar Stjirne*, Lundberg, Carlsson i Bakerid, Wiklund i Stockholm
och fru Ewerlof.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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