Forsta lagutskottets utldtande nr 40. 1

Nr 40.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Genom en den 18 mars 1949 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 127, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag angdende édndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verk-
stillighet av frihetsstraff m. m.

Betriffande de skil, som utéver vad nedan angives aberopats till stod
for det genom propositionen framlagda lagforslaget, far utskottet hinvisa
till propositionen.

Till utskottet har med anledning av propositionen inkommit en skrivel-
se fran Foreningen direktorer och assistenter vid fangvardsstaten.

Propositionens huvudsakliga innehéll.

De foreslagna dndringarna avse frimst en decentralisering av vissa upp-
gifter inom straffverkstilligheten frdn fangvardsstyrelsen till styresmin-
nen for fangvardsanstalterna. Vidare innebir forslaget att liansstyrelserna
i huvudsak befrias fran befattning med straffverkstillighetsarenden.

Inledning.

Decentraliseringsutredningen avgav den 9 april 1948 en promemoria (nr
15) angdende decentraliseringsfragor inom fangvardsstyrelsens verksam-
hetsomrade. Vissa av de diri framlagda forslagen avse dndringar i 1945
ars lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Utredningen har vid sin undersdkning i hithérande delar visentligen
begrinsat sig till fragorna om straffdoms befordran till verkstéllighet och
i samband dirmed uppskov med straffverkstiillighet, berdkning av straff-
tid samt de intagnas behandling. Roérande dessa fragor har utredningen
undersokt i vad mén en decentralisering kan genomféras samt framlagt
forslag hirom.

Over promemorian ha, efter remiss, ytiranden avgivits av fangvardssty-
relsen, riksaklagarimbetet, Svea och Gota hovritter, hovritten for Nedre
Norrland, o6verstathallariambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Viislerbottens lian, strafflagbered-
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ningen, statens organisationsnimnd, foéreningarna direktérer och assisten-
ter vid fangvardsstaten, Sveriges hiradshovdingar och Sveriges stadsdo-
mare dvensom Sveriges advokatsamfund och svenska fangvardssiallskapet.

Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, har efter over-
vigande av utredningens forslag funnit det mojligt att genomféra en bety-
dande decentralisering jamte vissa andra férenklingar.

Straffdoms befordran till verkstillighet.

Roérande denna fraga har departementschefen uttalat bland annat:

»I uppgiften att befordra dom & frihetsstraff till verkstallighet kunna sir-
skiljas fyra olika arbetsmoment, niamligen kontroll av domens verkstallbar-
het, anvisande av anstalt for verkstilligheten, inférpassning till anstalten
samt kontroll av att verkstillighet skett. Vid straffverkstillighetslagens till-
komst rddde meningsskiljaktighet om hur aliggandena borde férdelas mellan
de myndigheter som kunde komma i fraga. Bl. a. voro meningarna delade om
den roll lansstyrelserna borde spela och om den utstrickning i vilken andra
myndigheter — framst fangvardsstyrelsen och anstalternas styresmin —
skulle kunna tidnkas o6vertaga linsstyrelsernas uppgifter inom straffverk-
stilligheten. Enligt den l6sning for vilken man slutligen stannade ankom-
mer verkstilligheten betriffande domda som icke dro pa fri fot helt pa
fangvardsmyndigheterna. I friaga om 6vriga fall, d. v. s. dem dir den démde
icke dr hiktad eller eljest intagen i fangvardsanstalt nar verkstéllighet skall
ske, giller att linsstyrelse har att verkstilla kontrollen av doms verkstall-
barhet liksom inférpassningen av démda personer till fingvardsanstalt —
darvid polismyndighet bitrider — medan anstaltsanvisningen, som utgér ett
mellanliggande moment, ankommer pa fangvardsstyrelsen. Kontrollen av
att domen slutligen blivit befordrad till verkstallighet avilar lansstyrelse.

Av det sagda framgar att betydande uppgifter pa detta omrade alagts lins-
styrelserna trots att dessa varken deltaga i straffens bestaimmande eller ha
att géra med sjalva straffverkstilligheten. Linsstyrelserna aro, visentligen
pa grund av gammal hivd och genom sin allménna administrativa stillning
som den exekutiva maktens handhavare, inkopplade som ett mellanled mel-
lande de démande myndigheterna och de straffverkstéillande. De forslag
till férenklingar som decentraliseringsutredningen framlagt avse, forutom
en overflyttning av géromal fran fangvardsstyrelsen till lokala organ, framst
ett frikopplande av lidnsstyrelserna fran befattningen med straffverkstéllig-
heten. Denna linje synes mig bora foljas i storsta mojliga utstrackning.

I friga om kontrollen av straffdoms verkstédllbarhet
foreslog utredningen att den skulle overflyttas fran linsstyrelse till den
domstol, som meddelat domen. — — —

Mot forslaget att befria lansstyrelserna fran befattningen med kontroll av
straffdoms verkstéllbarhet har ingen av de i drendet hérda myndigheterna
haft nagot att erinra. Daremot har fingvardsstyrelsen, med instimmande
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fran strafflagberedningen, gjort erinringar mot férslaget att ligga kon-
trollen pa domstol. De skil som styrelsen darvid anfdrt finner jag overty-
gande. Det maste silunda vara av virde att fangvardsstyrelsen erhéller
tillgang till alla straffdomar av ifragavarande slag, alltsi dven icke laga-
kraftvunna, och dirigenom far stérre mojlighet att i férvag planera verk-
stilligheten. Det ar likaledes av vikt att fangvardsstyrelsen blir i tillfalle
att, om nojdférklaring sker, lamna anvisning om lamplig anstalt fér verk-
stilligheten. Hirfor erfordras emellertid att styrelsen nir néjdférklaringen
avges har tillgang till domen samt sidana kompletterande uppgifter om den
domde som enligt gillande foreskrifter skola fogas vid domen nar denna
expedieras for verkstillighet. Den forenkling som pa foérevarande punkt
kan vara att vinna torde vésentligen uppnas om domarna ej av fangvards-
styrelsen vidarebefordras for verkstillighet forrdn de &4ro verkstillbara.
For fangvardsstyrelsen uppkomme hirigenom en arbetsékning i foérhallan-
de till utredningens férslag men den skulle huvudsakligen bestd dari att dven
de domar som o&verklagades bleve registrerade hos styrelsen och torde
alltsd vara av mindre betydelse. Under aberopande av det anférda foror-
dar jag darfoér den losningen att kontrollen av verkstillbarheten av dom &
straffarbete, fingelse, forvaring eller internering skall, savitt angar icke
hiktad, avila fangvardsstyrelsen samt att fangvardsstyrelsen ej skall ex-
pediera dom till verkstillighet férrdn den ar verkstéllbar. Givetvis bora slut-
liga atgdrder for anstaltsplacering av de démda eller andra verkstallighets-
atgiarder icke heller vidtagas férrin domarna iro verkstéllbara.

I friga om domar & ungdomsfingelse torde den lampligaste 16sningen
vara att, sisom fangvardsstyrelsen och strafflagheredningen féreslagit, dessa
insandas till fangvardsstyrelsen allenast nir férordnande givits att ome-
delbar verkstillighet ej skall 4dga rum; i évriga fall, vilka utgora det langt
overvagande flertalet, bér sddan dom, med foérbigdende av linsstyrelse,
sindas till polismyndigheten i den ort, dir den ddémde vistas. Till fragan
om befrielse for lansstyrelse, jamvil savitt angar 6vriga straffdomar, fran
bestyret med inférpassande till fangvardsanstalt, dterkommer jag i det
foljande.

Ingen meningsskiljaktighet har bland de myndigheter som haft att yttra
sig over decentraliseringsutredningens férslag ratt om att det fortfarande bor
ankomma pa fangvirdsstyrelsen att anvisa anstalt f6r verkstéil-
ligheten. Jag anser mig ej heller bora foresla nigon dndring hiar. Emel-
lertid bora alla mdjligheter till rationalisering tillvaratagas sa att sarskilda
forfragningar frin den inforpassande myndigheten hos fangvardsstyrelsen
om vilken anstalt som ma ifrdgakomma sd mycket som mojligt undvikas.
I den man s& kan ske av hiansyn till differentieringsbehovet m. m. bora dar-
fér generella anstaltsanvisningar givas och inférpassning dga rum till den
nirmaste av de i anvisningarna upptagna anstalterna.

Uppgiften ait ombesérja den doémdes inférpassande till
fangvardsanstalt ar som utredningen framhillit sammankopplad
med dels kontrollen av domens verkstiillbarhet och dels konirollen av att
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domen blir befordrad till verkstéllighet. Darest, som jag forordat, linssty-
relserna frikopplas fran sin befattning med kontrollen av verkstillbarheten,
saknas anledning att lata dem ombesoérja inférpassningen. Denna torde
lampligen — utom betriaffande domar & ungdomsfingelse som skola verk-
stillas omedelbart — kunna omhénderhas av fangvardsstyrelsen. Fang-
vardsstyrelsen bor salunda ha att, sedan domen blivit verkstillbar och i
samband med anvisning om verkstillighetsanstalt, 6versinda domen direkt
till vederbérande polismyndighet. Forslaget foranleder i denna del dndringar
i 13 § straffverkstillighetslagen. Nagon #dndring foéreslas icke i forfarandet
for det fall att friga om forpassning uppkommer i anledning av att den
d6mde avger noéjdforklaring. Det bor da aligga den myndighet som mottar
forklaringen att lata verkstialla férpassningen. Viss meningsskiljaktighet
har ratt mellan utredningen och fangvardsstyrelsen om férdelningen av hit-
horande uppgifter mellan styrelsen och polismyndigheterna. Styrelsen har
bl. a. betecknat det som mindre lAmpligt att styrelsen, sisom utredningens
forslag innebér, aldgges att foranstalta om efterlysningar av icke antriffade
démda. Dessa spérsmal dro icke av den art att de behova avgoras i foreva-
rande sammanhang och jag anser mig darfor ej béra g nirmare in pa dem.
De sammanhinga emellertid i viss man med frdgan om kontrollen av
att domar slutligen befordras till verkstédllighet. Denna
bor uppenbarligen, sasom foreslagits av utredningen utan gensagor i yttran-
dena, avila fangvardsstyrelsen. Under sidana foérhallanden torde det vara
mest praktiskt att exempelvis en sadan atgird som efterlysning i Polisunder-
riattelser av domd, som ej kan antridffas pa annat sitt, f4r ankomma péa fang-
vardsstyrelsen.»

Vad angar fragan om beviljande avuppskovmed straffverk-
stallighet foreslogs i lagradsremissen, att beslutanderitten i uppskovs-
arenden skulle 6verflyttas fran linsstyrelse till vederbérande polismyndighet.
Sedan lagrddet i sitt utlatande 6ver det ursprungliga lagférslaget i denna
del pa anférda skil funnit den gillande réattens stindpunkt béra bibehéllas
i fraga om den myndighet, som skulle ha att préva uppskovsidrenden, men
pa sidtt decentraliseringsutredningen foreslagit ansett lampligt att infora
den dndringen, att ans6kan om uppskov skulle ingivas till polismyndigheten
med foreskrift tillika att denna direfter hade att med eget yttrande insinda
ansokningen till ldnsstyrelsen, har departementschefen uttalat sig for en
lagindring i denna del i enlighet med lagradets forslag. Harav har foranletts
ett tillagg till 15 §.

I anslutning till ett 6ver utredningens promemoria avgivet remissyttrande
av lansstyrelsen i Uppsala lan har departementschefen i foérevarande sam-
manhang upptagit fragan om en begriansning av kretsen av de myndigheter,
infér vilka enligt 10 § straffverkstéllighetslagen néjdférklaring ma
avgivas av icke hiktad. Behoériga dro linsstyrelse, styresman vid fangvards-
anstalt, landsfogde, polismistare och annan polischef samt, under sirskilda
omstindigheter, viss militar befilhavare.
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Departementschefen yttrar i denna del:

»Om nu linsstyrelse befrias fran all befattning med straffverkstélligheten,
synes lansstyrelsen kunna utgd dven som néjdfdrklaringsmyndighet. Det
torde for ovrigt vara mycket sillan som néjdforklaring over straffdom avges
infor lansstyrelse. En dndring av 10 § av denna innebdrd foranleder jamk-
ning jamvil av 11 § forsta stycket.»

Slutligen yttrar departementschefen i detta avsnitt av propositionen:

»Enligt 11 § andra stycket straffverkstillighetslagen skall underrat-
telse om avgiven ndjdforklaring ofdrdrojligen avsindas till
den domstol hos vilken den démde igt fullfolja talan mot domen. Eftersom
fullfsljdsinlaga skall ingivas eller inséindas till den domstol som meddelat
domen, torde — dven om utredningens forslag betraffande kontrollen av
straffdoms verkstillbarhet ej genomfores — lagrummet béra dndras sa att
underrittelse om ndjdforklaring skall insidndas till denna domstol.»

Beriikning av strafftid.

Enligt 18 § straffverkstdllighetslagen giller, att for den som bérjat
underga straffarbete pa viss tid eller fingelse skall fangvardsstyrelsen sé
snart ske kan faststilla dagen for strafftidens slut eller, om 1 § lagen
om villkorlig frigivning ar tillimplig, den dag da villkorlig frigivning en-
ligt namnda lagrum skall dga rum, si framt laga hinder diremot ej moter.
Nir 4ndring i beslutet pakallas av omstindigheterna skall styresmannen
gora anmalan hirom till fangvardsstyrelsen, som har att forordna i aren-
det.

Enligt uppgift fran fangvardsstyrelsen utgjorde antalet av styrelsen un-
der budgetaret 1946/47 handlagda drenden om berikning av strafftid 4 383.

Fran en av statens organisationsnimnd avgiven promemoria betriffande
organisationsundersokning vid fangvardsstyrelsen inhdmtas foljande roran-
de tillvigagangssittet inom styrelsen vid handlaggning av ifrdgavarande
drenden. Resolutionerna kunna indelas i tre grupper: stimpelresolutioner,
enklare konceptresolutioner och svarare konceptresolutioner. Den personal
som sysslar med drendena utgores av en forste byrasekreterare, en forste
amanuens och ett skrivbitrade. Stampelresolutioner utfiardas genom att en

stimpel — av endera av tva typer, beroende pad om obligatorisk villkorlig
frigivning skall dga rum eller ej —— asittes den fran fingvirdsanstalten

Oversinda domen. Skrivbitriadet utriknar frigivningsdagen med utgdngs-
punkt fran den 4 domen angivna begynnelsedagen och gor anteckning dér-
om pa vederborlig plats i stimpeln. Resolutionen granskas forst av amanu-
ensen och direfter av byrisekreteraren som undertecknar den. Som enklare
konceptresolutioner ha betecknats sadana, dir strafftidsberikningen nagot
komplicerats genom exempelvis en sidan omstindighet som att i utslaget
angives att utstindet straff skall avriknas. Skrivbitradet uppgor i dessa
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fall koncept till resolutionen. Denna granskas av amanuensen och byri-
sekreteraren, som undertecknar densamma. Till svarare konceptresolutio-
ner skrivas koncept av amanuensen. I 6vrigt dr arbetsgdngen densamma
som vid enklare konceptresolutioner. Svarigheterna vid strafftidsberik-
ningen vid resolutioner i denna grupp sammanhinga ofta med tillimpning
av 4 kap. 3 § strafflagen, vilken kan medféra att utredning maste foretas
rorande tidigare bestraffningar som den déomde undergatt.

Av samtliga resolutioner ha stimpelresolutionerna beriknats utgéra om-
kring 80 %, de enklare konceptresolutionerna 13 % och &vriga 7 %.

Decentraliseringsutredningen har anfort att uppgiften att faststilla
strafftid synes, sisom reglerna hérfoér nu aro utformade, i flertalet fall
vara mycket enkel och nidrmast av expeditionell natur. Enligt utredning-
ens mening kan dirfér behov icke anses foreligga att avgorandet i varje
sddant drende fattas av central myndighet. D4 dérlill kommer att en centra-
liserad handliggning medfér en omfattande rapporteringsskyldighet och
skriftvixling, tala enligt utredningens mening starka skil for att uppgiften
i klara fall anfértros de lokala fangvardsmyndigheterna, d. v. s. styresmin-
nen. Att, sdsom ifragasatts, decentralisera beslutanderitten till linsstyrel-
serna kan diremot, anser utredningen, icke innebara né&gon rationell 15s-
ning. I tveksamma eller eljest mera svarbedémbara fall borde beslutande-
ratten ankomma pa den centrala fangvardsmyndigheten. P& grund av
svirigheten att i en forfattning avgrinsa de enkla och klara fallen fran
dem, dar tveksamhet av en eller annan anledning kan foreligga, har ut-
redningen foreslagit den lésningen att det uppdrages at fingvardsstyrelsen
att sjilv angiva i vilka fall strafftid ma bestimmas av styresman for fang-
vardsanstalt samt bemyndiga styresminnen att till fangvardsstyrelsens
provning 6verlimna tveksamma eller eljest svarbedémda fall.

I flertalet ytiranden 6ver utredningens promemoria har férslaget i nu
forevarande del lamnats utan erinran.

Advokatsamfundet har payrkat en &nnu lingre gaende decentralisering
och har velat helt anfértro at styresménnen att bestimma strafftiden. Sam-
fundet har anfért att i tveksamma fall styresman iindock alltid borde kin-
na det ansvaret att han radfrigade fangvardsstyrelsen.

A andra sidan har utvidgningen av styresminnens befogenheter avstyrkts
av fangvdrdsstyrelsen, strafflagberedningen, féreningen direktérer och assis-
tenter vid fdngvdrdsstaten samt svenska fdngvdrdssdllskapet. Fangvdrdssty-
relsen har forklarat sig icke kunna dela utredningens uppfattning om iren-
dena rorande strafftidsberdkning och har till stéd hirfér aberopat bland
annat, att frdgan om beslutanderittens fordelning i dessa fragor provades
noggrant vid verkstéllighetslagens tillkomst, varvid varken strafflagbered-
ningen, Kungl. Maj:t eller riksdagen fann det mojligt att forligga prov-
ningen till fingvardsanstalternas styresmin, samt att de erfarenheter, som
gjorts efter verkstillighetslagens ikrafttridande, icke givit stéd for en mot-
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satt mening. Fangvardsstyrelsen har vidare uttalat, att manga direnden, som
till synes vore okomplicerade och nirmast rutinmissiga, vid den fortsatta
handliaggningen visade sig vara av invecklad beskaffenhet samt alt, dven
om strafftidsberikningen i viss utstrickning decentraliserades, fangvards-
styrelsen icke girna skulle kunna underlata att pa grundval av anstalter-
nas rapporter verkstilla en efterféljande prévning.

I yttrande over organisationsnimndens férut omtalade promemoria har
fangvdrdsstyrelsen aterkommit till férevarande sporsmal och darvid forkla-
rat forslaget att delegera de s. k. okomplicerade fallen av strafftidsberak-
ning till styresménnen i praktiken ogenomfdrbart enar man forst efter ut-
redning i styrelsen rorande tidigare bestraffningar och undergéngen straff-
verkstillighet kunde avgora, huruvida uppgifter utover innehallet i domen
vore erforderliga for att berikna strafftidens liangd. En decentralisering av
strafftidsberiakningen skulle alltsd medfora, att styresminnen i varje aren-
de skulle vara, nédsakade att hos styrelsen begira utredning rérande tidi-
gare straffverkstillighet. Man riskerade enligt styrelsens mening en avse-
vird skriftvixling mellan styrelsen och styresminnen, vilket hittills endast
undantagsvis forekommit.

Svenska fdngvardssdllskapet har anfort att det bland fangvardens styres-
min torde rada en samstimmig uppfattning att den centrala ledningen bor-
de forordna i fraga om en formellt s viktig angelagenhet som berdkning av
strafftid. Enligt sillskapets mening skulle annars méangen ging kunna
uppsta allvarliga komplikationer, icke minst vid de tillfallen da den ordina-
rie styresmannen av semester eller tjinstledighet vore ersatt av vikarie med
mer begriansad erfarenhet.

Departementschefen har i denna fraga anfort:

»Enligt den fére straffverkstillighetslagen gillande ritten meddelades for-
ordnande om verkstillighet av utslag, varigenom nagon ddémts till frihets-
straff, av vederbérande befilhavare, om straffet skulle avtjdnas i militar-
hiikte, men eljest av tillsyningsmannen eller, om tillsyningsman ej fanns,
av lansstyrelsen. Enligt strafflagberedningens forslag till straffverkstillig-
hetslag skulle fingelsestraff ej langre verkstillas i militarhikte och skulle
tillsyningsmin icke lingre finnas. Av praktiska skil fann strafflagbered-
ningen det limpligt att som organ for bestammandet av strafftid bibehlla
linsstyrelserna. Det anférdes av beredningen att linsstyrelserna erhallit en
betydande rutin i hithérande fragor.

Vid min anmilan i statsridet den 19 september 1945 av strafflagbered-
ningens forslag och yttrandena darover anférde jag, savitt angar nu ifraga-
varande spoérsmal, att da enligt beredningens forslag nagot formligt beslut
om verkstillighet ej skulle meddelas, skil syntes tala for att linsstyrelser-
nas bestyr med berdknande av strafftid overflyttades pa fangvardsmyndig-
heterna. Meddelades utforliga regler i imnet, syntes den omsténdigheten, att
linsstyrelserna férviirvat en betydande rutin i hithorande fragor, vara av
mindre betydelse. Beslutanderiitten kunde antingen, anférde jag vidare, upp-
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dragas at fangvardsstyrelsen eller ock ankomma p4 fangvardsanstalternas
styresmén. Ur sikerhetssynpunkt forefolle det onskvirt att, dven om reg-
lerna fér berdkning av strafftid férenklades, uppgiften anfértroddec en
mera kvalificerad myndighet 4n anstalternas styresmin. Det borde foérden-
skull enligt min mening ankomma pa fAngvardsstyrelsen att berikna straff-
tidens langd.

Mitt standpunktstagande vid niamnda tillfille gillde som framgar av det
sagda fragan huruvida beslutanderitten i fraga om beriknande av strafftid
borde helt tillkomma antingen fangvardsstyrelsen eller styresminnen eller
ock lénsstyrelserna. Framst med hansyn till de tveksamma fall som kunde
uppkomma fann jag det mindre limpligt att 1ata beslutanderitten {illkom-
ma styresménnen. Direst man emellertid kan ordna det si att fdngvards-
styrelsen fortfarande beslular i de mera komplicerade fallen medan de enk-
lare 6verlamnas at styresminnen, forfalla vasentligen de inviandningar jag
férut haft mot att de senare fi befattning med strafftidsherikningen. I
decentraliseringsutredningens promemoria har ej heller foreslagits annat
an att avgérandet i enklare fall, efter fdngvardsstyrelsens prévning, skall
kunna éverlimnas till styresman. Om det ar mojligt att pa detta sitt av-
lasta en visentlig del av dessa drenden fran fdngvardsstyrelsen, bor detta
med héinsyn till idrendenas stora antal innebiira en icke ovisentlig minsk-
ning av styrelsens arbetsbérda. Fangvirdsstyrelsen har emellertid férklarat
alt dven en blott partiell delegation av beslutanderitten till styresminnen
skulle vara ogenomférbar, bl. a. av den anledningen att det vore ogorligt
att anvisa vissa grupper av fall, diri avgoérandet vore sa enkelt att delega-
tion kunde ske. Vad styrelsen silunda anfért férefaller dock — i belysning
av den i det foéregiende limnade redogérelsen for forfarandet vid hand-
liggningen inom styrelsen av drenden om strafftidsberdkning — knappast
overtygande. Ej mindre dn omkring 80 % av irendena iiro ju av sd enkel
beskaffenhet att resolution diri kan avfattas enligt ett enkelt, pA domen
stamplat formuldr. Avgérandet i dessa fall torde generellt kunna uppdras
at styresminnen. I ytterligare en icke helt obetydlig grupp, enligt de forut
limnade siffrorna omfattande omkring 13 % av sammanlagda antalet dren-
den, ér strafftidsberikningen si pass enkel att koncept till resolution kan,
inom fingvardsstyrelsen, uppgoras av ett skrivbitride. Aven drendena inom
denna grupp torde i allminhet kunna avgbras av styresminnen. Ovriga
irenden, till antalet beraknade till omkring 7 % av samtliga, dro didremot
av den invecklade beskaffenhet att de limpligen béra handliaggas av nagon
tjdnsteman, som har tillfille att forvirva en stérre rutin i avgorande av
fragor av den art det hir giller, och béra darfér avgoras av fangvards-
styrelsen. Jag vill i anledning av vad styrelsen anfért ocksa erinra om att
arendena rorande strafftidsberikning tidigare handlades av lokala myndig-
heter, framst lansstyrelserna.

Decentraliseringen synes praktiskt kunna genomforas pa det sittet att
styresman bemyndigas att bestiimma strafftiden i de fall da det ej i samband
med den démdes intagning & anstalten vinnes upplysning om négon kom-
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plikation i form av sammantriffande straff liksom i regel ocksa nar kompli-
kationen blott bestar diri att 4 straffet skall avriknas straff som den
démde férut utstatt. Att drende rorande strafftidsberikning i vissa fall méaste
overlimnas till fangvardsstyrelsen framgar bl. a. av 4 kap. 4 och 5 §§
strafflagen. Aven eljest bor det aligga styresman att om det uppkommer
nigon svarbedéombar friga i drende som handlidgges av honom understilla
irendet fangvardsstyrelsens provning. Det ir tydligt att, som fangvardssty-
relsen papekat, drenden som vid forsta paseende te sig enkla stundom kun-
na erbjuda svarigheter samt att det fér bestimmande av strafftiden i vissa
fall, som enligt det féregdende skulle avgoras av styresman, erfordras ut-
redning om andra straff m. m., didrom fullstindiga uppgifter finnas en-
dast hos den centrala myndigheten. Det kan alltsa bli erforderligt med at-
girder fran fangvardsstyrelsens sida dven i delegerade drenden. Detta skil
synes emellertid ej bora fa hindra en 6nskvird decentralisering. Jag anser
mig dirfor kunna tillstyrka en sidan andring av 18 § straffverkstillighets-
lagen att strafftiden f6r den som borjat undergd straffarbete pa viss tid
eller fingelse skall bestimmas av fiangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresmannen.»

Lagrdadet har i fragan yttrat:

»Fragan om den foreslagna dndringen angdende vilken myndighet som
skall i forsta hand verkstilla berikning av strafftid ir huvudsakligen att
bedéma ur administrativa och organisatoriska lamplighetssynpunkter. Lag-
radet kan det oaktat icke underlata att framhalla, att enligt lagradets me-
ning de skil, som de sakkunniga remissinstanserna anfért mot férslaget i
denna del, icke kunna anses vederlagda genom den i 6vrigt férebragta ut-
redningen.»

Féreningen direktérer och assistenter vid fdngvdrdsstaten har i sin ovan-
nimnda skrivelse till utskottet uttalat sig for att strafftidsberikningen allt-
jimt borde ankomma pa den centrala myndigheten, fangvardsstyrelsen.

De intagnas behandling.

De foérslag som framstallts av decentraliseringsutredningen i friga om de
intagnas behandling dro endast till en mindre del av den beskaffenheten,
att lagindring erfordras for att genomféra dem.

Medfér kvinna vid intagning a fangvardsanstalt spéatt barn eller fo-
der hon darefter barn, dger fangvardsstyrelsen enligt 27 § straffverkstallig-
hetslagen, efter horande av barnavardsassistenten i det lin dir kvinnan har
sitt hemvist, medgiva henne att behalla barnet hos sig under amningstiden
och, om sirskilda férhallanden pakalla det, jamval utéver niamnda tid. De-
centraliseringsutredningen har anfért alt prévningen av dylika édrenden
syntes vara av den art, att beslulanderitten i regel kunde av fangvardssty-
relsen overlatas at vederbiérande styresman efler hérande av barnavards-
assislenlen i del lLin dir kvinnan har sitl hemvisl.
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Om avbrott i verkstilligheten av frihetsstraff i anledning av att den
intagne hidktas eller Atalas fo6r brott stadgasi 37 § straff-
verkstillighetslagen. Hiaktas intagen, skall verkstilligheten avbrytas. Fin-
ner i annat fall 6verdklagare eller ritten i anledning av dtal mot intagen att
dennes personliga instillelse vid domstolen #dr pikallad, har fangvardssty-
relsen att foranstalta dirom. Begir domstol eller annan myndighet, efter
framstillning av part eller eljest, att intagen skall instillas infér myndig-
heten for annat dndamil 4n i 37 § sags, provar enligt 38 § fingvardssty-
relsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen, huruvida det ma ske.

Decentraliseringsutredningen har i denna del anfért, att drenden av hit-
horande beskaffenhet torde kunna anfortros styresminnen enligt fangvards-
styrelsens allméinna anvisningar.

Departementschefen uttalade sig, vad betriffar intagen kvinnas riitt att
behilla spéitt barn hos sig i fangvardsanstalt, f6r att beslutanderitten hir-
om borde utan bemyndigande av fiangvardsstyrelsen tillkomma styresman-
nen, efter horande av vederbérande barnavardsassistent, och i propositio-
nen foreslds andring i 27 § i enlighet dirmed.

Vad angar tilltalads instillande infér domstol ansag sig departements-
chefen bora bitrida utredningens forslag, dock att styresmans beslutande-
riatt hirom endast borde omfatta de fall, dd den intagne ej behévde for-
flyttas till annan anstalt. I propositionen foreslas i enlighet darmed #nd-
ring i 37 §.

Utskottet.

Lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
tradde i kraft den 1 juli 1946. Under tiden sedan dess ha de skilda myndig-
heter, som haft att tillimpa den, kunnat bilda sig en uppfattning om hur
lagens olika foreskrifter verkat i praktiken. I det nu foreliggande forslaget
till dndring i lagen ha framst tagits upp fragor, som uppmirksammats av
decentraliseringsutredningen. De foreslagna dndringarna innebiira i huvud-
sak en Overflyttning av vissa uppgifter fran fangvardsstyrelsen till styres-
minnen fér fingvardsanstalterna. Hiarjamte har efterstrivats att i huvud-
sak befria linsstyrelserna fran befattning med straffverkstillighetsirenden.

Gentemot de principer, som lagts till grund f6r propositionen, har utskot-
tet i allt viisentligt icke funnit anledning till nagon erinran. Det far saledes
anses vara ur flera synpunkter 6nskvirt, att en decentralisering av avgoran-
det i hithérande fragor kommer till stand, i all synnerhet om hirigenom
kunna goras icke ovisentliga vinster i arbetsbesparingshinseende.

Endast pa en punkt har utskottet icke kunnat dela den uppfattning, varat
propositionen givit uttryck, namligen betriffande berikning av strafftid.
I propositionen har i denna del foreslagits en findring i 18 § av innebérd att
styresminnen & fingvardsanstalterna skulle av fangvardsstyrelsen, som nu
ensam har beslutanderitten, bemyndigas att bestimma strafftiden i sadana
fall, da det ej i samband med den démdes intagning i anstalten vinnes
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upplysning om nagon komplikation i form av sammantraffande av brott lik-
som i regel ocksa, niar komplikationen blott bestar diri att & straffet skall
avriaknas straff, som den domde forut utstatt.

Pi denna punkt ha de bland remissinstanserna, som #ga sérskild sak-
kunskap i denna fraga, avstyrkt decentraliseringsutredningens forslag.
Fangvardsstyrelsen, pa vilken myndighet det skulle ankomma att generellt
angiva vilka fall som limpligen kunde anfortros at styresminnens avgo-
rande, har uttalat, att ett sadant férfarande i praktiken vore ogenomfor-
bart med hinsyn till att det forst efter viss utredning av varje sarskilt fall,
dirvid tillgang erfordrades till det hos styrelsen forvarade centrala fang-
registret, kunde avgoras, huruvida fallet vore komplicerat eller ej. Darest
avsikten med forslaget vore att styresminnen vid bestimmandet av straff-
tiden endast skulle lita till den démdes uppgifter om tidigare bestraffning-
ar, skulle hir yppa sig en felkilla, som i atskilliga fall skulle medféra att
strafftiden beriknades oriktigt till nackdel fér den démde.

Inom utskottet ha som exempel anforts vissa fall, i vilka om strafftiden
beriknats allenast med ledning av den intagnes egna uppgifter denne skolat
fa underga straff under avsevirt lingre tid d4n som bort ske.

I de asyftade fallen torde visserligen oftast om én icke alltid felaktiga
strafftidsberikningar utférda av styresminnen kunna i efterhand rittas till
genom fangvardsstyrelsens ingripande. Skall styrelsen ombesérja en sadan
efterfoljande granskning, har man emellertid icke vunnit det, som decentra-
liseringen friamst asyftar, ndmligen arbetsbesparing.

Avsiges med forslaget i stillet, att styresmédnnen i samtliga fall vid be-
rakning av strafftid skulle anses vara skyldiga att per telefon eller annor-
ledes sitta sig i forbindelse med fangvardsstyrelsen for att genom dess cen-
trala fangregister inhamta uppgifter om eventuella tidigare bestraffningar
eller for att eljest i tveksamma fall forfraga sig om den gjorda strafftidsbe-
rikningen vore riktig, vunnes uppenbarligen icke heller den avsedda arbets-
besparingen.

Utskottet vill slutligen understryka, att berdkning av strafftid enligt gil-
lande svensk ritt visserligen dr forenad med atskilliga svarigheter men att
det hos oss tillimpade systemet tillkommit i syfte att tillgodose saval ratt-
visesynpunkter som humanitira synpunkter. Med hénsyn till den vikt som
bade i lagstiftning och praxis tillerkénts kravet att den domde aldrig skall
f4 berovas friheten under lingre tid in som angives i straffdomen, méste det
anses synnerligen betinkligt att nu infora ett stadgande, som otvivelaktigt
skulle medféra, att skyddet for den démde i detta hinseende forsvagades.

P& nu anférda skil anser sig utskottet icke kunna tillstyrka den i propo-
sitionen foreslagna andringen i 18 § straffverkstillighetslagen.

Med héanvisning till vad nu anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen -— med forklaring, att riksdagen funnit viss
indring bora vidtagas i det genom propositionen framlagda
lagforsiaget - - matte for sin del antaga foljande forslag till
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Lasg

angiende indring i lagen den 21 december 1945 (nr §72) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Harigenom foérordnas, att 10, 11, 13, 15, 27 och 37 §§ lagen den 21
december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.' skola erhalla ind-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
10 §.

Den som icke &r hiktad eller inta-
gen i faAngvardsanstalt ma, med av-
lamnande av domen eller sidant be-
vis som ségs i 8 §, avgiva nojdforkla-
ring infér lansstyrelse eller i vittnes
ndrvaro infér styresman vid fang-
vardsanstalt eller den som ér i hans
stille, landsfogde, polismistare eller
annan polischef. Den som fullgér mi-
litartjanstgoring ma ock avgiva for-
klaringen i vittnes ndrvaro infér be-
fattningshavare vid krigsmakten, som
6ver honom har bestraffningsritt i
disciplinmal.

11 §.

Myndighet som mottagit nojdfér-
klaring skall gora anteckning dirom

(Utskottels firslag. *)
10 §.

Den som icke ér hiktad eller inta-
gen i fangvardsanstalt ma, med av-
limnande av domen eller sadant be-
vis som sigs i 8 §, avgiva nojdforkla-
ring infér styresman vid fangvards-
anstalt eller den som ir i hans stille,
landsfogde, polismiistare eller annan
polischef. Den som fullgér militar-
tjanstgoring ma ock avgiva forkla-
ringen infér befattningshavare vid
krigsmakten, som 6ver honom har
bestraffningsritt i disciplinmal. Nér
nojdforklaring avgives, skall vittne
ndrvara.

11 §.

Myndighet som mottagit nojdfor-
klaring skall géra anteckning déirom

! Senaste lydelse av 10 och 13 §§, se SFS 1948: 468.
* Utskottets férslag skiljer sig fran Kungl. Maj:ts forslag ddarutinnan, att det senare

inneholl jamval féljande indring i 18 §:
(Gdllande lydelse:)
18 §.

Foér den som bdrjat underga straffarbete
pa viss tid eller fingelse skall fangvards-
styrelsen si snart ske kan faststilla dagen
for strafftidens slut eller, om 1 § lagen om
villkorlig frigivning ir tillimplig, den dag
da villkorlig frigivning enligt nimnda lag-
rum skall 4ga rum, siframt laga hinder
diremot ej moter.

Néar dndring

(Kungl, Maj:ts férslag:)

18 §.

Fér den som borjat underga straffarbete
pa viss tid eller fingelse skall fingvards-
styrelsen eller, efter dess bemyndigande,
styresmannen sa snart ske kan faststilla
dagen for strafftidens slut eller, om 1 §
lagen om villkorlig frigivning ar tillamplig,
den dag da villkorlig frigivning enligt
nimnda lagrum skall &ga rum, saframt
laga hinder diremot ej méter.

i arendet.
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(Gdllande lydelse.)

4 den handling, pa grund varav for-
klaringen avgivits. Anteckningen
skall jamvil underskrivas av den
démde och, ddrest férklaringen av-
givits i vittnes ndrvaro, av vittnet.
Om avgiven nojdforklaring skall
underriittelse oférdrojligen avséindas
till den domstol hos vilken den dém-
de dgt fullfélja talan mot domen.
Myndighet som

Ar den

Ar den domde icke hiktad i ma-
let, skall linsstyrelsen i den ort dar
han vistas eller, om han avgiver
néjdférklaring, den myndighet som
mottager néjdférklaringen ldta for
verkstillighet forpassa honom till
fangvardsanstalt, vari han enligt
fangvardsstyrelsens bestimmande
skall intagas. Finnes det kunna ske
utan fara for att han avviker, ma den
domde i stillet for att forpassas till
fangvardsanstalt foreliggas att in-
stilla sig vid sddan anstalt. Mottages
nojdforklaring & den anstalt, vari den
domde enligt fingvardsstyrelsens be-
stimmande skall intagas, eller éar
han intagen i sddan anstalt néar do-
men eljest forekommer till verkstil-
lighet, skall styresmannen eller den
som dr i hans stille omedelbart be-
fordra domen till verkstallighet.

Betriaffande hiktad som halles i
militdrhikte samt den som avgivit
nojdforklaring infir befattningsha-
vare vid krigsmakten ankomme det
pa ldnsstyrelsen ellcr polischefen i
orten att, efter anmiilan av vederbo-
rande befattningshavare, ldifa verk-
stilla férpassning eller meddela fore-
liggande som i denna paragraf avses.

13

(Utskottets forslag.)

4 den handling, pa grund varav for-
klaringen avgivits. Anteckningen
skall jamvil underskrivas av den
domde och vitinet.

Om avgiven nojdforklaring skall
underrittelse oférdrojligen avsandas
till den domstol som meddelat do-
men.

andra stycket.

13 §.
126 8§.

Ar den doémde icke hiktad i ma-
let, skall polismyndigheten i den ort,
dir han vistas, for verkstallighet for-
passa honom till fangvardsanstalt,
vari han enligt fangvardsstyrelsens
bestimmande skall intagas. Avgiver
den domde néjdférklaring, skall den
myndighet som mottager néjdférkla-
ringen ldta verkstdilla férpassningen.
Finnes det kunna ske utan fara for
att han avviker, m& den doémde i
stillet for att forpassas till fing-
vardsanstalt foreldggas att instilla
sig vid sadan anstalt. Mottages ndjd-
forklaring & den anstalt, vari den
démde enligt fangvardsstyrelsens be-
staimmande skall intagas, eller 4r han
intagen i sddan anstalt nar domen
eljest forekommer till verkstallighet,
skall styresmannen eller den som &r
i hans stille omedelbart befordra do-
men till verkstillighet.

Betriaffande hiaktad som halles i
militirhikte samt den som avgivit
nojdforklaring infor befattningsha-
vare vid krigsmakten ankomme det
pa& polismyndighelen i orten att, ef-
ter anmilan av vederbérande befatt-
ningshavare, verkstilla forpassning
eller meddela foreliggande som i
denna paragraf avses.
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(Gdllande lydelse.)

Visar den

Den som icke ar hiktad ma pa an-
s6kan erhalla uppskov med verkstil-
ligheten av straffarbete eller fingelse
under viss tid, hogst sex manader
frin den dag da domen m4a verkstal-
las mot honom, om med hinsyn till
den domdes hilsotillstand eller yrkes-
utévning eller ovriga foérhallanden
synnerliga skéil foér uppskov provas
féreligga. Kvinna som dr havande el-
ler ammar barn ma beviljas uppskov
under tid som prévas skilig. Beslut i
idrende som hir avses meddelas av
linsstyrelse som enligt 13 § har att
befordra domen till verkstaillighet el-
ler linsstyrelsen i den ort dir den
démde har sitt hemvist.

27 §.

Medfér kvinna vid intagning spitt
barn eller féder hon direfter barn,
ager fdngvdrdsstyrelsen, efter horan-
de av barnavérdsassistenten i det lin
dar kvinnan har sitt hemvist, medgi-
va henne att behalla barnet hos sig
under amningstiden och, om sirskil-
da férhallanden pékalla det, jamvil
utéver nimnda tid.

37 §.

Hiktas intagen — — — — -—— —

Finner i annat fall an i forsta styc-
ket avses Gverdklagare eller ritten i
anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instillelse vid dom-
stolen ar pakallad, har fdngvdrds-
styrelsen att féranstalta dirom. Sa-
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(Utskottets firslag.)

15 §.
— av nddeansokningen.

Den som icke ar hiktad ma pa an-
sokan erhalla uppskov med verkstil-
ligheten av straffarbete eller fingelse
under viss tid, hogst sex manader
frdn den dag d4 domen méa verkstil-
las mot honom, om med hinsyn till
den domdes halsotillstind eller yrkes-
utovning eller gvriga forhallanden
synnerliga skal fér uppskov prévas
foreligga. Kvinna som ir havande el-
ler ammar barn méa beviljas uppskov
under tid som provas skilig. Beslut i
drende som hir avses meddelas av
liansstyrelsen i den ort dir den dém-
de vistas. Ansékan ingives till polis-
myndigheten i orten som det dligger
att med eget yttrande skyndsamt in-
sanda ansékningen tilt lansstyrelsen.
beslutet aterkallas.

— — — — {ill efterrattelse.

27 §.

Medfér kvinna vid intagning spatt
barn eller féder hon darefter barn,
dger styresmannen, efter horande av
barnavirdsassistenten i det lan dar
kvinnan har sitt hemvist, medgi-
va henne att behélla barnet hos sig
under amningstiden och, om sarskil-
da forhallanden pakalla det, jamval
utéver namnda tid.

37 §.

— — — i verkstéllighetstiden.

Finner i annat fall 4n i forsta stye-
ket avses Overdklagare eller ritten i
anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instillelse vid dom-
stolen &ar pékallad, har styresman-
nen eller, om den intagne madste for-
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(Gdllande lydelse.) (Kungl. Maj:ts forslag.)

dan instillelse medfor ej avbrott i flyttas till annan fdngvdrdsanstalt,
verkstélligheten. fangvdrdsstyrelsen att foranstalta
dirom. Sadan instillelse medfor ej
avbrott i verkstilligheten.
Atalas intagen, — — — — — — — — — — i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1949.
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