Férsta lagutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i strafflagen, dels ock
en i dmnet vickt motion.

Genom en den 8 april 1949 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 198, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat férslag till
lag om dndring i strafflagen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
i anledning av densamma inom férsta kammaren av herr Holmbédck vickt
motion, nr 314, vari denne foreslar,

»att riksdagen med godkinnande i évrigt av vad Kungl. Maj:t féreslagit
i propositionen nr 198 ville besluta att 8 kap. 7 § strafflagen skall erhalla
foljande lydelse:

Den som, med uppsét att gi frimmande makt tillhanda i militirt
eller politiskt avseende, hir i riket bedriver hemlig underrittelseverk-
samhet rérande foérhéllanden i riket eller samfirdseln mellan Sverige
och utlandet eller ock dirtill limnar medverkan som ej ar allenast till-
fillig, domes for olovlig underrittelseverksamhet hdgst till straffarbete
i tvd &r. Samma lag vare, om nagon eljest, med uppsat som nu ar sagt,
hir organiserar eller leder hemlig underrittelseverksamhet eller ock ef-
ter Atagande eller mot ersittning stadigvarande medverkar dirtill.

Dér nédgon hir i riket obehérigen anskaffar, befordrar eller limnar
uppgift om annans personliga foérhallande, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra fara for dennes eller nigon nirstiendes
liv eller sidkerhet, straffes, om det sker med uppsat att gd den fram-
mande makten tillhanda, sisom i forsta stycket sags;

att det av Kungl. Maj:t framstillda forslaget till ny lydelse av 8 kap.
11 § strafflagen méatte i samband darmed avslas samt

att Overgangsbestimmelsen till &ndringarna i strafflagen skall erhalla
denna lydelse:

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1949, savitt angar 8 kap. 7 §, och
i ovrigt dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad uppgift utkom
frdn trycket i Svensk férfattningssamling.»

Betriffande de i propositionen och motionen anférda skil, for vilka redo-
gorelse icke limnas hir nedan, far utskottet hiinvisa till propositionen och
motionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 33.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

Samtidigt med att riksdagen ar 1948 antog den bestammelse om straff for
olovlig underrittelseverksamhet, som aterfinnes i 8 kap. 7 § strafflagen, an-
héll riksdagen om skyndsam utredning i vilken omfattning politisk och mi-
litair underrattelseverksamhet, som utan att rikta sig mot Sverige bedreves
har i riket, borde bestraffas. Sedan den salunda begirda utredningen verk-
stillts, har inom justitiedepartementet upprattats ett forslag till ny straff-
bestimmelse i detta damne, vilket forslag framlagges i denna proposition.

Forslaget skiljer mellan iva olika slag av underrittelseverksamhet, dels
sadan som riktar sig mot frimmande makt och dels siddan som gar ut pa
att anskaffa uppgifter om annans personliga férhéllande. I forstndmnda
hinseende overensstimmer forslaget i stort sett med gallande lag och stad-
gar salunda straff for den som, med uppsat att gi frammande makt till-
handa, har i riket bedriver verksamhet fo6r anskaffande av uppgifter roran-
de militira eller andra forhallanden, vilkas uppenbarande for den frimman-
de makten kan medféra men fér annan frammande makts sikerhet. I fraga
om verksamhet for anskaffande av uppgifter om annans personliga forhal-
lande innebiar forslaget, att straffbarhet skall intrida om verksamheten
bedrives hemligen eller med anvindande av svikliga medel, varjamte fordras
uppsat att g frimmande makt tillhanda. I bada fallen uppritthalles krav
pa att det skall vara fraga om en verksamhet, d. v.s. en serie av sam-
manhingande atgirder, och icke allenast en eller annan enstaka garning,

Jamval forsok och forberedelse till sidan underrittelseverksamhet som
nu sagts foreslas kriminaliserade.

Liksom hittills skall det ankomma pa Kungl. Maj:t att prova frigan om
atal for hithorande brott.

I samband med de salunda féreslagna dndringarna i strafflagen féreslas i
propositionen jamvil nagra andra smarre jamkningar i samma lag pa grund
av ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till vissa éndringar i gal-
lande férfattningar om tjinstepension.

Olovlig underrittelseverksamhet.

Behandlingen av 8 kap. 7 § strafflagen vid 1948 irs riksdag.

I proposition nr 80 till 1948 Ars riksdag foreslogs, att i 8 kap. 7 § straff-
lagen skulle intagas ett stadgande, enligt vilket den, som med uppsat att
g4 fraimmande makt tillhanda efter atagande eller mot ersiattning bedreve
verksamhet for anskaffande av uppgifter som roérde annan frimmande
makts militira forhallanden av hemlig natur skulle for militirt spionage
mot frammande makt domas hogst till straffarbete i tva ar. For atal enligt
nimnda paragraf skulle jamlikt 8 kap. 13 § strafflagen erfordras Kungl.
Maj:ts tillstand. Forsok och forberedelse till saddant brott var ej straff-
belagt.
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Vid behandlingen av propositionen fann forsta lagutskottet i sitt utla-
tande nr 39, att vad diri foreslagits icke innefattade ett tillrackligt straff-
skydd i de hiinseenden, varom vore fraga.

Utskottet anforde:

D4 utskottet gatt att taga stillning till frAgan om den straffrattsliga be-
handlingen av siadan underrittelseverksamhet fér frimmande makts rik-
ning, som icke riktar sig mot Sverige utan mot annan frimmande makt,
har utskottet haft att beakta, att de skil som tala fér en kriminalisering
av sddan verksamhet 4ro av tva slag. A ena sidan kan verksamhetens bedri-
vande hér i landet latt medfora att Sverige invecklas i utrikespolitiska sva-
righeter, och 4 andra sidan kan redan den blotta omstindigheten att ut-
lindska spionericentraler dro verksamma pa svensk botten satillvida inne-
bira en fara fér Sverige som deras arbete nir som helst kan inriktas dven
pa svenska forhallanden. Icke minst i dagens liage tala dessa bada synpunk-
ter enligt utskottets mening bestdmt foér att sidan verksamhet varom nu ar
fraga icke limnas ostraffad. DA det giller att nirmare bestimma det straff-
bara omradet finner utskottet vidare, att detta maste anses ha blivit alltfér
snéivt angivet i propositionen. Kirnomradet for de foérfaranden, mot vilka
lagstiftningen har maéste inskrida, utgéres visserligen av verksamhet for
anskaffande av uppgifter om militira férhallanden, men med hiansyn till
det moderna krigets totala karaktir kan ocksa en hir i riket bedriven verk-
samhet f6r anskaffande av uppgifter om andra fér krigféringen viktiga for-
hallanden utsdtta vart land for faran av allvarliga utrikespolitiska forveck-
lingar. Icke heller synes det utskottet, att en begrinsning kan goras till verk-
samhet for anskaffande av uppgifter om férhallanden av hemlig natur, Sa-
lunda bor till exempel dven sammanstillande av iakttagelser rérande sa-
dant som fartygs avgangstider och beskaffenheten av deras last kunna
falla under stadgandet, aven om iakttagelserna utan svarighet kunna goras
av envar som befinner sig pa platsen. Utskottet finner det icke vara tillrick-
ligt att, sisom departementschefen féreslagit, nu endast antaga en uteslu-
tande fO6r mera fredliga forhallanden avpassad lagstiftning for att forst se-
dermera i hindelse av behov skidrpa denna. Tvartom synes det utskottet
onskvirt, att dven i férevarande avseende den lag som nu antages blir si
utformad, att den kan utgéra ett tillrickligt skydd, dven om vart land anyo
skulle utsiittas for utrikespolitiska pifrestningar till foljd av konflikter
mellan andra stater. I detta sammanhang ma erinras om att en del av kri-
tiken mot de nuvarande bestimmelserna i 8 kap. tagit till utgangspunkt just
att de blivit uppfattade som improvisationer, tillkomna under intryck av
krigslaget 1940 och 1942. Aven ur synpunkten av lagens forankring i det
allmanna rittsmedvetandet vill det darfér te sig som en férdel, om den
framkommit som resultatet av §verviiganden, gjorda under mera normala
tidsférhallanden. Att mirka ar ocksa, att utvecklingen kan forlopa sa
snabbt, att en erforderlig komplettering av lagen icke hinner vidtagas innan
skadeverkningar av dess ofullstindighet redan uppstatt.

Daremot anser utskottet i likhel med departementschefen, att betriffan-
de underriiltelseverksamhet av nu ifrdgavarande typ straffbarheten icke bor
betingas av nagon sadan foérutsitining som att verksamhetens bedrivande
hir i riket dir oférenligt med det vinskapliga forhalandet Lill frimmande
makt. Med beaktande av det forut anforda finner utskoltet, att en mera
tillfredsstillande bestimning av det straffbara omradet skulle erhillas, om
férevarande paragraf avfattades i viss anslulning til huvudstadgandet om
spioneribrottet i 8 kap. 4 § i propositionen. Sistniamnda straffbud riktar sig
mot den som, med uppsit alt ga frimmande makt till handa, obehorigen
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anskaffar, befordrar eller lamnar uppgift rorande forsvarsverk, vapen, for-
rad, import, export eller férhillande i 6vrigt, vars uppenbarande for fram-
mande makt kan medféra men for forsvaret eller for folkférsérjningen vid
krig eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for
rikets sikerhet. Under hénvisning hirtill vill utskottet férorda, att sasom
olovlig underrattelseverksamhet straffbelagges att nagon, med uppsat att
ga frammande makt tillhanda, héar i riket bedriver verksamhet f6r anskaf-
fande av uppgifter rorande militara eller andra forhallanden, vilkas uppen-
barande for den frimmande makten kan medféra men fér annan fram-
mande makts sikerhet. En viktig begransning av det straffbara omradet i
forhallande till 8 kap. 4 § foreligger genom kravet pa att det hir skall vara
fraga om en verksamhet, varemot 8 kap. 4 § straffar dven isolerade hand-
lingar. Daremot finner utskottet ej skil att vid underrittelseverksamhet av
nu férevarande slag, sasom i propositionen, gora straffbarhetens intride
beroende av att girningsmannen handlar efter atagande eller mot ersatt-
ning. Man maste nimligen enligt utskottets mening rakna med mdjlighe-
ten av att en ur svensk synpunkt farlig verksamhet av den art varom nu
ar fraga kan komma att bedrivas dven av personer, som handla av ideella
bevekelsegrunder. Anmirkas ma for ovrigt, att den praktiska betydelsen av
att rekvisitet »efter atagande eller mot ersittning> utgar icke forefaller
att vara sa stor, om kravet pa att det skall vara fraga om en verklig under-
rattelseverksamhet uppritthalles. Den som bedriver en siddan verksamhet
far namligen i regel antagas redan pa ett ganska tidigt stadium komma i det
forhallande till mottagaren av de insamlade uppgifterna, att det dem emel-
lan pa ett eller annat sétt avtalas eller tyst underforstas att verksamheten
skall fortga; dirmed lir ett atagande f& anses foreligga.

Ett stadgande om olovlig underrittelseverksamhet av det nu angivna in-
nehallet har emellertid icke synts utskottet vara till fyllest, niar det géller
underrittelseverksamhet, som bedrives i politiskt syfte. En sddan verksam-
het kan namligen ur svensk synpunkt te sig forkastlig, &ven om den icke
skulle vara av beskaffenhet att kunna medféra men for fraimmande makts
sikerhet. Om personer, vilka icke atnjuta skydd av nigon fraimmande stats-
makt, t. ex. statslosa flyktingar, i Sverige skulle utsittas for politiskt spio-
nage fran frimmande makts sida, béra de tydligen kunna skyddas hiremot.
Pa samma sitt bor det dven finnas mojligheter att inskrida mot ett politiskt
spionage som riktar sig mot svenska medborgare, t. ex. mot att sddana for
frammande makts rikning registreras efter rastillhorighet eller politisk
askadning. En straffbestimmelse mot saddan underrittelseverksamhet, var-
om nu #r fraga, ir icke pakallad framst av hinsyn till den svenska statens
sikerhet utan har till syfte att skydda enskilda ménniskor mot fara for
framtida foérfoljelse och dylikt. Det skulle darfér mahanda ur strangt syste-
matisk synpunkt vara riktigare, om stadgandet icke upptoges i 8 kap. utan
i nagot av kapitlen om brott mot enskild person. A andra sidan ma fram-
hallas, att en verksamhet av nu ifrigavarande slag innebir att en frimman-
de makts underrittelsetjianst arbetar har i riket. Detta forhallande rymmer
i och for sig ocksd en fara for den svenska staten, eftersom verksamheten
kan omliggas till att avse spioneri mot denna. P& grund hirav finner ut-
skottet det motiverat att i nu férevarande sammanhang upptaga en bestam-
melse i amnet. Vid utformandet av denna ar att beakta, att icke varje poli-
tisk kunskaparverksamhet for frimmande makts rikning bor drabbas av
straff. Utskottet anser sig sadlunda endast vilja foresla, att till olovlig un-
derrattelseverksamhet skall riknas sddan politisk underrattelseverksamhet,
som nagon, under forutsittning av uppsat att ga frammande makt till
handa, hemligen eller med anviandande av svikliga medel bedriver har i ri-
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ket. Ett stadgande av detta innehall skulle exempelvis icke traffa en fullt
oppet arbetande medarbetare i en utlindsk tidning men diremot den som
under uppgivande av falska personalia insmyger sig i ett liger for flyktingar
i syfte att utspana dessas forhallanden.

Hela stadgandet om straff for olovlig underrittelseverksamhet bér enligt
utskottets mening, liksom for narvarande ar fallet, kompletteras av en fore-
skrift om sirskild &talsprévning, varigenom en icke onskvird tillimpning
av stadgandet kan férebyggas. Detta kommer i propositionen att uppnas ge-
nom att nu forevarande paragraf omfattas av bestimmelsen om &talsprov-
ning i 8 kap. 13 §. Utskottet anser dven det lampligaste vara att, sisom en-
ligt propositionen, atalsprovningen skall ankomma pa Konungen. Likaledes
i dverensstimmelse med propositionen har utskottet icke funnit anledning
att straffbeligga olovlig underrittelseverksamhet dven pa forberedelsesta-
diet. Straffméattet for brottet synes bora bestimmas till hogst straffarbete i
tva &r, vilket kommer att for lindriga fall medgiva #ven anvindning av bo-
tesstraff. Ndgon regel om sirskild straffskarpning vid krig finner utskottet
ej erforderlig.

P& grund av vad silunda anforts foreslog utskottet den avfattning av
forevarande lagrum, som detta fér nirvarande dger.

I samband med antagande av lagen anhéll emellertid riksdagen i skrivelse
nr 379 till Kungl. Maj:t den 26 juni 1948 om skyndsam utredning »i vilken
omfattning politisk och militir underrittelseverksamhet, som utan att rikta
sig mot Sverige bedrives hir i riket, bor bestraffas> samt om framliggande
for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Straffriattskommitténs forslag.

I anledning av nyssnimnda riksdagsskrivelse anmodade Kungl. Maj:t
straffrittskommittén att verkstdlla den begirda utredningen. Kommittén
har den 21 oktober 1948 6verlimnat en promemoria med firslag till lag om
dndrad lydelse av 8 kap. 7 § strafflagen. Kommitténs forslag till forevarande
paragraf hade foljande lydelse:

Den som, med uppsat att gad frammande makt tillhanda i militart
eller poliliskt avseende, hir i riket bedriver hemlig underrittelseverk-
samhet rérande forhallanden i riket eller samfirdseln mellan Sverige
och utlandet eller ock dartill limnar medverkan som ej ar allenast till-
fillig, démes for olovlig underrittelseverksamhet hogst till straffarbete
i tva ar. Samma lag vare, om nagon eljest, med uppsat som nu &r sagt,
hir organiserar eller leder hemlig underrittelseverksamhet eller ock
efter dtagande eller mot ersittning stadigvarande medverkar dartill.

Dir nagon hir i riket obehdrigen anskaffar, befordrar eller lamnar
uppgift om annans personliga forhallande, vars uppenbarande fér fram-
mande makt kan medféra fara fér dennes eller nigon nirstidendes liv
eller sikerhet, straffes, om det sker med uppsat att g den frammande
makten tillhanda, sdsom i forsta stycket sigs.

Kommittén har ansett, att frigan om en inskrdnkning av brottsomradet
rationellt kunde l6sas endast efter en mera genomgripande omliggning av
lagstiftningen. Hiarom anfér kommittén foéljande.
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I detta hinseende synes motiverat att skilja mellan 4 ena sidan underrit-
telseverksamhet, som avser férmedling enbart av uppgifter om forhdllanden
i utlandet, och 4 den andra sidan verksamhet som ror svenska forhallan-
den. Om den f6rra kan med fog sdgas, att den fraimmande staten har att
sjalv bereda skydd mot obehérigt utforskande av forhallanden inom dess
maktomrade och att fér vart vidkommande ej behéver foreligga nigon obe-
tingad skyldighet att hindra vidarebefordran av uppgifter som likvil at-
kommits och hit 6verforts for att bringas till annan stats kiinnedom. I den-
na del bor f6ljaktligen vara mojligt att genomfodra en viss begrinsning av
det straffbara omradet.

Laget ar ett annat, di verksamheten avser forhallanden i riket. I minga
fall torde endast av omstidndigheterna och eventuella uppdragsgivares di-
rektiv bero, om en dylik verksamhet far karaktiren av spioneri mot Sverige
eller inskrianker sig till annan underrittelseverksamhet. Med hinsyn till den
fara som silunda foreligger att verksamheten nar som helst kan 6verga till
spioneri, synes en vidstrickt kriminalisering i detta fall ofrAnkomlig. Att
narmare bestamma det straffbara omradet dr, som redan antytts, forenat
med svarighet. Under 6verlaggningarna inom kommittén har griansen i hu-
vudsak ansetts bora faststillas sa, att straff skall intriada for den som, med
uppsat att ga fraimmande makt tillhanda i militirt eller politiskt avseende,
har i riket bedriver hemlig underrittelseverksamhet rérande férhallanden
i riket eller samfirdseln mellan Sverige och utlandet.

En bestimmelse av sdlunda angiven innebérd har inforts i forsta stycket
forsta punkten av kommitténs forslag.

I fortsattningen av promemorian heter det betraffande forsta stycket and-
ra punkten i kommittéforslagets lagtext.

Ehuru en férmedling av uppgifter rérande forhallanden i utlandet enligt
vad nyss anférts kunde i princip tdnkas undantagen fran det straffbara
omradet, far dock beaktas att dven en verksamhet av detta slag kan utgora
en allvarlig fara, savitt den hir bedrives av agenter for frimmande makt.
Aven i sddant fall 4r uppenbarligen att rikna med att verksamheten litt
kan o6vergd i spioneri mot Sverige. Det bor darfor finnas majlighet att in-
gripa mot en organiserad verksamhet av dylik art. Utéver vad forut sagts
bor alltsa stadgas straff for den som eljest, med uppsat att ga fraimmande
makt tillhanda i militirt eller politiskt avseende, hir organiserar eller leder
hemlig underrittelseverksamhet eller ock efter atagande eller mot ersitt-
ning stadigvarande medverkar dirtill. Ett silunda utformat stadgande skulle
bl. a. innebira, att utlindska flyktingar, som till frimmande makts repre-
sentant lamna uppgifter om foérhallanden i hemlandet, skulle ga fria fran
straff, saframt de ej kunna anses som agenter for frimmande makt.

Dessa bestimmelser i forsta stycket skulle omfatta dven politiskt spionage
mot flyktingar och svenska medborgare. Liksom enligt géllande regler for-
utsitter kommittén, att dirvid skall vara fraga om en verksamhet, d. v. s. en
serie av handlingar, ej blott nigon enstaka handling. Om det giller férmed-
ling av uppgifter rérande nagons personliga férhallanden, vilkas uppenba-
rande for frimmande makt kan utsitta vederbérande eller ndgon honom
niarstiende for fara till liv eller sikerhet, kan emellertid enligt kommitténs
mening icke anses forsvarligt att atndja sig med ett silunda begrinsat
straffskydd. For dylika fall bor straff stadgas dven nir gidrningen ej har
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karaktiren av en verksamhet i nyss angiven betydelse. I denna del fordras
alltsa en sarskild tilliggsbestaimmelse, vilken kommittén infért som ett

andra stycke till paragrafen.

Yttranden over straffriattskommitténs forslag.

Efter remiss ha ytiranden &ver forslaget inkommit fran riksiklagaram-
betet, Svea hovritt, hovritten 6ver Skine och Blekinge, hovritten for
Vistra Sverige, hovriitten for Ovre Norrland, chefen for férsvarsstaben, 6ver-
stathallarimbetet, linsstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus samt
Norrbottens lin dvensom radhusritterna i Stockholm, Goéteborg och Malmo
samt fran Sveriges advokatsamfund.

Overstathallarimbetet har jimvil 6verlimnat yttranden fran polismés-
taren och forste stadsfiskalen i Stockholm. Lénsstyrelsen i Malmohus lan
har bifogat ett yttrande av landsfogden i linet samt lidnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin ett yttrande av landsfogden i sistnimnda lin.

Tillfalle att yttra sig har dessutom beretts féreningen Sveriges hiradshov-
dingar, som emellertid ej inkommit med svar.

I vissa yttranden har ifragasatts huruvida icke sjilva begreppet un-
derrattelseverksamhet borde nidrmare definieras. Sdlunda har ldns-
styrelsen i Malmdhus lin anmirkt, att det vil ej vore alldeles otvetydigt vilka
handlingsmoment (t. ex. anskaffande, befordrande eller 6verbringande av
uppgifter) som félle under nimnda begrepp och att ett nirmare fortydli-
gande av begreppet skulle st i Overensstimmelse med det sitt, pa vilket
spinonagebrottet i 8 kapitlets 4 § beskrivits. Samma anméirkning har fram-
stillts av forste stadsfiskalen i Stockholm, som i olika hinseenden under-
kastat forslaget en ingdende granskning. Han anfér rérande nu ifragavaran-
de sporsmal féljande.

Av uttrycket underrittelseverksamhet framgir vil, att syftet med verk-
samheten skall vara att inhidmta underrittelser av visst slag men daremot
giver sjalva ordet »underrattelseverksamhet» icke i och for sig ndgot svar
pa fragan, om det for straffbarhet ricker, att verksamheten avser infor-
skaffande resp. limnande av underrittelser eller om det skall fordras, att
verksamheten faktiskt innebdr ett sddant foérfarande. I forra fallet torde
sjilva planldggandet av verksamheten, exempelvis uppbyggandet och orga-
niserandet av ett agentnit, fA anses konstituera straffbarhet; i senare fallet
ater intriader straffbarhet forst a det senare stadium, d4 man bérjat an-
skaffa sjilva uppgifterna eller taga befattning med dessa. Frigan har under
hittills gillande lagstiftning haft mindre betydelse, da ju hittills férbere-
delse i stor utstrackning varit straffbar, men far efter ett eventuellt genom-
forande av forslaget, som ju ej alls bestraffar férberedelse, en langt stérre
praktisk vikt. Ur ren effektivitetssynpunkt &r det givetvis av stort intresse,
att termen underrittelseverksamhet gives den tolkning, enligt vilken #ven
vissa forberedande atgirder, framfor allt da planliggning och organisation
av en agentverksamhet, inbegripas diri; i motsatt fall torde namligen av
skal, vartill jag aterkommer i samband med fragan om straff fér forbere-



8 Forsta lagutskottets utldtande nr 33.

delse, polisens mdjligheter att ingripa starkt reduceras. Hittills tillimpad
praxis torde vil narmast fA anses luta 4t den Aasikten, att en verksamhet,
som ej inneburit uppgifters anskaffande eller befattning didrmed, ansetts
utgdra allenast foérberedelse, men jag har intet minne av att frigan nagon-
sin satts pa sin spets infér domstol. Remitterade forslaget innehaller, savitt
jag kunnat finna, intet uttalande hiarom. En viss passus i foérslaget, nim-
ligen orden »organiserar eller leder» i forsta stycket andra punkten, tyder,
sdvitt jag kan finna, ndrmast pa att avsikten hirvidlag varit att straffa
aven planliggningsatgiarder pa ett forberedande stadium, ty fér organisato-
riska atgirder lir val det utmirkande just vara, att de innebira ett plan-
liggande och uppbyggande av en dnnu ej bérjad verksamhet, och det finns
val ur allmidnna synpunkter ej heller nigon anledning att gora skillnad
mellan det fall, att de organisatoriska atgirderna vidtagas fére eller efter
det sjdlva den egentliga verksamheten kommit i gang. Det skulle enligt min
mening framstd sasom stétande for den allminna rittsuppfattningen, om
exempelvis i ett sddant, under det senaste kriget ej sillan féorekommande
fall, d4 en person hir i Sverige for utlindsk makts rikning latit pa ett fler-
tal platser anbringa och iordningstilla ett stort antal radiosindare, avsedda
att framdeles anviandas i underrittelseverksamhet, eller genom att vidtala
olika personer anordnat ett nit av agenter over hela Sverige fér framtida
bruk, férfarandet skulle anses vara straffritt. Det ligger dven i Gppen dag,
att ett sddant resultat maste anses ytterst otillfredsstillande med hinsyn
till faran for att salunda vidtagna anordningar niar som helst kunna komma
tagas i bruk for rent spioneri av natur, som avses i 8 kap. 4 § eller 5 §.

Det ir uppenbarligen 6nskvirt, att innebérden av ordet underrattelseverk-
samhet ur den synpunkt, varom nu varit fraga, kunde niarmare klarliggas
om icke i lagtexten sa dock genom ett uttalande i motiven.

Departementschefen,

Foredragande departementschefen, statsrdadet Zetterberg, har rorande
bestraffandet av olovlig underrittelseverksamhet anfort bl. a. féljande.

>Sésom forsta lagutskottet och straffrittskommittén niarmare utvecklat,
aro de skil som tala for en kriminalisering av dylik verksamhet av tva slag,
namligen dels att verksamhetens bedrivande hir i landet litt kan medféra
att Sverige invecklas i utrikespolitiska svarigheter och dels att redan den
omstdndigheten att spionericentraler fér frimmande makt dro verksamma
Pa svensk botten innebar en fara fér vart land med hinsyn till att deras
arbete nir som helst kan 6verga i spioneri mot Sverige. Jag ir ense med
forsta lagutskottet darom att dessa bida synpunkter tala for att sadana
handlingar varom nu éar fraga icke limnas ostraffade. Jag vidhaller emel-
lertid min tidigare stindpunkt, att man strikt bér uppritthalla ett krav pa
att det skall vara friga om en verksamhet, det vill siga en serie av
sammanhéngande itgirder. Jag gor detta, trots att jag i och for sig givetvis
méste vitsorda riktigheten av de i vissa remissyttranden gjorda papekan-
dena, att en eller annan enstaka girning kan avse en uppgift av mycket
storre saklig betydelse 4n de uppgifter, som kunna bli resultatet av en syste-
matiskt bedriven underrittelseverksamhet. — — — Om man, vilket i ock
for sig vore tinkbart, kriminaliserade jimvil en enstaka girning som avsage
uppgifter av synnerlig betydelse skulle det salunda sikerligen stilla sig mye-
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ket svart att i rattstillimpningen avgoéra nar en uppgift kunde anses vara si
kvalificerad, att bestimmelsen bleve tillimplig. Emellertid ma i detta sam-
manhang beaktas, att dven ett systematiskt utforskande av en enda uppgift
kan bli att hinfoéra under begreppet verksamhet.»

Roérande lagbudets nirmare utformning har departementschefen vidare
anfort:

»DA det galler att nirmare bestimma det straffbara omradet, finner jag
icke tillrackliga skil foreligga for att, sdsom straffrattskommittén foresla-
git, skilja mellan & ena sidan underrittelseverksamhet som avser formed-
ling enbart av uppgifter om férhallanden i utlandet och & andra sidan verk-
samhet som roér svenska forhallanden, 14t vara icke med inriktning mot
Sverige. I stillet vill jag i likhet med forsta lagutskottet fororda, att fore-
varande bestimmelse avfattas i viss anslutning till huvudstadgandet om
spioneri mot Sverige i 8 kap. 4 § strafflagen. Sistnamnda straffbud riktar
sig mot den som, med uppsat att gi frimmande makt tillhanda, obehori-
gen anskaffar, befordrar eller lamnar uppgift rérande forsvarsverk, vapen,
forrad, import, export eller forhillande i Gvrigt, vars uppenbarande for
frammande makt kan medféra men for forsvaret eller for folkforsdrjningen
vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest
for rikets sikerhet. Under hianvisning hirtill synes det mig lampligt att —
i enlighet med vad som skett i gillande lag — sasom olovlig underrittelse-
verksamhet straffbeligga att nigon, med uppsat att ga frimmande makt till-
handa, hir i riket bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifter roran-
de militéra eller andra forhallanden, vilkas uppenbarande for den fram-
mande makten kan medféra men for annan frimmande makts sikerhet.
Sistnimnda rekvisit bor kunna bedémas i analogi med motsvarande forut-
sattning for spioneribrott mot Sverige; ndgon narmare analys av den fram-
mande maktens forhallanden synes alltsé icke erforderlig.»

Till motivering av stadgandet i andra stycket av propositionens forslag
till 8 kap. 7 § strafflagen rorande straff for sadant politiskt spionage fran
frammande makts sida, som riktar sig mot flyktingar, dvensom mot svens-
ka medborgare riktad underrittelseverksamhet i syfte att registrera dessa
efter exempelvis politisk askadning eller rastillnérighet har departements-
chefen uttalat i huvudsak féljande.

Bestammelser i azmnet torde béra avse allenast en verksamhet i férut an-
given mening, icke en eller annan enstaka girning. Jag kan foljaktligen
icke bitrida straffritiskommitténs foérslag att i férevarande sammanhang
jamvil kriminalisera en enstaka handling. Visserligen ér det tydligt, att
dven en enstaka girning kan medféra allvarlig fara fér ménniskors liv och
sikerhet, men ett stadgande om straff for enstaka handlingar av dylikt
slag, vilka icke inga som led i en for frimmande makts rikning bedriven
verksamhet, lir knappast kunna anses ha sin plats i forevarande kapitel.
Det vore i sa fall lampligare att i nagot av de kapitel som avhandla brott
mot enskild person upptaga en bestimmelse om straff for den, som uppséat-
ligen framkallar allvarlig fara {6r annans dod eller kroppsskada.

I likhet med forsta lagutskottet anser jag, att icke varje sddan politisk
kunskaparverksamhet for frimmande makts rikning varom nu ir fréga
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bor drabbas av straff. Jag vill silunda foresla, att under straffbestimmelsen
hinféres allenast sidan verksamhet for anskaffande av uppgifter om an-
nans personliga forhéllande, som bedrives hemligen eller med anviindande av
svikliga medel, allt under férutsittning av uppsat att gi fraimmande makt
tillhanda. Genom denna begriansning skulle stadgandet exempelvis icke traf-
fa en person som, 1at vara i nyss angivet uppsat, fullt ppet ar verksam for
att registrera hir bosatta personer efter nationalitet, yrke eller politisk
askaduning. Det skulle knappast std i god 6verensstimmelse med demokra-
tiska rittsprinciper att kriminalisera en verksamhet av sistnimnda slag, sa
mycket mindre som en dylik registrering ju mycket vil kan vara dikterad
av fullt hedervirda motiv. Det synes icke lampligt att i straffbudet upp-
stilla ett krav pa att uppgifternas uppenbarande fér frimmande makt skulle
kunna medféra fara for viss persons liv eller sikerhet. I praktiken skulle
det nimligen med all sikerhet erbjuda betydande svarigheter att féra be-
visning om att ett sddant krav i det enskilda fallet verkligen vore uppfyllt,
sarskilt som vederbérande frimmande makt sjilv givetvis komme att med
indignation tillbakavisa varje pastidende att uppgifterna kunde ha dylik
verkan,

Betraffande medverkan samt férsok och forberedelse till sadan underrit-
telseverksamhet som sist berérts har departementschefen ansett, att samma
synpunkter borde anliggas som i friga om underrittelseverksamhet till men
for frimmande makts sikerhet. Hartill aterkommer utskottet i det f&l-
jande.

Medverkan.

I gillande ritt saknas sirskilda regler om medverkan vid olovlig under-
rittelseverksamhet.

Straffrattskommittén framhéll, att for straff vid fullbordat brott férut-
sattes en verksamhet, d. v. s. en serie av handlingar och ej blott nagon en-
staka handling., Aven da det gillde medverkan till brott, som omformildes
i férsta punkten enligt kommitténs forslag, borde straff intrida endast un-
der liknande betingelser. Sirskild foreskrift dirom fann kommittén erfor-
derlig, endr vanliga regler i 3 kap. 4 och 5 §§ strafflagen eljest kunde for-
anleda, att den som, med insikt att olovlig underrittelseverksamhet bedre-
ves, frimjat sddan girning, démdes till ansvar, dven om hans medverkan
inskrinkt sig till ett enstaka tillfille. Det valda uttrycket »smedverkan som
ej dr allenast tillfallig> borde tolkas sa, att straff skulle intrdda, nir med-
verkan dgt rum i den omfattning som fordrades fér att en ensam giarnings-
man skulle anses ha utévat en verksamhet.

Som exempel pi siadan medverkan nimnde kommittén, att nagon bru-
kade upplata lokal fér sammantriffande mellan garningsméinnen eller till-
late, att meddelanden sindes under hans adress for att sedermera himtas av
den verklige mottagaren.

Forste stadsfiskalen i Stockholm ifragasatte, om ej forslaget pa denna
punkt gitt alltfor langt i sin begrinsning ay straffbarheten. Starka skal,
sarskilt ur effektivitetssynpunkt, talade fér att ej generellt fordra, att med-
verkan skulle vara stadigvarande, utan att i sidana fall, d4 vederborande
genom att i forvag itaga sig att stadigvarande medverka i en brottslig verk-
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samhet och kanske dven genom att i vinningssyfte i forskott uppbira er-
sattning harfor klart dokumenterat sin vilja att inga i de fasta agenternas
krets, lata straff intriida redan vid ett senare utfort enstaka uppdrag.

Overstdthallardmbetet har uttalat, att de av forste stadsfiskalen salunda
framforda erinringarna borde beaktas. Aven linsstyrelsen i Malméhus lin
har ifragasatt, huruvida icke den som medverkar till vad han vet utgora
olovlig underrittelseverksamhet borde straffas dven om hans medverkan
endast ar tillfallig. Angeldgenheten av att, med hansyn till faran for ut-
rikespolitiska férvecklingar, undvika att inom landet bedreves underrét-
telseverksamhet riktad mot fraimmande makt, syntes pakalla straff. Jamval
ur synpunkten av att dylik verksamhet litt kunde 6vergad i spionage mot
vart eget land, torde straffskydd vara pakallat. I varje fall syntes det ur
psykologisk synpunkt e] lyckligt att i lagtexten sa direkt och otvetydigt an-
giva att tillfalliga medverkare skola vara undantagna fran straff. Lagen
kunde dirigenom bli till hjalp fér en person, som dreve olovlig underrat-
telseverksamhet, i det att denne i frdga om personer, som tvekade lamna
medhjilp, kunde peka pa lagens klara uttalande om det ofarliga i en till-
fallig medverkan.

Vad sirskilt betraffar rekvisitet »stadigvarande» har riksaklagarambetet an-
sett det kunna ifragasittas, om icke detta rekvisit innebure alltfor stringa
krav i fraga om uppdragets varaktighet. Det straffbara omradet syntes bli
tillrackligt begriansat, om i stadgandet utsades, att medverkan ej finge vara
blott tillfallig. Landsfogden i Malméhus lin har — med instimmande av
linsstyrelsen i linet -— gatt ett steg liangre och yrkat, att ordet »stadigvaran-
de> matte utga ur lagtexten. Han framhaller darvid, att betydande bevis-
svarigheter torde mota framfor allt da det giller att visa, att vederbérandes
verksamhet haft karaktir av stadigvarande. Mycket ofta torde bevismate-
rialet icke forsla till tackandet av detta brottsrekvisit, aven om omstandig-
heterna antyda, att fraga ar om annat an ett tillfalligt forfarande. Dartill
kommer, att uttrycket »stadigvarande>» i sig sjalvt ar atskilligt obestiimt och
lamnar rum for skilda tolkningar.

Departementschefen har i denna fraga uttalat foljande:

Sasom forut understrukits skall med verksamhet forstas en serie av hand-
lingar, ej blott nagon enstaka gérning. Aven da det giller medverkan
till brott varom nu #r fraga bor, enligt vad straffrittskommittén framhél-
lit, straff intrida endast under liknande betingelser. P& skidl som kommit-
tén anfoért maste en sirskild foreskrift hirom anses erforderlig. Hirvid sy-
nes man lampligen béra anvinda det av kommittén i forsta stycket andra
punkten av dess forslag valda uttrycket »>stadigvarande». Detta uttryck bor
tolkas s, att straff skall intrida, nar medverkan #agt rum i den omfattning
som fordras for att en ensam garningsman skall anses ha utovat en verk-
samhet. Straff for medverkan bor intrida, iven om sjilva organisationen ar
forlagd utom riket, forutsatt att en mera regelbunden medverkan till nagon
del forsiggar i Sverige. For att i lagtexten markera denna avsikt torde ordet
»dartill> i kommitténs forslag lampligen bora ersattas med »till dylik verk-
sambhet».
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Inom lagrddet anférde justitieradet Lech pé denna punkt féljande:

Enligt motiven till 8 kap. 7 § i forslaget skall straff for medverkan intri-
da endast nir sddan dgt rum i den omfattning som fordras fér att en en-
sam girningsman skall anses ha utévat verksamhet, med vilket uttryck
skall foérstds en serie av handlingar i motsats till nigon enstaka garning.
For att utmirka berérda forutsittningar har i den foreslagna lagtexten an-
vints bestimningen stadigvarande. Det férefaller dock, som om omradet
for den straffbara medverkan dérigenom skulle bli sniivare begrinsat in
som 4r avsett. Uttrycket stadigvarande antyder nidmligen en kontinuitet,
som ej behover vara fér handen fér att en verksamhet i férslagets mening
skall foreligga.

Med hinsyn till det anférda synes uttrycket s»stadigvarande medverkars
i savil forsta som andra stycket bora ersittas med ett mera adekvat uttryck.
Det kan ifragasittas, om ej det av straffrattskommittén foreslagna uttrycket
»limnar medverkan som ej ir allenast tillfillig» battre skulle svara mot
vad som asyftas.

Forsok och férberedelse.

Enligt gillande ritt dro forsok och férberedelse till olovlig underrittelse-
verksamhet ej straffbelagda. Straffrdttskommitténs forslag innebar icke
nigon #dndring dirutinnan.

Kommitténs stindpunkt i denna del har féranlett kritik i vissa yttranden.
Salunda har riksdklagarimbetet anfort:

De praktiska verkningarna av kommitténs stindpunkt torde till visentlig
del fa anses beroende av den betydelse som kan inlaggas i stadgandet i
foérsta styckets andra punkt om straff fér den som organiserar hemlig un-
derrittelseverksamhet. Om, sasom ordalydelsen synes giva vid handen,
stadgandet innebar mdjlighet att inskrida med straff mot den som vidtagit
erforderliga atgirder for att en organiserad verksamhet pa given anledning
skall kunna trida i funktion utan att nagon férmedling av upplysningar dnnu
kommit till stdnd, torde behov av straff for forsdk eller forberedelse knappast
kunna anses foreligga. Skulle daremot, sasom straffrittskommitténs moti-
vering synes antyda, for straffansvar férutsittas att verksamheten kommit i
gang torde — sirskilt med beaktande av den under lagstiftningsarendets be-
handling anférda synpunkten att hir i riket organiserad eller bedriven un-
derrittelseverksamhet nir som helst kan overga till spioneri — stadgande
om straff fér férs6k och forberedelseverksamhet Atminstone i hindelse av
krig eller krigsfara icke kunna undvaras.

Vad betriffar det forhallandet, att forsék och férberedelse till olovlig
underrittelseverksamhet ej #ro straffbara enligt kommittéférslaget, har
jamval forste stadsfiskalen i Stockholm framhallit, att frigan i vad man
nimnda férhallande vore dgnat att &terverka p& myndigheternas méjlig-
heter att bekampa landsskadlig verksamhet av ifrdgavarande natur i viss
omfattning bleve beroende av tolkningen av begreppet underrittelseverk-
samhet enligt forslaget. Han tillagger:

Om detta begrepp ir avsett att allenast omfatta sadan verksamhet, som
innebér insamlande av eller befattning med uppgifter, torde fran straffbar-

het komma att undantagas atskilliga forfaranden, vilka synas vil fértjanta
av straff och dessutom dven idro av den natur, att en underliatenhet att in-
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gripa daremot kan vara agnad att verka allvarligt hindrande pa myndighe-
ternas mojligheter att stivja for rikets sikerhet skadlig verksamhet. Jag far
harvidlag hanvisa till vad jag redan tidigare anfoért, Men aven om begreppet
underrattelseverksamhet fattas sa, att darunder inbegripes dven sidan for-
beredande verksamhet som exempelvis planliggning och organisation av
uppgifternas insamlande, maste avsaknaden av varje straff for forberedelse
antagas komma att i betydande grad verka hammande pa myndigheternas
ifragavarande arbete.

Detta torde spela mindre roll under fredstid, di myndigheternas insatser
pa detta arbetsfilt kan och ofta lampligen bér begransas till att folja den i
riket bedrivna sambhilisfarliga verksamheten, men sa mycket allvarligare
blir den patalade bristen i tider av utrikespolitisk oro och framfér allt da
krig hotar riket. Av motiven till forslaget framgar, att det icke ar avsikten
att 1 handelse av krigsfara genom ny lagstiftning utvidga det straffbara om-
radet i fraga om brott mot rikets sikerhet utan att meningen ar, att det
foreliggande forslaget skall i princip gilla dven under krigstid. Jag anser mig
icke kunna underlata att ur de synpunkter jag nidrmast kan anses ha att
foretrada, namligen hansyn till lagstiftningens effektivitet, framféra vissa
betankligheter mot att i ett sadant tidslage forberedelse till olovlig under-
rattelseverksamhet skall vara helt straffri. Olagenheterna hirav dro i stort
sett foljande.

Erfarenheterna fran det sista kriget ha visat, att det i atskilliga fall genom
myndigheternas undersdkningar kunnat konstateras, att en viss forbindelse
i spionagesyfte existerade mellan en misstinkt person och en representant
for frammande makt men att det visat sig omdjligt att klarlagga vare
sig arten av och syftet med denna forbindelse eller hur 1angt den avancerat.
Dot har silunda varit ovisst, om forbindelsen inneburit spioneri eller alle-
nast olovlig underrittelseverksamhet och likasa, huruvida den dnnu passe-
rat griansen till fullbordat brott eller alltjimt roért sig pa forberedelsestadiet.
Ett exempel ma anféras: Det har konstaterats, att en person under kons-
pirativa former upprepade ganger sammantriffat med en utlinning, som
sedan linge ar kind sasom ledare av statsfientlig verksamhet i Sverige. Det
har mahinda dven kunnat fastslds, att pengar gverlamnats till férstnamnde
person av utlinningen. Polisen skrider till aktion och griper den misstinkte
personen. Under den fortsatta undersékningen kan emellertid endast klar-
laggas, att syftet med den misstinktes kontakt med utlinningen varit, att
for den sistnamndes rikning utféra viss otillaten kunskapsverksamhet,
vilken emellertid annu ej fortskridit si langt, att uppgifter borjat insamlas
eller lamnas; arten av uppgifterna kan ej heller utredas. Fall av denna natur
ha ej varit sillsynta under det senaste kriget. Ofta har darvid polisen pa
goda grunder missténkt, att forberedelse till spioneri férelegat, churu bindan-
de bevisning harom ej kunnat forebringas. Pa grund av straffet for forbe-
redelse i 8 kap. 26 § strafflagen i dess intill den 1 januari 1949 gillande
lydelse har dock atal kunnat ske mot den misstinkte och denne fallas till
ansvar for forberedelse till olovlig underrittelseverksamhet. Enligt for-
slaget daremot skulle ett dylikt forfarande bliva straffritt. Delta ar forenat
med stora oliagenheter i olika avseenden. Polisen har sidlunda genom att
ingripa nddgats i otid roja sina misstankar, och den med den ifrdgavarande
verksamheten sysslande organisationen, som regelmiissigt inrymmer flera
medlemmar, blir varnad och far tillfille undanréja bevis 1 saken och ligga
om verksamheten efter andra linjer, vilket medfor, att det for framtiden
blir avsevirt svarare for myndighcterna att félja organisationens verksam-
het. Ett kanske bade langvarigt och intensivt polisarbete kan hirigenom
goras helt fruktlost.
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Men ej nog hirmed. Vid krigiska konflikter mellan stormakter, dirvid
Sverige ar neutralt, foljas de svenska myndigheternas handlande pé ifraga-
varande verksamhetsfalt med stort intresse av alla stridande parter. Ett
ingripande mot en krigférande stats underrittelsevisende i Sverige brukar
ej sillan atféljas av démarcher eller liknande atgirder fran den fraimmande
statens diplomatiska representation i Sverige. Det ar givetvis littare att fran
svensk sida beméta sddana démarcher, om ingripandet féranlett uppdagan-
det av en straffbar verksamhet, som kan féranleda atal och fallande dom,
an om sa ej ar fallet. Ett misslyckat polisingripande far litt den foljden, att
frdn den frimmande statens sida till vederbérande svenska myndigheter
framforas protester mot det olampliga i att polisen utan grund ingriper
mot och trakasserar medborgare i eller sympatisérer med en vinskapligt
sinnad nation, i samband varmed fran den frimmande maktens sida uttalas
en forhoppning om att sddana misstag fran polisens sida for framtiden und-
vikas. Till dylika framstillningar kunna de svenska myndigheterna ej alltid
underlata att taga viss hansyn. Foljden harav blir, att polisen i fortsittning-
en maste ga fram med dn storre forsiktighet an tidigare och darvid ej sillan
stilles infor valet att i en kritisk situation antingen ingripa med risk att ak-
tionen helt misslyckas eller ock att underlata att ingripa och dirvid riskera,
att en for Sverige farlig, kanske rentav mot viktiga svenska militiara eller
andra hemligheter riktad verksamhet far obehindrat fortga. Erfarenheten
far slutligen anses ha visat, att om i friga om en viss statsfientlig verk-
samhet straffbarheten begrinsas till allenast visst skede dirav, detta ome-
delbart inses av personer, sysselsatta med sadan verksamhet, och att dessa
personer vid ett eventuellt polisférhér, antingen de dartill instruerats eller
ej, nogsamt undvika att géra sidana medgivanden eller 6verhuvud limna
sddana uppgifter, som kunna anses innefatta bevis om att de medverkat i
det straffbara skedet, utan framstilla saken si som om de endast tagit del
i vad som ej ir straffbart. En dylik stindpunkt férsvarar uppenbarligen
polisens utredningsarbete.

Med stéd av vad sdlunda anférts anser jag skal foreligga att till fortsatt
overvagande upptaga fragan, huruvida icke férsék och forberedelse till
olovlig underrattelseverksamhet bora, atminstone i viss omfattning och i
varje fall under krig eller i tider av stark utrikespolitisk spanning, vara
straffbara.

I anledning av detta yttrande har overstdthdllarambetet anfort, att den
av forste stadsfiskalen i Stockholm nu berérda begrinsningen av straffskyd-
det i vissa ligen kunde allvarligt férsvara polisens méjligheter att pa ett
tidigt stadium ingripa mot hemlig verksamhet, vars syftning ej kunnat helt
klargéras men som mycket vil kunde vara riktad mot Sverige. Att fran
straffbarhet undantaga forberedelse eller forsgk till hemlig underrittelse-
verksamhet syntes saledes innebdira en i nuvarande lige icke tillradlig
minskning av landets beredskap & ett fér dess sikerhet betydelsefullt om-
rade. I likhet med forste stadsfiskalen ansige oOverstithallarimbetet darfor,
att till féornyat Gverviigande borde upptagas frigan om och i vilken utstriack-
ning forsok och forberedelse till hemlig underrittelseverksamhet bér be-
liggas med straff.

Departementschefen framhaller, att uppbyggandet och organiserandet av
ett agentnit ar att hanféra under begreppet »verksamhet for anskaffande av



Férsta lagutskottets utldtande nr 33. 15

uppgifters, dven om nagra uppgifter dnnu icke hunnit insamlas. Redan pa
detta stadium kan det med andra ord vara fraga om fullbordat brott och icke
allenast om forsok. Diaremot kan det enligt departementschefen icke anses
foreligga fullbordat brott, om nagon endast fordvat en eller annan enstaka
handling, 1at vara att han avsett att denna handling skulle ingd sasom ett
led i en framtida av honom bedriven underrittelseverksamhet. Med denna
tolkning av begreppet verksamhet, vilken icke alltid torde ha statt klar i
rittstillampningen, syntes det departementschefen ur de synpunkter, som
motiverade en straffbestimmelse pa forevarande omrade, vara ofrankomligt
att jamval forsok och forberedelse till olovlig underrattelseverksamhet kri-
minaliserades. Eljest skulle foljden bliva, att man icke skulle kunna in-
skrida, trots att det konstaterats att en systematisk underrattelseverksam-
het inletts, utan foérst sedan verksamheten tillatits fortgl sd lange, att en
serie av handlingar foretagits.

Lagrddet anmarkte, att da aven forsok och forberedelse till olovlig under-
rattelseverksamhet kriminaliserades, bestimmelserna i 13 § om atalsprévning
borde utvidgas att omfatta aven forsok och forberedelse till ifragavarande
brott.

Departementschefen har i det slutliga forslaget beaktat denna lagradets
erinran.

Bortfall av pension vid avsittning.

1 proposition nr 193 till innevarande riksdag foreslas upphivande av de
bestimmelser i pensionsreglementena for statstjansteman m. fl, enligt vilka
ambetsstraff samt skiljande fran anstillningen i administrativ ordning pa
grund av fel eller forsummelse foranleda att vederborande ej mi atnjuta
pension, ehuru forutsattningar darfor eljest foreligga, och att han endast
blir berittigad uppbéra en reducerad livrianta. Vidare foreslas, att redan
uppkomna verkningar av diskvalifikationsbestimmelserna skola for framti-
den undanrdjas. Bestimmelserna, som utgora en kvarleva fran en dldre
rattsuppfattning, anses icke sverensstimma vare sig med moderna pensione-
ringsprinciper eller med numera vedertagen straffratislig uppfattning.

Dessa forslag medféra behov av andringar jamval i strafflagen, vilket
beaktats i forevarande proposition nr 198. Féredragande departementschefen,
statsrddet Zetterberg, har med anledning av andringarna i pensionsregle-
mentena forordat, att foreskriften i 25 kap. 6 § forsta stycket sista punkten
strafflagen om att aven i fall, da den domde ej lingre innehar tjanst, det
likvil skall i domen utséttas, att han forskyllt avsittning, matte utga. Vi-
dare foreslas, att lydelsen av 2 kap. 15 § strafflagen, vilket lagrum inne-
haller bestimmelser om de sarskilda ambetsstraffen avsittning och suspen-
sion, undergar en jamkning av huvudsakligen formell art till tydligt ut-
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markande av att, om suspensionstiden avbrytes pa grund av tjinstemannens
avging ur tjansten, den i lagrummet meddelade bestimmelsen icke striicker
sina verkningar till tiden efter avgangen ur tjinsten och silunda icke in-
verkar pa den ritt till pension, som enligt vederbérliga pensionsforfatt-
ningar ma tillkomma den avgangne.

Utskottet.

Den visentliga fragan i férevarande proposition giller i vilken utstrick-
ning underrittelseverksamhet skall betecknas sdsom olovlig och kriminali-
seras. Det stadgande i 4mnet, som antogs vid 1948 ars riksdag och finnes
infért i 8 kap. 7 § strafflagen, fick karaktiren av ett provisorium i avvaktan
P4 att en nirmare utredning av fragan kunde komma till stind. Sedan den-
ha nu verkstillts, har proposition forelagts riksdagen med forslag till vissa
andringar i lagrummet.

De féreslagna idndringarna i 8 kap. strafflagen innebira i férhallande
till gillande ratt fordndringar i det straffbara omradet i tre hinseenden,
inskrinkningar pa tva punkter och utvidgning i ett avseende. Den ena be-
gransningen bestar diri, att i paragrafens forsta punkt enligt géllande ly-
delse — liksom i det nya andra stycket -— inféres en sirskild regel om
straff vid medverkan. Genom detta specialstadgande avses det straffbara om-
radet vid delaktighet skola minskas i forhallande till vad for nirvarande
giller enligt de allméinna reglerna i 3 kap. strafflagen. Den andra inskrink-
ningen bestir diri, att den nuvarande ganska obestimda regeln i paragra-
fens andra punkt skall preciseras pi sidant sitt, att den endast kommer att
galla underrittelseverksamhet genom utforskande av enskilds personliga
forhallanden, Den utvidgning som féreslas gar ut pa att, till skillnad mot
vad nu giller, dven forsok och forberedelse till olovlig underrittelseverk-
samhet skola kriminaliseras.

Propositionen bygger i princip pa gillande ritt, sadan den vid fjolérets
riksdag antogs pa initiativ av utskottet. I motionen I: 314 har payrkats, att
riksdagen i stillet skulle antaga det férslag till lydelse av ifragavarande pa-
ragraf, som framlagts av straffrittskommittén. Av den kritik, som under
remissbehandlingen riktats mot kommitténs fdrslag, framgar emellertid, att
detta icke limpligen kan laggas till grund fér lagstiftning i dmnet, direst
man dnskar tillgodose det numera av alla omfattade onskemalel att pa fore-
varande omrade skapa en lagstiftning, som i visentliga delar skall kunna
tillgodose behovet av straffskydd dven under krigstid eller eljest under
spinda utrikespolitiska férhallanden.,

Betriffande kommitténs forslag kan vidare anmairkas, att sjilva brottsbe-
skrivningen bygger pPa uttrycket underrittelseverksamhet, vilket icke nir-
mare forklaras. Det straffbara omradet torde angivas betydligt klarare ge-
nom det i gillande ritt begagnade uttryckssittet verksamhet for anskaf-
fande av uppgifter rérande militira och vissa andra férhéllanden.
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Den systematiskt biarande grunden for kommittéforslagets forsta stycke
ar uppdelningen av underrittelseverksamhet pa sadan, som ror svenska for-
hallanden, och sadan, som blott giller frammande linders forhallanden. I
senare fallet ar straffskyddet svagare utformat in i det forra. Kommittén
har knappast anfért overtygande skal for denna grinsdragning. Fastmera
torde det vara ett svenski intresse att man i de situationer, da paragrafen
sarskilt kan vantas f4 betydelse, kan ingripa och férhindra underrattelse-
verksamhet, oavsett om de uppgifter, om vilkas anskaffande ar fraga, gil-
la Sverige eller fraimmande linder. Denna synpunkt ir av desto storre vikt
som en av de tva legislativa grunderna foér gérningens kriminalisering &ar
risken for utrikespolitiska férvecklingar. Sadana fi nimligen befaras lattare
kunna uppstd, om underrattelseverksamheten avser utlindska makters for-
hallanden, dn om den #r inriktad pa svenska férhallanden.

I fraga om den allminna uppbyggnaden av straffstadgandet anser ut-
skottet pa nu anforda skil propositionens forslag vara att foredraga fram-
for straffrattskommitténs. Utskottet far med hidnsyn hartill avstyrka mo-
tionen I: 314, sa vitt avser paragrafens férsta stycke.

Utskottet skall hirefter niarmare ingd pa de i propositionen féreslagna
andringarna i 8 kap. strafflagen.

For straffbarhet vid delaktighet skall enligt propositionen krévas, att den
medverkande i samma mén som den, som gjort sig skyldig till fullbordat
brott, har férovat en serie handlingar pa sadant sitt, att man kan anse en
verksamhet foreligga. Utskottet har funnit den av departemenischefen for-
ordade lagindringen i sak limplig. Det synes nidmligen i férevarande fall
icke rimligt, att den delaktige skall kunna straffas redan for enstaka hand-
lingar, medan det foér huvudbrottslingens bestraffande kraves, att denne
gjort sig skyldig till en serie gérningar. Emellertid ir utskottet av den me-
ningen att den avfattning, paragrafen i denna del erhallit i propositionen,
kan giva anledning till feltolkningar. I likhet med vad en ledamot av lag-
radet framhallit anser utskottet, att man genom anviandning av uttrycket
»stadigvarande medverkar» ger sken av att ha uppstillt vissa krav pa kon-
tinuitet i medverkan, nagot som enligt vad framgéar av departementschefens
uttalande icke ar avsett. Det bor enligt utskottets uppfattning hir viljas ett
uttryckssatt, som i sprakligt hinseende mera adekvat atergiver vad man
onskar utsiiga. Utskottet vill darfér fororda, att man pa denna punkt ater-
gar till straffrittskommitténs forslag och utbyter uttrycket »stadigvarande
medverkar> mot sldmnar medverkan, som ej ar allenast tillfallig».

Da utskottet vid fjolarets riksdag foreslog det i andra punkten av para-
grafen enligt nuvarande lydelse intagna stadgandet om straff for den, som i
annat fall éiin i forsta stycket sagls, med uppsat att ga frimmande makt till
handa, hemligen eller med anviindande av svikliga medel bedriver politisk
underrittelseverksamhet hir i riket, asyftade utskottet kunskapande som av-
sig enskildas personliga férhallanden. Utskottet ville genom stadgandet be-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 33.



18 Férsta lagutskottets utldtande nr 33.

reda flyktingar och iven svenska medborgare skydd mot registrering och
annat spionage med hinsyn till politisk dskadning, ras m. m. fran trim-
mande makters sida. Utskottet har for den skull icke nigot att erinra mot
den precisering av lagrummet som féreslas i propositionen.

I motionen I: 314 féreslas att man dven pa denna punkt skulle giva fore-
tride at straffrittskommitténs forslag. Mot detta kan emellertid inviindas,
att sjilva girningsbeskrivningen leder till att i ett aktuellt fall svensk dom-
stol kan nddgas uttala sig om rattssikerheten i en viss frammande stat, vil-
ket i sin tur kan medféra utrikespolitiska forvecklingar fér vart land. Kom-
mitténs forslag kan antagas endast i begrinsad omfattning giva skydd at
svenska medborgare. For ovrigt straffbeliggas enligt detta #ven enstaka
handlingar, medan i 6vrigt kravet pa verksamhet uppritthallits sasom vill-
kor for straffbarhet vid olovlig underrittelseverksamhet. P4 dessa grunder
kan utskottet icke tillstyrka kommitténs forslag i denna del.

Utskottet har icke funnit nagot att erinra mot att stadgandet rorande sa-
dan olovlig underrittelseverksamhet, varom nu ir fraga, fogas som ett andra
stycke till 8 kap. 7 § strafflagen. Med stod av det anférda far utskottet med
avstyrkande av motionen I: 314 tillstyrka propositionens forslag pa denna
punkt, dock med den férut angivna indringen betriffande medverkan.

I propositionen foreslds vidare att bestimmelserna i 8 kap. 11 § om straff
for forsok och férberedelse till brott, som finnas beskrivna i detta kapitel,
andras pa siddant sitt, att iven olovlig underrittelseverksamhet hanfores till
de brott, vilka édro straffbara redan pa férséks- och férberedelsestadierna.

De skil, som framkommo under remissbehandlingen av straffrittskom-
mitténs forslag f6r en sadan utvidgning av det straffbara omradet, och vad
som anfores av departementschefen till stéd for forslaget synes utskottet Gver-
tygande. For den hindelse lagstiftningen skall kunna gora tjinst dven under
krigstid eller vid férsimring av det utrikespolitiska liget, torde vara ofran-
komligt att myndigheterna fa mdojlighet att ingripa redan mot férsék och
férberedelse till olovlig underrittelseverksamhet fér att hindra dylik verk-
samhet pa ett si tidigt stadium som mojligt. Bestimmelserna kunna iven
eliminera nigra av de svagheter, som iro férenade med att som forutsattning
for straffbarhet for olovlig underrittelseverksamhet genomgaende uppstillts
fordran att en verksamhet skall foreligga. Ar exempelvis en straffbar verk-
samhet dsyftad av girningsmannen, kan en enstaka handling, som utgér det
forsta ledet i en dylik tilltankt serie av handlingar, bliva att betrakta sisom
férsoksbrott. Om inte den foreslagna utvidgningen antages, skulle polismyn-
digheten bliva nddsakad att, innan den kan ingripa, avvakta huru de brotts-
liga férberedelserna fortskrida, till dess en verksamhet kan anses foreligga.

Utskottet far diarfér med avstyrkande av motionens yrkande tillstyrka pro-
positionens férslag till dndringar i 8 kap. 11 och 13 §§ strafflagen.

Av departementschefens anférande vid lagradsremissen liksom av den till
lagradet remitterade lagtexten framgar, att samtliga dndringar i 8 kap. aro
avsedda alt trada i kraft den 1 juli 1949. Fér tillgodoseende av detta énske-
mal, fér vilket 4ven motioniren synes ha gjort sig till tolk, torde en jimkning
i propositionens forslag till slutstadgande vara erforderlig.
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Den andra i propositionen behandlade fragan giller vissa smarre jamk-
ningar i strafflagen, som foranletts av att i propositionen nr 193 féreslas,
att forlust av pension icke vidare skall vara en f6ljd av avsattning. Utskottet
uttalade redan i sitt utlatande nr 39 till fjolarets riksdag sin anslutning till
tanken, att avsatta befattningshavare skulle kunna bevaras vid intjinade pen-
sionsférméaner. Utskottet far darfoér, sedan ifrdgavarande proposition nr 193
tillstyrkts av bankoutskottet, fororda jamval de foreslagna andringarna i

strafflagen.

Pa nu anforda skil och da propositionen i 6vrigt icke givit anledning till

erinran, far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med forklaring, att riksdagen funnit
vissa andringar héra vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget, och med avslag 4 motionen I: 314 —
miétte for sin del antaga foljande forslag till

Lag

om dindring i

strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 2 kap. 15 §, 8 kap. 7, 11 och 13 §§ samt 25 kap.
6 § strafflagen* skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anmgives.

(Kungl. Maj:ts férslag:)

(Utskottets férslag:)

2 KAP.
15 §.

Sarskilt straff 2) Suspension.
Suspension innebar mistning av befattning for viss tid, ej under en manad
eller 6ver ett ar, och medfér under den tid den déomde pa grund av domen
ar skild fran befattningens utévning forlust av de rittigheter och férméner
som folja med befattningen. Suspension ma ej verkstillas medan den démde

undergar frihetsstraff.

8 KAP.

7 8.

Den som, med uppsat att g& frim-
mande makt tillhanda, hir i riket be-
driver verksamhet for anskaffande
av uppgifter rorande militira eller
andra foérhallanden, vilkas uppenba-
rande f6r den frimmande makten kan
medfora men fér annan frimmande
makts sikerhet, eller hir i riket sta-

"1 Senaste iydelse, se SFS 1948: 448.

8 KAP.

7 §.

Den som, med uppsat att gi frim-
mande makt tillhanda, hir i riket be-
driver verksamhet for anskaffande
av uppgifter rérande militira eller
andra férhallanden, vilkas uppenba-
rande fo6r den frimmande makten kan
medféra men for annan frammande
makts sikerhet, eller hir i riket till
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digvarande medverkar till dylik verk-
samhet, domes for olovlig underrit-
telseverksamhet hogst till straffarbe-
te i tva ar.

Vad i forsta stycket stadgas skall
ock gilla, om nigon, med uppsat att
gi frimmande makt tillhanda, hir i
riket hemligen eller med anvindande
av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet fér anskaffande av upp-
gifter om annans personliga férhal-
lande eller stadigvarande medverkar
till dylik verksamhet.

Forsta lagutskottets utldtande nr 33

(Utskottets forslag:)

dylik verksamhet Idmnar medverkan
som ej dr allenast tillfdllig, d6mes
for olovlig underrittelseverksamhet
hogst till straffarbete i1 tva ar.

Vad i forsta stycket stadgas skall
ock gilla, om nagon, med uppsat att
g4 fraimmande makt tillhanda, hér i
riket hemligen eller med anvidndan-
de av svikliga medel antingen bedri-
ver verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga for-
hallande eller till dylik verksamhet
limnar medverkan, som ej dr alle-
nast tillfdllig.

11 §.

Forsok eller forberedelse till brott som i 1, 2, 4 eller 5 § eller 6 § forsta
stycket eller 7 § sdgs s ock underliatenhet att avsloja brott som avses i 1, 2,
4 eller 5 § straffes efter ty i 3 kap. stadgas; dock ma for forsok démas till
straffarbete pa livstid, dar sadant straff kunnat f6lja pa det fullbordade brot-
tet. Sasom forberedelse till brott som avses i 1, 2, 4, 5 eller 7 § anses ock
stimpling.

13 §.

Allmén iklagare ma ej utan Konungens lov vicka atal f6r brott som avses
1 7—9 §§, ej heller for forsok eller forberedelse till brott mot 7 §.

25 KAP.
6 §.

Innehar den som enligt bestimmelserna i 1—4 §§ forskyllt avsittning
eller suspension fran viss tjinst ej lingre samma tjidnst, men har han
i dess stille erhillit annan befattning med likartade arbetsuppgifter, skall
domas till avsattning eller suspension fran den befattningen. Har han ej
i tjanstens stille erhallit annan befattning varom nu sagts, skall allmént
straff som i 1—4 §§ stadgas 4&domas enbart och vid straffets bestimmande
hiansyn tagas till att han forskyllt avsittning eller suspension; om han
eljest ej forskyllt frihetsstraff, ma varje straff bortfalla.

Dir den suspension darifran,

Domes néigon motsvarande tillimpning.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1949, si vitt angar 8 kap. 11 och
13 §§, samt i ovrigt dagen efter den,
d4 lagen enligt dirad meddelad upp-
gift utkom fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

Stockholm den 11 maj 1949.

(Utskottets forslag:)

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1949, si vitt angar 8 kap. 7, 11 och
13 §§, samt i 6vrigt dagen efter den,
da lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkom fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit
fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Olofsson, fru Sjo-
strom-Bengtsson, herrar Lindgren, Lothner, Georg Pettersson och Gorans-

son;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Olsson i Mellerud, Werner,
Landgren, Ljungberg, Andersson i Mdlndal, froken Oberg och fru Johans-

son i Skovde.



