Forsta lagutskottets utlitande nr 31. 1

Nr 31.

Utlitande i anledning av vickt motion om éGversyn av aktie-
bolagslagen m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr
284, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Wiberg hemstillt,
att riksdagen ville besluta

dels att sista meningen i 30 § lagen den 14 september 1944 om aktie-
bolag matte fa foljande lydelse: »Ej heller ma pa grund av sidan forplik-
telse talan, sedan ett ar forflutit fran registreringen, vackas mot dem, som
handlat & bolagets vignar»,

dels att i 224 § samma lag till nist sista stycket skulle fogas: »Dir sty-
relse bestir av endast en person eller endast en likvidator finnes erfordras
emellertid icke att avskrift bestyrkes av mer in en person av den kategori,
som nu namnts»,

dels ock att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en 6versyn av aktie-
bolagslagen dels i formellt avseende for att gora densamma overskadligare
och littbegripligare, dels ur saklig synpunkt i férenklande syfte och for
att antingen genom komplettering av lagen eller en sirskild lagstiftning
f4 till stand regler, som bittre in nuvarande lag limpa sig for sidan fore-
tagsamhet, som for nirvarande i allminhet utévas genom de mindre bo-
lagen, samt om framliggande for riksdagen av det resultat, vartill utred-
ningen kan foranleda.

Betraffande vad motioniren anfort till stod for sina yrkanden far ut-
skottet, som kommer att behandla dessa var for sig, hanvisa till vad nedan
atergives dirav och i ovrigt till motionens innehall.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttrande over motionen frin patent- och registreringsverket, varjamte
Sveriges advokatsamfund och Sveriges industriforbund beretts tillfalle till
yttrande. Vidare har frin motioniren till utskottet under hand 6verlimnats
atskilliga handlingar, avseende en nedsittning av Kraftaktiebolaget Gull-
spang-Munkfors’ aktiekapital.

I. Andring av 30 § aktiebolagslagen.

I lagen den 14 september 1944 om aktiebolag ar 30 § av foljande lydelse:

Blir enligt 29 § avtal bindande for bolaget, ma ansvarighet varom
i 28 § andra stycket stadgas ej goras gillande, utom savitt angar
1 — Bikang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 31.
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forpliktelse som skolat fullgéras fore bolagets registrering. Ej heller
mé pa grund av sadan férpliktelse talan vickas mot dem, sedan ett
ar forflutit frin registreringen.

Stadgandet reglerar frigan om upphérande av den personliga ansvarig-
heten for avtal, som slutits for oregistrerat bolag. I princip ar styrelse,
verkstillande direktor eller annan stallforetridare (firmatecknare), som in-
gatt avtal for redan bildat men dnnu oregistrerat bolag, d. v. s. de som
deltagit i avtalet eller beslut dirom, personligen ansvariga for avtalets
fullgérande. Sadan ansvarighet Avilar ockss aktieigare, som deltagit i be-
slut om avtalets ingdende. I 30 § forsta punkten begrinsas den personliga
ansvarigheten, i den man avtalet blir bindande for bolaget frin registre-
ringen, till att omfatta endast forpliktelser, som skolat fullgoras foére bola-
gets registrering.

Ifrigavarande regel lydde enligt forslaget i Kungl. Maj:ts proposition
nr 5 till 1944 drs riksdag salunda:

Blir enligt 29 § avtal bindande for bolaget, ma ansvarighet ej goras
gillande mot dem, som handlat & bolagets viignar, utom savitt angar
forpliktelse som skolat fullgoras fore bolagets registrering.

Sésom andra punkt i forslaget till samma paragraf upptogs foljande:

Ej heller ma pa grund av sidan forpliktelse talan vickas mot dem,
sedan ett ar forflutit fran registreringen.

Vid behandlingen av propositionen inom férsta sirskilda utskottet vid
1944 irs riksdag uppmirksammades, att med hinvisningen enligt forslaget
till 29 § ansvarsfrihet komme att omfattas allenast av avtal, som ingitts
av styrelse, verkstillande direktor eller annan stillforetradare for bolaget.
Enligt utskottet skulle sidan befrielse frin personligt ansvar, varom vore
friga, uppenbarligen &tnjutas icke blott av styrelsen, verkstillande direktsr
eller annan behérig bolagsrepresentant utan aven av dem, som deltagit i
beslut om avtalets ingiende. D3 det syntes kunna bliva féremal for tvekan
om dessa inrymdes under det i forslaget anvinda uttrycket sdem, som
handlat & bolagets vignar», borde enligt utskottet till undanrojande av
missforstand paragrafens forsta punkt erhilla indrad avfattning silunda,
att déri utsades, att under i lagrummet angiven forutsittning ansvarighet,
»varom 1 28 § andra stycket siigs», ej finge goras gillande. I enlighet med
vad utskottet sdlunda foreslagit i sitt utlitande nr 1 dndrades avfattningen
av paragrafens forsta punkt till dess nu gillande lydelse.

Vid utskottsbehandlingen uppmirksammades emellertid icke, att ett bi-
behéllande av lydelsen av paragrafens andra punkt i den del diri hinvisades
allenast till »dem», vilken hinvisning ursprungligen asyftade 1 forsta punk-
ten enligt forslaget angivna »dem, som handlat & bolagets vagnar», icke
vore forenlig med den av utskottet foreslagna dndringen i forsta punkten
av paragrafen.
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Motiondren har i denna del erinrat om att sista punkten i paragrafen
med gillande lydelse dr sitillvida obegriplig for lisaren, som ordet »dem»
hanger 1 luften.

Patent- och registreringsverket har i sitt yttrande $ver motionen icke haft
nigot att erinra mot motionirens forslag om rittelse av paragrafen men
har framhallit, att det av motioniren framlagda forslaget knappast torde
kunna godtagas med hiansyn till vad forsta sirskilda utskottet vid 1944
ars riksdag anfort vid denna paragraf.

Industriforbundet har tillstyrkt den av motionéren foreslagna @ndringen
av 30 §.

II. Tilldgg till 224 § aktiebolagslagen.

224 § aktiebolagslagen lyder:

Skall enligt bestimmelse 1 denna lag anmalan eller ansokan goras
eller annan handling undertecknas av styrelsen, skall egenhandig
namnunderskrift tecknas av minst hilften av hela antalet styrelse-
ledamoter eller vid forfall for styrelseledamot av styrelsesuppleant.
Dir undertecknande skall ske av samtliga styrelseledamoter, ma ock
vid forfall for styrelseledamot egenhindig namnunderskrift tecknas
av styrelsesuppleant. Vad nu ir sagt skall dga motsvarande tillimp-
ning, di anmilan eller ansokan skall goras eller annan handling skall
undertecknas av likvidatorerna eller samtliga likvidatorer. Skall hand-
ling undertecknas av verkstillande direktor, ma vid forfall f6r honom
undertecknande ske av vice verkstillande direktor eller, diar sddan €)
finnes, av styrelseledamot eller styrelsesuppleant, som déartill bemyn-
digats av styrelsen.

Avskrift, som pa grund av sirskild foreskrift i denna lag skall vara
bestyrkt enligt detta stycke, skall vara till riktigheten bestyrkt av
notarius publicus eller landsfiskal eller ock av minst tva personer, som
hava stillning av styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstéallande di-
rektor, vice verkstallande direktor, likvidator, suppleant for likvidator
eller firmatecknare.

Annan avskrift skall, dar ej sirskild foreskrift givits, vara till riktig-
heten bestyrkt av tva personer.

I fraga om vissa avskrifter har i atskilliga lagrum i aktiebolagslagen an-
givits, att de skola vara bestyrkta enligt andra stycket i forevarande para-
graf, som i gillande lydelse overensstimmer med lagberedningens forslag
till lag om aktiebolag m. m. (SOU 1941: 8—9).

Bland de yttranden, som efter remiss avgavos over lagberedningens for-
slag, ma i denna del dtergivas, att advokatsamfundet ansag tillrackligt, att
anmiilan undertecknades av en styrelseledamot, samt att vissa exportholag,
under framhéllande av att — enligt forslaget — ordningen for bestyrkande
av avskrift vore for string, ansigo till fyllest med bestyrkande av tva per-
soner utan hiinsyn till om de tillhorde de i paragrafen angivna kategorierna.

Departementschefen yttrade i anslutning hartill 1 proposition nr 5 till
1944 drs riksdag:
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I anledning av vad advokatsamfundet anmirkt vill jag erinra, att dar
anmilan till registreringsmyndigheten innefattar allenast en verkstallig-
hetsatgiird, skall enligt forslaget anmilan i regel goras av »styrelsen eller
verkstillande direktors. D4 anmilan skall goras av styrelsen, fordras be-
slutfort antal enligt giillande lagstiftning. I stillet for beslutfort antal har
nu i enkelhetens intresse foreslagits minst hilften av hela antalet styrelse-
ledaméter. Skall anmilan goras av »styrelsen och verkstillande direktor»,
betyder detta siledes, att anmilan skall géras av minst hilften av hela
antalet styrelseledamoter samt verkstillande direktdren, om verkstillande
direktor finnes. De foreslagna reglerna innebira en viss littnad i forhallande
till gillande ratt. Ndgon indring av forslaget i nu ifrigavarande hinseende
synes ej vara pakallad. Ej heller torde anledning foreligga att franfalla
den redan nu gillande principen om kvalificerat bestyrkande i vissa fall.

Motiondren har 1 denna del framhallit, att, da ett aktiebolags styrelse
kunde besta av endast en person, vilket aven i verkligheten vore fallet i
manga medelstora och mindre bolag, det med gillande lydelse av 224 §
andra stycket icke vore tillriickligt ens om styrelsen eller tva ojiviga per-
soner bestyrkte vissa med stadgandet avsedda avskrifter utan att i sidana
fall notarius publicus eller landsfiskal maste anlitas med dirav féljande
besvir och kostnader, nigot som syntes motioniren vara onédigt.

Patent- och registreringsverket har i sitt yttrande 6ver motionen i denna
del forklarat, att @mbetsverket betriffande bestyrkande av handlingar i
visst fall enligt foreskriften i 224 § andra stycket aktiebolagslagen anvisat
utvigen att sokande i stillet for att ingiva tva avskrifter av protokollet
kunde ingiva tva exemplar av protokollet, upprittade pa samma sitt som
originalprotokollet.

Advokatsamfundet har i sitt av styrelsen avgivna yttrande 6ver motio-
nen i denna del instimt i vad motioniren anfort till stod for sin mening
men ansett, att man skulle kunna ga ett steg langre och helt slopa bestim-
melsen 1 paragrafens andra stycke, under framhallande av att det i samt-
liga fall kunde ricka med att avskrifter vore bestyrkta av tvi personer
vilka som helst. I anslutning hirtill yttrar samfundet vidare:

Enligt lagen skola vissa handlingar undertecknas av samtliga styrelse-
ledaméter och verkstillande direktoren och andra handlingar av styrelsen
och verkstillande direktoren, varvid med styrelsen menas minst hilften av
antalet styrelseledamoter. For vissa handlingar ricker det med verkstil-
lande direktérens underskrift. Enligt den praxis, som tillimpades enligt den
gamla lagen, kunde enklare anmilningshandlingar undertecknas av en
firmatecknare, men detta Ar numera icke tillatet.

Aven for den som dagligen tillimpar aktiebolagslagen ir det svart att
hailla reda pa i vilka fall handlingar skola undertecknas pa det ena eller det
andra sittet. Enligt styrelsens mening bor det invecklade systemet for
handlingars undertecknande utan stérre risker kunna visentligt forenklas.
Nir det giller handlingar, som skola undertecknas av ett flertal personer,
blir det latt sa, att den ene litar p4 den andre eller pa den jurist, som satt
upp handlingen. Betriffande vissa handlingar ir det ocksi 1 praktiken for-
enat med stort arbete, om samtliga styrelseledamoter skola kontrollera
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riktigheten av de uppgifter som limnas. Detta giller exempelvis sidan
handling, som enligt 183 § skall fogas vid en anmilan for registrering av
till fullo betalda aktier vid en nyemission och i vilken samtliga styrelse-
ledaméter och verkstillande direktoren skola forsikra, att nya bundna
aktier icke tilldelats andra &n som utan hinder av forbehallet 1 177 § &gt
vid nyteckning erhalla bundna aktier. Vid en nyemission i ett stort bolag
tecknas de nya aktierna kanske av tusentals personer. Det ir icke en rimlig
begiran, att bade styrelsens samtliga ledaméter och verkstillande direk-
toren personligen skola forvissa sig om riktigheten av den forsikran de
skola underskriva.

I detta sammanhang vill styrelsen erinra om att det enligt 10 § i lagen
angaende inforande av nya lagen om aktiebolag élegat alla bolag, som 1
sin bolagsordning hava forbehall enligt 177 §, att fore 1948 drs utging
for registrering anmiila antalet bundna och antalet fria aktier. Anmilningen
har skolat vara undertecknad av samtliga styrelseledamoter och verkstiil-
lande direktoéren och vid anmilningen har skolat fogas en pa enahanda sitt
undertecknad forsikran, att enligt aktieboken bundna aktier icke inne-
havas av andra &n som utan hinder av forbehillet dgt forvarva bundna
aktier. Det ir styrelsen vil bekant, att dylika anmilningshandlingar och
dylika forsakringar i manga fall undertecknats utan att det praktiskt latit
sig gora for envar av undertecknarna att sjalv undersoka riktigheten av
vad som underskrivits. Styrelsen finner det i hog grad betankligt, nir det i
lagstiftningen uppstilles formella krav av sidan art, att envar, som &r in-
satt 1 de praktiska forhallandena, pa foérhand kan siga sig, att de icke
komma att kunna uppfyllas pa avsett sitt.

Industriforbundet har i sitt yttrande tillstyrkt det i motionen foreslagna
tillagget 1 224 § aktiebolagslagen.

Fran de handlingar, som enligt vad ovan namnts kommit utskottet till-
handa och som avse Kraftaktiebolaget Gullspang-Munkfors, ma hir sasom
exempel anforas foljande. Bolaget gjorde den 11 januari 1949 anmiilan for
registrering till patent- och registreringsverket att bolagets preferensaktie-
kapital under ar 1948 minskats med vissa belopp genom inlésen enligt viss
ordning av aktier. Genom skrivelse den 26 januari 1949 forelades bolaget
av patent- och registreringsverket, som uppgav sig vid férberedande gransk-
ning av anmilningen ha funnit anledning till vissa anmirkningar, att inom
viss tid besvara anmérkningarna. En av anmirkningarna avsag, att vid an-
miilan icke fogats tvi enligt 224 § andra stycket aktiebolagslagen styrkta
avskrifter av protokoll frin den bolagsstimma, di beslut om inlésen fattats
(bestimmelse 1 sist nimnda hiinseende upptages i 65 § fjirde stycket aktie-
bolagslagen).

III. Oversyn av aktiebolagslagen i formellt avseende for att
gora densamma overskadligare och lédttbegripligare.

i de over lagberedningens forslag Ull lag om aktiebolag m. m. (SOU
1041: 8—9) avgivna yttrandena framstilldes fran nigra hall 6nskemal i
huvudsaklig éverensstimmelse med motioniirens hemstiillan, Sialunda utta-
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lade néringsorganisationerna, att de girna sige, om genom bland annat en
redaktionell 6versyn pa en del omraden kunde astadkommas vissa littnader.
Advokatsamfundet uttalade som sin mening, att lagberedningen i vissa
fall 6vervirderat faran for missbruk och dirigenom féranletts att uppstalla
utforliga lagregler iven da endast ett teoretiskt behov dirav forelegat. A
andra sidan hade beredningen enligt samfundet dverskattat mojligheten att
genom lagbestimmelser hindra férverkligandet av ohederliga uppsit och
underskattat betydelsen av det besviir och de oligenheter, som genom stad-
ganden av hithérande slag uppkomme vid lagens anvindning. Forslaget
hade belastats med detaljforeskrifter, som 1 vissa fall framstode sasom oné-
diga. Av bland annat Sveriges redareforening, Advokatsamfundet, styrel-
sen for Stockholms fondbérs, Svenska revisorssamfundet, handelskammaren
1 Goteborg och handelskammaren i Givle hade vidare uttalats 6nskemal
om en formell 6verarbetning av lagtexten i syfte att géra densamma mera
lattlast och overskidlig.

Betriffande lagradets utlitande 6ver lagberedningens forslag och departe-
mentschefens yttrande i propositionen nr 5 till 1944 drs riksdag i nu fore-
varande fraga far utskottet hinvisa till sin redogérelse i utlatandet nr 18
till 1948 ars riksdag.

I en inom andra kammaren vid 1948 drs riksdag vackt motion, nr 371,
framstiilldes av herr Wiberg yrkande om att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhédlla om en 6versyn av aktiebolagslagen 1 syfte att gora
densamma 6verskidligare och littbegripligare. Utskottet anforde i sitt
nyssnimnda Gver motionen avgivna utlatande nr 18 bland annat foljande.

Det idr av storsta vikt, att lagar och andra forfattningar skrivas sa,
att de bliva lattlista och overskddliga. Sirskilt giller detta forfattningar,
vilka i stor utstrickning skola tolkas av gemene man. Aktiebolagens
angeliigenheter torde pd grund av deras ofta invecklade natur merendels
handhavas av i bolagsirenden vil forfarna personer. Aven om kravet att
en littiattlig lagtext hirigenom icke framtriider med samma styrka betrif-
fande den lagstiftning, som reglerar aktiebolagens rittsférhallanden, ar det
emellertid ett viktigt 6nskemadl att dven forevarande betydelsefulla ritts-
omrade regleras genom en lag med tillfredsstillande formell uppbyggnad.

Detta 6nskemal uppmirksammades av lagradet och departementschefen
vid behandlingen av lagberedningens forslag till nu gillande aktiebolagslag.
Samtidigt som de framhéllo de sirskilda svarigheter som #ro forknippade
med en lagstiftning av forevarande art, gjordes tiamligen omfattande ind-
ringar i lagforslaget 1 syfte att gora lagen mera littlist och overskadlig.

Det torde icke kunna bestridas, att lagen i det skick den slutligen erhsll
dndock ir svarfattlig. Utskottet anser icke uteslutet, att man genom en all-
man oversyn i enlighet med motionérens forslag skulle kunna f&a fram en
nagot mera littlist och 6verskadlig lagtext. De av lagradet och departe-
mentschefen anforda svarigheterna torde emellertid vara s stora, att 6ver-
synen icke kan vintas giva nigot resultat av betydelse. Mot de begriinsade
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fordelar, som skulle sti att vinna genom en sidan atgird, har man att
viiga de oligenheter, som maste félja med omfattande dndringar i en s
nyligen antagen lag. Aven om lagens sakliga innehall icke @ndras, torde
likvil en omskrivning av lagtexten komma att medféra svarigheter for
rittslivet, vilket anpassat sig efter lagen 1 dess nuvarande lydelse. Det lirer
icke heller vara forsvarligt att igdngsitta ett omfattande lagstiftningsar-
betT blott for att astadkomma andringar i den formella uppbyggnaden av
en lag.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte {6ranleda nagon riksda-
gens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Motiondiren dterkommer nu med yrkandet om en dversyn av aktiebolags-
lagen i formellt avseende. De av motioniren dirjamte framstillda yrkan-
dena om indring och tilligg i forut berorda paragrafer utgora enligt
motioniren exempel p# inadvertens och oformlighet i lagen. Med utgéings-
punkt darifran hiavdar motioniiren, att aktiebolagslagen tarvar en allmin
oversyn ju forr desto hellre. Under den tid sedan lagens ikrafttridande
den 1 januari 1948, som lagen provats i det praktiska livet, borde man en-
ligt motiondrens mening & skilda hall fatt mojlighet att bilda sig en viss
uppfattning om vilka forenklingar som vore énskvirda och vilka andringar
som i motionens syfte kunde vidtagas.

Patent- och registreringsverket har i sitt yttrande dver motionen inled-
ningsvis hinvisat till vad dmbetsverket i den nu férevarande frigan an-
forde i sitt remissyttrande Gver lagberedningens forslag till aktiebolagslag
m. m. ivensom till lagradets utlitande och departementschefens yttrande
i propositionen samt till vad som férekom vid propositionens behandling i
kamrarna. Vidare yttrar patent- och registreringsverket:

Patent- och registreringsverket har vid tillimpningen av den nya lagen
vil funnit, att en viss svarighet forelegat och alltjimt foreligger savil for
bolagsledningar, vilka sjilva skota sina registreringsirenden, som dven for
ombud, till och med mera kvalificerade, att ngjaktigt uppfylla lagens fore-
skrifter rorande ansokningar och anmilningar till registreringsmyndighe-
ten. Fel i dessa registreringshandlingar ha emellertid, naturligt nog, 1 viss
utstriickning alltid férekommit och komma givetvis att finnas, huru lagreg-
lerna in utformas. Felprocenten steg emellertid i och med tillimpningen
av den nya lagen. Orsakerna hiirtill torde bland annat vara att genom nya
lagen tillkommit helt nya kategorier registreringsiirenden, betriffande vilka
den sokande allminheten siledes saknade erfarenhet, samt att i viss ut-
strickning nya regler givits rorande iirenden, som férefunnos redan enligt
den ildre akticbolagslagen, i det att i atskilliga fall nya uppgifter skola
limnas och ytterligare handlingar skola ingivas mot vad som tidigare kriiv-
des. Att en del felaktigheter sammanhiinga med lagens bristande overskad-
lichet torde dock ej kunna fornekas.

Emellertid har redan en viss forbittring i beskaffenheten av de i regi-
streringsiirendena inlimnade handlingarna kunnat formiirkas; och det ar
att formoda, att, ju lingre tid lagen varit i bruk, de ovanberorda svarig-
heterna for sokandena skola i ¢j ringa omfattning Gvervinnas.
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Enligt patent- och registreringsverkets mening har den nya aktiebolags-
lagen tillampats alltfér kort tid for att dmbetsverket kan finna det vara
pdkallat att nu vidtaga atgird for en revidering av lagen pa sitt motionen
avser,

Advokatsamfundet tillstyrker motionen i vad den avser forslaget om en
oversyn av aktiebolagslagen. Inledningsvis anfor samfundet i sitt yttrande
over motionen, att de synpunkter, som samfundet framforde i remissytt-
randet over lagberedningens forslag, igde sin giltighet iven betriffande
aktiebolagslagen i den form, den antogs vid 1944 irs riksdag. Samfundet
yttrar vidare:

Redan under den korta tid, under vilken lagen varit i kraft, har pa
mangahanda sitt kunnat konstateras, att lagen ar svaroverskadlig och svar-
tillimplig och att den pa grund av méanga av sina formforeskrifter medfor
onodigt arbete och onddiga kostnader. Det har blivit allt mera uppenbart,
att de praktiska synpunkterna icke tillriickligt beaktats vid lagens till-
komst och att lagen hiirigenom kommit att utan tillrackliga skil 1 manga
avseenden bliva alltfor betungande for niringslivet.

An vidare anfér samfundet i denna del:

Som exempel p4 huru invecklade atskilliga av aktiebolagslagens bestim-
melser éro, kunna viljas bestimmelserna om nyemission. Om t. ex. ett bolags
styrelse beslutar en okning av aktiekapitalet under forutsittning av bolags-
stimmans godkinnande och detta godkinnande sedan liimnas, kan det fore-
falla, som om denna transaktion icke borde vara si mirkvardig att genom-
fora. Att saken enligt aktiebolagslagen ingalunda ar enkel, torde med 6nsk-
vird tydlighet framgd av den langa redogérelse for forfarandet, som lim-
nas i den av justitieridet Stenbeck, revisionssekreteraren Wijnbladh och
professorn Nial utgivna kommentaren till lagen s. 188 och foljande.

Den férhandsgranskning hos registreringsmyndigheten, som enligt den
nya lagen skall ske savial vid bildandet av bolag som vid nyemissioner,
torde — trots att den medfor tidsspillan och extra besvir — med hinsyn
till de nya invecklade bestimmelserna i atskilliga fall vara fordelaktig, men
just den omstéandigheten, att en dylik forhandsgranskning kan anses erfor-
derlig, visar hur svartillimplig lagen ir. Det vore riktigare och naturligare,
om lagen gjordes si enkel och klar, att en forhandsgranskning som regel
icke skulle behova forekomma. Det kan givetvis finnas fall av mera kom-
plicerad natur, déir det kan vara lampligt, att man har mojlighet fran bor-
jan_ férvissa sig om att inga formella svirigheter komma att uppsta vid
registreringen, men i dylika fall borde saken kunna ordnas genom att regi-
streringsmyndigheten pa forfragan limnade ett bindande forhandsbesked.

Styrelsen ir overtygad om att vederborande tjinstemiin i patentverket
redan fatt rik erfarenhet av att iiven trinade bolagsjurister manga ganger
haft svart att uppriitta registreringshandlingar, som kunnat passera utan
anmiirkning. Si torde exempelvis ménga advokater, som forklarligt nog
trott sig i 10 och 52 §§ finna fullstiindiga uppgifter om huru en tecknings-
lista skall vara beskaffad, forbise att enligt 178 och 182 §§ i teckningslistan
skall upptagas erinran om forbehall enligt 177 §. Nir det i 10 och 52 §%
sarskilt papekas, att 1 teckningslistan skall intagas erinran om forbehill
enligt 70 §, dr det forridiskt, att det icke samtidigt papekas, att forbehall
enligt 177 § skall beaktas.
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Industriforbundet har i sitt yttrande 6ver motionen uttalat, att en over-
arbetning av aktiebolagslagen av det slag motioniren asyftar limpligen
syntes kunna ske, trots att si kort tid forflutit sedan lagens ikrafttridande.
Forbundet yttrar vidare 1 denna del:

Forbundet liksom andra niringsorganisationer saknar av forstaeliga skil
nirmare erfarenhet av de svarigheter, som kunna vara forbundna med iakt-
tagandet av lagens alla formella foreskrifter. Att lagen utmirkes av en viss
tyngd och omstiindighet torde dock dven vid en ritt flyktig granskning
kunna konstateras. For industriens vidkommande kunna sérskilt under-
strykas de svirigheter som foreligga, d& 1 stérre bolag en 6kning av aktie-
kapitalet skall iga rum vare sig detta sker genom nyemission eller genom
fondemission. Vidare det till synes 6verflodiga insindandet av vissa hand-
lingar till patent- och registreringsverket, sisom protokollsutdrag, bestyr-
kande anmilan om utseende av verkstillande direktor m. m. samt fore-
skrifterna om vilka personer som i olika sammanhang skola underteckna
uppgifter och avskrifter till patentverket.

Exempel pé en onodig tolkningssvérighet ar utforligt skildrad i tidskrif-
ten Ekonomisk Revy 1948 s. 284 och JO:s ambetsberittelse 1948 s. 89,
vari avhandlas frigan om en suppleant i ett aktiebolags styrelse har firma-
teckningsritt, da han intriitt i styrelsen for firmateckningsberittigad leda-
mot. Sadana sporsmal borde pa ett enkelt sidtt kunna losas i lagtexten.

I motionen framhalles diven att lagen ar svaroverskadlig dirigenom, att
i flertalet av lagens paragrafer finnas hinvisningar till andra paragrafer
samt att lagens detaljrikedom gor den svarfattlig for gemene man. Vad som
kan &stadkommas genom forenklingar i dessa hinseenden skulle sikerligen
hilsas med allmiin tillfredsstillelse. Man torde emellertid icke kunna bortse
fran att hiinvisningarna paragraferna emellan tjéna syftet att gora texten
koncentrerad samt att det ekonomiska livets alltmer invecklade beskaffen-
het nodvandiggor, att manga fragor av timligen speciell karaktir bli fore-
mal for lagbestimmelser. Oméjligt bor det dock icke vara, att en fornyad
redaktionell Gversyn med utgingspunkt frin erfarenheterna under den tid
lagen varit i tillampning skulle kunna medféra énskvirda forenklingar.

IV. Oversyn av aktiebolagslagen ur saklig synpunkt i
forenklande syfte samt fragan om sméabolagen.

Det ma till en borjan anmiirkas, att lagridet vid sin granskning av lag-
beredningens forslag Ull lag om aktiebolag m. m. funnit, att forslaget till
sitt sakliga innehall hade stora fortjiinster och att en lagstiftning, byggd
pa forslagets principer, torde komma att verksamt frimja rittssiikerheten
inom hithorande omrade. Rorande uttalanden av allmiin innebord i de
yttranden, som efter remiss avgivits av dtskillign myndigheter och institu-
tioner over laghberedningens forslag, far utskoltet hinvisa till den redo-
gorelse dirover, som forekommer i propositionen nr 5 till 1944 ars riksdag,
¢. 198-—208. Savil departementschefen som forsta sirskilda utskottet vid
1944 irs riksdag ha bitritt lagradets ovanniimnda ultalande.
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Lagberedningen fann sig icke bora foresla inforande i svensk lagstiftning
av en sidrskild bolagsform féor mindre bolag. Upp-
mirksamheten har under forarbetena till aktiebolagslagen i denna del varit
fast sarskilt pAd den tyska bolagsformen Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung och den franska société i responsabilité limitée. Det har emellertid
ansetts, att dessa bolagsformer visat sig vara forenade med oligenheter.
Utskottet far hir hinvisa till vad lagberedningen anfort i denna del (SOU
1941: 9 s. 5—6 och 29—36).

Lagrddet uttalade i denna fraga, att det vil maste erkiinnas, att atskil-
liga av de i lagberedningens forslag upptagna bestimmelserna vore givna
frimst med tanke pa de stora bolagen. Men av de skil, lagberedningen
dberopat, torde dock, enligt lagridets mening, betinkligheter mota mot
inforande av en sirskild bolagsform for smabolagen. Ej heller syntes det
tillradligt att, med bibehillande av dessa bolag inom aktiebolagslagstift-
ningens ram, betriffande dem stadga undantag i nigon mera avsevird
mén frin regler, som asyftade okad publicitet och kontroll. I lagheredning-
ens forslag hade nimligen littnader medgivits for smabolagen i vissa hin-
seenden, och att héarutinnan ga #n lingre kunde, enligt lagradet, icke anses
vara pakallat.

Departementschefen anslot sig i propositionen nr 5 till 1944 drs riksdag
till den avvisande standpunkt, som lagberedningen och lagradet intagit till
fragan om sirskild bolagsform fér smabolagen.

Jimval forsta sirskilda utskottet vid 1944 ars riksdag bitridde i utla-
tande nr 1 den uppfattning, varat silunda givits uttryck under forarbetena.

Motiondren har i denna del forordat en enklare och smidigare lagstiftning
betriffande smabolagen, i vilket hinseende framhalles, att man pi atskil-
liga hall i utlandet skapat en sirskild form for mindre foretag, som drivas
sasom aktiebolag.

Patent- och registreringsverket har i utlitandet éver motionen i denna
del hdnvisat till vad som forevarit vid tillkomsten av aktiebolagslagen.

Advokatsamfundet har ansett sig for nirvarande icke kunna taga stall-
ning till den nu behandlade frigan men dock tillstyrkt, att en utredning
komme till stand.

Industriforbundet har 1 sitt yttrande sagt sig icke ha funnit anledning
frantrida den standpunkt, forbundet intagit i yttrandet 6ver lagbered-
ningens forslag, namligen att det icke funnes anledning att i vart land
infora forenklade sirbestammelser for de smérre bolagen, vilket skulle in-
nebira ett mer djupgiende ingrepp i aktiebolagslagen.

Frigaom dandringar pa andra punkter i aktiebo-
lagslagen har upptagits av advokatsamfundet i dess yttrande over
motionen. Hirom har samfundet anfort:
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Under den korta tid, som sttt styrelsen till buds, har det givetvis icke
varit mojligt att gora en fullstiindig och systematisk sammanstillning av
de anmiirkningar, som enligt styrelsens mening kunna riktas mot aktiebo-
lagslagen. Till belysning vill styrelsen dock hir nedan framligga néigra
exempel pa bestimmelser, som enligt styrelsens mening béra #ndras.

I den gamla aktiebolagslagen angavs, att i stiftelseurkunden skulle an-
givas foremalet for bolagets verksamhet. I den nya lagen stadgas, att i
stiftelseurkunden féremalet for bolagets verksamhet skall »angivas till sin
art». T samband med forslaget om denna indring gjorde lagberedningen
ett uttalande, som har medfort, att registreringsmyndigheten numera till-
lampar en praxis, som vallar oligenheter. Man fordrar, att verksamhetens
art skall angivas i detalj. Det ir emellertid minga ganger omojligt att vid
ett bolags bildande forutse olika eventualiteter. Styrelsen har sig icke be-
kant, att det i praktiken vallade nigra allvarliga oldgenheter, nir man
enligt den gamla lagen godkinde generella formuleringar. De betanklig-
heter, som styrelsen i detta sammanhang uttalade redan i sitt yttrande
av den 7 oktober 1941, hava visat sig vara vilgrundade.

I 35 § stycket 1 stadgas, att interimsbevis skola innehéalla de uppgifter,
som i34 § angivas for aktiebrev. Detta betyder bland annat, att & interims-
bevisen skola angivas de ifragavarande aktiernas nummer. I 35 § stadgas
vidare, att interimsbevis ej ma utgivas till aktieigaren med mindre denne
inforts 1 aktieboken. Genom dessa bestimmelser kommer det i praktiken
i manga fall att mota svirigheter att utfirda interimsbevis. Ett av skalen,
varfor man ibland 6nskar utfirda interimsbevis, ir att man dnnu ej fatt
klart for sig i vilka valorer aktietecknarna onska sina aktiebrev. Vanligen
bruka aktiebrev av olika valorer numreras 1 for varje valor fortlopande
foljd. Detta blir emellertid omojligt, om numren skola faststillas, innan man
fatt besked om onskat antal av varje sort. Betriiffande inforandet 1 aktie-
boken #r att méarka, att, nir det giller stora bolag, det maste taga avse-
vird tid att uppligga aktieboken; 4 andra sidan kan det emellertid vara
angeliiget, att interimsbevisen snabbt kunna utfirdas. Enligt styrelsens me-
ning bora reglerna for interimsbevisen kunna forenklas.

Enligt 56 § skall, nar vid nyteckning teckningsrittsbevis utfirdas, de
foretedda gamla aktierna forses med paskrift »att teckningsrittsbevis ut-
limnas». Sker teckningen utan att teckningsrittsbevis utfirdas, skola aktie-
breven forses med paskrift »att teckningsritten begagnats». I praktiken
villa foreskrifterna om att paskrifterna skola vara av olika innehall olagen-
heter. Den kan t. 0. m. forekomma, att samma aktiebrev maste forses med
tva olika paskrifter. Da syftet med paskrifterna endast torde vara att for-
hindra att samma aktiebrev iberopas mer iin en gang for utnyttjande av
den med brevet forenade teckningsriitten, bor det riicka med en paskrift,
som ticker bada fallen.

Enligt 77 § maste i ett bolag, vars aktiekapital eller maximikapital 6ver-
stiger 500 000 kronor, styrelsen besta av minst tre ledamiter. Styrelsen
har funnit denna bestimmelse oliimplig i atskilliga fall. Det finnes manga
holag, sirskilt holdingbolag, av angiven storlcksordning, dir aktierna iigas
av en eller tva personer, och diir det forefaller meningslost att behova i
i styrelsen inviilja en ulomstiende person, som icke kan tinkas fa nigot
verkligt inflytande pa bolagets ledning.

Enligt 78 § far ¢j verkstillande dircktor utses i sadana fall, diir styrelse-
ledamoternas antal understiger tre. Aven denna bestimmelse har styrelsen
funnit olimplig. Fore den nya lagen fanns verkstallande direklor i manga
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fall, dér styrelsen bestod av en eller tva ledaméter, utan att detta vallade
nagon olidgenhet.

Vid anmilan enligt 97 § for registrering av indring betriffande verkstil-
lande direktor och firmateckningsritt skall fogas avskrift av protokoll eller
annan handling, som bestyrker anmilningen. Atminstone i sidana fall, dar
anmélningshandlingen ér undertecknad av si manga styrelseledaméter, som
erfordras for beslutférhet inom styrelsen, synes det ur kontrollsynpunkt
onodigt, att vid anmélningen fogas en avskrift av styrelseprotokollet. Sadan
avskrift fordrades icke av registreringsmyndigheten fére den nya lagens
ikrafttridande, och styrelsen har sig icke bekant, att denna praxis visat sig
innebéra nigon fara for rittssikerheten.

Enligt 106 § 4 stycket skall i de fall, dir enligt aktiebolagslagen revisor
skall vara auktoriserad revisor eller godkiind granskningsman, registrerings-
anmilan goras om valet av revisor. Det teoretiska behov, som kan finnas
for en kontroll av att auktoriserad revisor eller godkind granskningsman
viiljes 1 de fall, dir lagen eller bolagsordningen si foreskriver, kan enligt
styrelsens mening icke uppviiga de besviir, som denna registreringsbhestim-
melse vallar de ifragavarande bolagen och registreringsmyndigheten, och
den kostnad, som dylika registreringar medféra.

Enligt 126 § 1 mom. 3 stycket skall varje bolag arligen till registrerings-
myndigheten insinda avskrift av sin revisionsberittelse. Revisionsberittel-
ser innehalla endast i undantagsfall speciella upplysningar av intresse. Som
regel dro de skrivna efter viss schablon. Annu mera sillan torde det fore-
komma, att en rattsigare, som vill taga del av ett bolags revisionsberit-
telse, har behov av att for detta indamal vinda sig till registreringsmyn-
digheten. Till ingen eller i varje fall till mycket ringa nytta maste salunda
irligen cirka 30 000 bolag hava besviret att gora bestyrkta avskrifter av
revisionsberittelser och att insinda dem till patentverket, som i sin tur
skall hava besviret att kontrollera, att behoriga revisionsberittelser inkom-
mit och att arkivera dem.

Av de av advokatsamfundet silunda framstillda erinringarna mot aktie-
bolagslagen gilla anmiirkningarna mot 6, 77, 78 och 126 §§ fragor, som
redan vid lagens tillkomst varit féremal for niarmare éverviganden. Utskot-
tet far i dessa delar hinvisa till forarbetena till aktiebolagslagen enligt
foljande:

rorande 6 § forsta stycket andra punkten: lagberedningen SOU 1941: 9
s. 62—63; propositionen nr 5 till 1944 irs riksdag s. 219—221 och forsta
sirskilda utskottets utlitande nr 1 till 1944 ars riksdag s. 42—43, i vilket
utlitande redovisas en motion (nr 265 i forsta kammaren), som vickts i
anledning av propositionen;

rorande 77 § forsta stycket andra punkten: lagberedningen s. 304—310
samt propositionen s. 152 (lagradet) och s. 285—289 (yttranden och de-
partementschefen);

rorande 78 § andra stycket: lagberedningen s. 312—313 samt propositio-
nen s. 153 (lagradet) och s. 290—292 (yttranden och departementschefen);

rorande 126 § 1 mom. tredje stycket: lagberedningen s. 514.

Vad advokatsamfundet haft att erinra mot 35, 56, 97 och 106 $§ avser
diremot fragor, som icke tidigare varit féremal for mera ingiende 6ver-
viaganden.
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Andringar 1 aktiebolagslagen ha i annat sammanhang foreslagits dels av
1947 drs insynskommitté i betinkande angiende forbéttrad insyn i enskilda
foretags ekonomiska forhillanden (SOU 1949: 8), dels i en inom justitie-
departementet 1 december 1948 upprittad promemoria med forslag om at-
girder mot vissa missforhallanden vid utseende av styrelse 1 aktie-
bolag m. m.

Insynskommittén foreslar i sitt betinkande rorande aktiebolags publika
redovisning, att bolag skulle vara skyldigt att i foérvaltningsberittelsen
intaga uppgift om storleken av den totala rorelseintikten under aret (om-
sittningssumman), forsivitt denna ej framginge av vinst- och forlustriak-
ningen, dock allenast i den man det funnes kunna ske utan forfang for bola-
get. Vidare foreslar kommittén vissa regler, syftande till belysning av
aktiebolagens sa kallade dolda reserver. Forslag till lagindring har i enlig-
het hirmed framlagts av kommittén betriffande 103 § aktiebolagslagen.

I justitiedepartementets ovannimnda promemoria har uppmarksammats,
att viss dndring borde ske i aktiebolagslagen bland annat av 223 §. Enligt
nimnda lagrum skola vissa frigor 1 samband med aktieigares inlosen av
annan aktiefigares aktier avgoras genom skiljemannaforfarande enligt lagen
om skiljemin. Enligt sistnimnda lag utses i vissa fall skiljemén av 6ver-
exekutor. Diremot skall enligt aktiebolagslagen i tva fall linsstyrelse utse
skiljeman. Det vore, enligt promemorian, indamalsenligare att lidnssty-
relses ifrigavarande bestyr i stillet anfortroddes overexekutor & den ort,
dir aktiebolagets styrelse hade sitt site. I anledning hirav foreslas dndring
1 namnda 223 §.

Utskottet.

Den nya aktiebolagslagen har nu varit i kraft niira ett och ett halvt ar.
Redan vid lagens tillkomst uttalades farhagor for att komplikationer skulle
komma att uppsta vid lagens tillimpning pa grund av dess svarioverskadlig-
het och alltfor detaljerade utformning samt den pa manga punkter svar-
forstaeliga avfattningen. Dessa farhagor torde ha besannats.

Vad betriiffar lagens formella uppbyggnad kan utskottet hiinvisa till vad
utskottet uttalade i sitt utlatande nr 18 till fjolarets riksdag. Av skil som
utskottet da anforde anser sig utskottet icke heller 1 4r kunna fororda en
omedelbar overarbetning av lagen enbart i formellt avseende. Mojligen kom-
mer tillfille att givas till viss omarbetning och forenkling av lagen 1 sam-
band med den forestaende revisionen av den foreningsrittsliga lagstift-
ningen,

Saval 1 de yttranden, som avgivits 6ver motionen, som inom utskottet ha
limnats exempel pa olika stadganden 1 aktiebolagslagen, vilka frimst pa
grund av sin detaljrikedom visat sig svara att tillaimpa 1 praktiken. Icke
minst {oreskrifterna betriiffande olika registreringsirenden ha ansetts kunna
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forenklas. Andringar pa enstaka punkter i aktiebolagslagen kunna knappast
undvikas. Redan vid fjolarets riksdag gjordes ett tillagg till 72 §. Forut-
nimnda 1947 érs insynskommitté har foreslagit Andrad lydelse av 103 §. I
en inom justitiedepartementet upprattad promemoria ifrigasittas andringar
i bland annat 223 §. I samband med att lagen pa detta sitt efter hand revi-
deras pa enstaka punkter torde dven andra justeringar, som visat sig 6nsk-
varda, kunna genomioras.

For en mera allmian oversyn av lagen i dess helhet i sakligt hiinseende
torde tiden dnnu icke vara mogen. Nagra ars tillimpning av lagen synes
bora avvaktas, innan tillrackliga erfarenheter vunnits fér att en mera ge-
nomgripande revision av densamma lampligen skall kunna foretagas. ’

Motiondren har payrkat, att riksdagen redan nu skall besluta ett tilligg
till 224 §, varigenom vissa littnader betriaffande bestyrkande av avskrifter
1 registreringsirenden skulle medgivas. Utskottet stiller sig icke avvisande
till tanken, att en dndring av paragrafens regler i det avseende motioniren
asyftar kan visa sig befogad. Utskottet ir emellertid icke nu berett att taga
definitiv stillning till sakliga dndringar i aktiebolagslagen utan formenar,
att den av motioniren vickta frigan dr av den beskaffenhet, att den limp-
ligen bor 6vervigas i samband med de 6vriga forslag om éndringar i aktie-
bolagslagen, som utskottet nyss omnimnt. Betriffande sakfrigan kan ut-
skottet peka pa den utvig, som patent- och registreringsverket i foéreva-
rande fall anvisat, nimligen att i stillet for att ingiva vederbérligen be-
styrkta avskrifter av protokoll ingiva tvi exemplar av protokollet, upprit-
tade pa samma sitt som originalprotokollet.

Vad angar frigan om smébolagen vill utskottet erinra om att tanken pa
att infora en sirskild bolagsform for dessa bolag avvisades efter ingiende
utredning av detta sporsmal under forarbetena till lagen. Savitt utskottet
kan finna, ha nu icke for inférande av sirbestimmelser i denna del fore-
bragts nagra nya skil, som skulle kunna foranleda ett indrat standpunkts-
tagande.

Den av motioniren papekade formella inadvertensen i 30 § ar obestridlig.
Motionens forslag att i paragrafens andra punkt utbyta ordet »dem» mot
»dem som handlat & bolagets viignar» torde dock med hinsyn till vad forsta
sirskilda utskottet enligt det ovan anférda uttalade vid 1944 &rs riksdag
icke vara limpligt. Tvekan kan nimligen uppsta, huruvida under uttrycket
»dem, som handlat & bolagets viignar» inrymmas dven personer, som — pa
sidtt 128 § andra stycket aktiebolagslagen stadgas — deltagit i beslut om
den atgird, varmed kan f6lja personlig ansvarighet enligt 28 och 29 §§
samma lag. Lampligare vore, om i paragrafens andra punkt utsades, att
sedan ett ar forflutit frin registreringen talan om sidan ansvarighet, varom
paragrafens forsta punkt handlar, icke m4a vickas pa grund av férpliktelse
enligt samma punkt. Utskottet vill fororda, att paragrafens andra punkt
indras 1 enlighet hirmed.
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P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte for sin del antaga foljande for-

slag till

Lag

om iAndrad lydelse av 30 § lagen den 14 september 1944

om aktiebolag.

Hiirigenom forordnas, att 30 § aktiebolagslagen skall er-
halla andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
30 §.

Blir enligt 29 § avtal bindande for
bolaget, mi ansvarighet varom i 28 §
andra stycket stadgas ej goras gil-
lande, utom savitt angar forpliktelse
som skolat fullgoras fore bolagets re-
gistrering. Ej heller ma pa grund av
sddan forpliktelse talan vackas mot
dem, sedan ett ar forflutit fran regi-
streringen.

(Foreslagen lydelse.)
30 §.

Blir enligt 29 § avtal bindande for
bolaget, ma ansvarighet varom i 28 §
andra stycket stadgas ej goras gil-
lande, utom savitt angar forpliktelse
som skolat fullgoras fore bolagets re-
gistrering. Ej heller ma pa grund av
sadan forpliktelse talan om ansvarig-
het som nyss sagts vackas, sedan ett
ar forflutit fran registreringen.

Denna lag trader i kraft dagen
efter den, da lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling.

B. att forevarande motion, II: 284, i den man den icke
blivit besvarad genom vad utskottet ovan anfort och hem-
stallt, icke matte foranleda niagon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 maj 1949.

P3 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit

fran forsta kammaren: herrar Kriigel, Lodenius¥*, Olofsson¥, fru
Sjostrom-Bengtsson®, herrar John Wiktor Jonsson, Lothner, Georg Pet-

tersson och Weiland¥;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud*, Ljungberg¥, Lindahl, Antby, Svensson i Stenkyrka* och

Edenman*.
* Ej narvarande vid ullatandets justering.



