Férsta lagutskottets ulldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av verkstdilld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsférvallning.

For den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen lagutskott aliggande gransk-
ning av justiticombudsmannens dmbetsférvaltning ha bada kamrarna till
lagutskott hiinvisat justitiecombudsmannens vid innevarande riksdag avgiv-
na beritielse angaende justitieombudsmansiambetets forvaltning under ar
1948,

Forsta lagutskottet, som verkstdllt granskningen, har for ifragavarande
dndamal fran justitieombudsmansexpeditionen mottagit dels de diarier,
vilka ar 1948 forts i ndmnda expedition, dels proiokoll éver de av justitie-
cmbudsmannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditio-
nens registratur for samma ar. Darjamte ha pa sérskild begiran handling-
arna roérande vissa av justitieombudsmannen handlagda idrenden hallits ut-
skottet till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva
ullatande.

I dmbetsberittelsen meddelas till en boérjan, att justitieombudsmannen
Folke Rudewall ar 1948 dels pa grund av sjukdom atnjulit ledighet fran
ambetets utéovande under tiden den 4—den 28 februari och dels begagnat sig
av semester under tiden den 26 juli—den 24 augusti. Under niamnda tider
har justitieombudsmannens av riksdagen utsedde stallféretriddare hovritts-
radet Sven Romanus forestatt dmbetet. Med stéd av 21 § andra stycket i
instruktionen har justitiecombudsmannen uppdragit at Romanus att under
tiden den 1-—den 27 november 1948 foérritta a justitieombudsmansimbetet
ankommande goromdal med undantag av arende rorande klagomdl mot sta-
tens handelskommission (nr 673/1947), vilket drende jamte andra dirmed
sammanhingande drenden handlagts av justitieombudsmannen sjalv.

Ambetsberittelsen upptager hiirefter redogoérelse for sadana mot tjinste-
miin for fel eller forsummelse i tjansten anstallda atal, vilka under Aaret
blivit slutligen avgjorda eller i nagon instans provade, dvensom {or ett slut-
ligen avgjort idrende, som foranlett atgird for disciplinir bestraffning.

Justitiecombudsmannen redogdér vidare i beriittelsen for vissa andra éren-
den, som ej foranlett atal, och meddelar dirvid, alt han i likhet med vad
tidigare skett under denna avdelning intagit redogorelse for allenast ett
mindre antal under ar 1948 behandlade iirenden.

I iimbetsberittelsen éro direfler intagna av justiticombudsmannen nedan-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959, 9 saml. 1 avd. Nr 3—4.
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ramnda dagar under ar 1948 till Konungen avlatna framstillningar och ut-
latanden, namligen

den 17 januari angaende betinkande med férslag till tryckfrihetsférord-
ning;

den 26 juni angdende uppriattad promemoria om inférande av sirskilda
domstolsdrikter jamte ett diarvid fogat utkast till foreskrifter angiende an-
vindande av sarskild domstolsdrakt;

den 18 september angaiende ytterligare atgarder fér ernéende av storre
snabbhet i fraga om avgivande av utlatanden roérande hiktade personers sin-
nesbeskaffenhet;

den 29 oktober angidende enhetliga bestimmelser rérande de kostnader,
som méi av dverexekutor uttagas for exekutiv forsaljning av fast egendom i
stad;

den 30 oktober angdende fortydligande av det i 32 § lagen den 3 juni 1938
om ritt till jakt intagna stadgandet om utdémande i vissa fall av hogsta
faststallda jaktvardsavgift eller avgift for jaktpass;

den 1 december angdende dndring av bestimmelserna i 60 § utséknings-
lagen om delgivning i vissa fall av underrittelse om sokt utmitning; samt

den 7 maj angdende fértydligande bestammelser i 3 § lagen den 11 sep-
tember 1936 om forenings- och férhandlingsritt for beredande av 6kat skydd
mot krinkning av féreningsrétten.

Sdsom anmirkningar angaende lagskipningen m. m. innehdller dmbetsbe-
ritteisen vidare redogorelse for vissa vid inspektioner gjorda iakttagelser
rorande tillimpningen av den nya rittegdngsbalken samt fér vissa fragor
rorande rattegingsbalkens bestimmelser om anhallande av fér brott miss-
Linkta personer och angiende férandet av liggare éver anhallna.

Under ar 1948 har justitieombudsmannen inspekterat domstolar och andra
myndigheter inom S6dermanlands, Kristianstads, Malméhus och Orebro 1l4n,
varjamte han forrattat inspektion av ungdomsanstalten i Uppsala samt sta-
tens handelskommission.

I avseende & vad under inspektionerna férekommit hénvisas i dmbets-
berittelsen till de dirunder férda protokollen.

Over de under ar 1948 handlagda klagomalen och anstillda atalen m. m.
meddelas i berattelsen foljande 6versikt:

»Antalet hirstides under ar 1948 diarieférda drenden har uppgatt till
866,

Vid 1948 ars borjan voro — fransett ett antal balanserade drenden av an-
nan heskaffenhet — av férut inkomna klagomal eller eljest mot tjansteméin

anhiingiggjorda drenden fortfarande under handliggning héarstades .. 55
Under ar 1948 hava anhéngiggjorts drenden mot tjanstemén:
genom inkomna klagomal — daribland icke inberdknat ett antal
anonyma skrifter, vilka icke diarieforts — ett antal av .............. 529
samt pa grund av anmairkningar, gjorda vid granskning av fangfor-
teckningar eller vid d4mbetsresa eller annorstades, ett antal av ...... 175

‘Summa balanserade och inkomna arenden mot—'tj:éins_teméig 759
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Av berorda 759 arenden hava under ar 1948:

1) sasom aterkallade avskrivits ............. ... .. ... o 4
2) till annan myndighet 6verlimnats .................. ... ... 8
3) efter vederborandes horande fatt foérfalla .................... 306
4) efter annorledes verkstiilld utredning avskrivits ............ 52
5) utan atgard avskrivits ......... .. oo nen 183
6) till atal hanvisats ........ ... i e 4
7) foranlett atgard for disciplindr bestraffning ................ 1
8) foranlett annan atgard 4n enligt 6 och 7 .............. .. ... 134
9) foranlett framstéllning till Kungl. Maj:t .............. ... ... 3

och aro vid 1948 ars slut:
10) i avbidan pa infordrad forklaring, paminnelsers avgivande eller

annan utredning vilande .......... ... . o 46
11) i avbidan pa domstols eller myndighets beslut vilande ........ 5
12) pa provning beroende .......... ..ol 13

‘Summa 759

Under ar 1948 har, sdsom av ovanstdende redogorelse framgar, i 4 aren-
den beslutits anstidllande av atal, namligen

pa grund av férd klagan i ....... ... ... il 2

avannan anledning i ...... ... i i

For nedan angivna fel eller férsummelser i tjansten har forordnats om
atal mot:

1) tingsnotarie for fel och forsummelser vid utévningen av domardmbete
(s. 64 o. f.);

2) forestandare for priskontor vid kristidsstyrelse for krdnkande utta-
landen i tjansteskrivelser (s. 46 o. f.);

3) t. f. polischef for olaga kvarhallande (s. 56 o. f.); samt

4) forestandare for priskontor vid kristidsstyrelse for felaktigt forfarande
genom prévning av tvistigt rattsférhallande mellan parter i drende rérande
ersittning for utférda korslor (s. 38 o. f.).

Dirjamte har atgird for disciplindr bestraffning for tjinstefel vidtagits
mot:

5) forste stationsskrivare for felaktigt forfarande vid expediering av tag
(s. 73 0. £

Berittelsen upptager vidare meddelande dirom, att sedan bérjan av se-
naste lagtima riksdag nigon forklaring av lag, i den ordning § 19 regerings-
formen bestammer, icke blivit meddelad av Kungl. Maj:t.

Vid beriittelsen éro sasom bilagor fogade en tabell och fyra férteckningar.
Tabellen avser av 1948 ars riksdag avlatna skrivelser . m. i nummer-
f6ljd enligt fjortonde samlingen av bihanget till riksdagens protokoll. For-
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teckningarna upptaga dels av 1948 ars riksdag till Konungen avlatna skri-
velser jamte uppgifter om de atgiarder, som under ar 1948 vidtagits i an-
ledning av samma skrivelser, dels sadana i nyssberérda forteckning upp-
togna drenden, som vid ulgangen av ar 1948 annu voro i sin helhet eller till
nagon del pa Kungl. Maj:ts préovning beroende, dels drenden, som hos Kungl.
Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser fran riksdagen fore ar 1948 men vid
samma ars bérjan voro i sin helhet eller till ndgon del oavgjorda, jamte upp-
gift om den behandling dessa drenden undergatt under ar 1948, dels ock
arenden, som hos Kungl. Maj:t anhidngiggjorts genom skrivelser fran justitie-
cmbudsmannen foére den 1 januari 1948 och vari under ar 1948 atgird vid-
tagits eller vilka vid samma ars slut &nnu voro pa Kungl. Maj:ts préovning
beroende, jimte kortfattad uppgift om drendenas behandling.

Utskottet. 1 justitieombudsmannens till arets riksdag avgivna berittelse
finnes intagen en ny avdelning, »Anméarkningar angéende lagskipningen
m. m.», vari justitiecombudsmannen sammanstillt vissa av honom huvud-
sakligen vid inspektioner gjorda iakttagelser och uttalanden. I arets berét-
telse berdras i denna avdelning aktuella fragor, som sammanhinga med pro-
cessreformens genomférande. Enligt utskottets uppfattning kunna de pape-
kanden, som justitieombudsmannen gér i denna form rérande skilda ritts-
liga och praktiska spérsmél, férviantas bliva till god végledning icke minst
vid tillampning av nyare lagstiftning inom olika réittsomraden.

Under det gingna aret har justiticombudsmannen haft att behandla ett
flertal klagomal mot administrativa myndigheters handldggning av 4renden
av skiftande slag. For forvaltningsforfarandets vidkommande saknas mot-
svarighet till det fasta regelsystem, som enligt bl. a. rittegangsbalken med
tillhérande forfattningar géaller fér domstolsférfarandet. Emellertid ha sa
smaningom pa omradet utbildats vissa grundlaggande principer, som antagit
sedvanerattslig karaktar. I justitieombudsmannens aliggande att utova en
allmin tillsyn 6ver lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad in-
gar aven att till skydd for den enskildes ritt med de medel, som sta till
hans férfogande, verka for att dessa grundsatser bliva vederbérligen upp-
ritthillna inom administrationen.

Vid granskning av protokollen 6ver justitiecombudsmannens inspektions-
resor har utskottet uppmirksammat, att justitieombudsmannen i ett flertal
fall funnit sig foranlaten att erinra om att domstolarna icke dga draga sig
undan skyddsarbetet betriaffande de villkorligt démda. Justitieombudsman-
nen har framhallit domstols skyldighet att, d4 den vid tillimpning av 8 §
lagen om villkorlig dom meddelar foreskrifter féor den domde betriaffande
arbetsanstillning, vistelseort och bostad m. fl. férhallanden, nirmare be-
stamma, vari de sédrskilda aliggandena skola bestd. Han har darutinnan han-
visat till vad vid lagens tillkomst anférts betriffande det inboérdes foérhal-
landet mellan domstol och &vervakare angiende meddelandet av féreskrif-
ter for villkorligt démd.

I likhet med justitiecombudsmannen vill utskottet understryka vikten av



Férsta lagutskottets utlatande nr 3. 5

att domstolarna fullgéra vad pa dem ankommer i ifrdgavarande avseende.
Utskottet far dirvidlag erinra om sitt vid lagens antagande gjorda uttalande,
att de foreskrifter, som behandlas i 8 § lagen om villkorlig dom, dro av si
ingripande natur, att det icke kan anfortros at overvakaren att i forsta hand
triffa avgorandet i dessa hinseenden.

Vid den granskning av justiticombudsmannens ambetsforvaltning, som
utskottet grundlagsenligt férehaft, har icke ndgon anledning till anmirk-
ning férekommit, vilket utskottet hiarmed fér riksdagen

anméler.

Stockholm den 9 februari 1949.
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Branting, Kriigel, Olofsson, Lindblom,
fru Sjostrom-Bengtsson, herrar John Wiktor Jonsson, Léthner och Ivar
Nilzon;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, Wirtén,
Skoglund i Umea, Fagerholm*, Svensson i Stenkyrka och Ostrand®.

* Ej nirvarande vid utliatandets justering.



