Forsta lagutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Utlatande i anledning av vickta motioner d el s om skyndsam ut-
redning rérande atgdrder till skydd for barn och ung-
dom mot sexualférbrytare, d els angdende tvdngs-
kastrering av sedlighetsférbryktare, dels ock med
forslag till lag om dndrad lydelse av 41 § sinnessjuk-
lagen.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fem
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 17 i andra
kammaren av fru Girde Widemar och herr Stdhl, nr 61 och nr 110 i forsta
kammaren av froken Andersson, nr 75 i andra kammaren av fru Ewerlof
och herr Kyling samt nr 135 i andra kammaren av fru Ewerlof.

I motionen II: 17 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte uppdraga at en utred-
ning bestdende av representanter fér den medicinska forskningen, juridisk
och social sakkunskap samt fordldrar att skyndsamt overviaga mojliga at-
girder till skydd foér barn och ungdom mot sexualforbrytare.»

Motionerna I: 61 och II: 75, vilka aro likalydande, utmynna i hemstillan,
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville 1ata verkstalla utredning angaende fragan, under vilka forutsattningar
kastrering matte kunna verkstillas i mera patagligt samband med beginget
sedlighetsbrott, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framlidgga det for-
slag varlill utredningen ma foranleda.»

I de likalydande motionerna I:110 och II: 135 véckes forslag, att riks-
dagen matte for sin del antaga féljande forslag till

Lag
om iindrad lydelse av 41 § sinnessjuklagen.

Hirigenom férordnas, att 41 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
skall erhalla foljande lydelse:

(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
41 §.

Foreligger anledning till antagande att den, som ar misstankt fér brott,
begatt brottet under inflytande av sadan sjalslig abnormitet eller tillfalligt
rubbad sjilsverksamhet som avses i 5 kap. 5 § strafflagen, skall domstolen
forordna om sinnesundersokning enligt vad nedan ségs, dir ej av sarskilda
skil saddan undersdkning finnes obehdvlig. Sinnesundersdkning skall ock
ske, diar domstolen finner sirskild utredning om den misstanktes sinnes-
beskaffenhet vara av betydelse fér bestimmande av paféljd for brottet eller
eljest for malets avgorande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 29.
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

Finnes brottet ej férskylla svarare Avser brottet annan gdrning dn sd-
straff 4n béter, ma sinnesundersok- dan tukt och sedlighet sdrande hand-
ning ske endast nir sarskilda skil ling, varom férmiles i 18 kap. 13 §
dirtill aro. strafflagen, och finnes det icke for-

skylla svarare straff in béter, ma
sinnesundersékning ske endast nar
sarskilda skal dirtill iro.

Betriaffande de skil, som anférts i motionerna, far utskottet, i den man
redogorelse hirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till motionerna.

En med motionen II: 17 likalydande, inom férsta kammaren vickt mo-
tion, nr 18 av froken Osvald, har hinvisats till namnda kammares férsta till-
filliga utskott.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
vttrande Over samtliga av utskottet behandlade motioner fran medicinal-
styrelsen och strafflagheredningen. I samma ordning har utskottet inhamtat
yttrande 6ver motionen II: 17 frén socialstyrelsen, straffrittskommittén och
statens psykologisk-pedagogiska institut.

Utskottet har tagit del av yttranden, som avgivits till férsta kammarens
forsta tillfalliga utskott éver motionen I: 18 av fangvardsstyrelsen, Svenska
socialvardsférbundet och Sveriges socialtjinstemannaférbund, och kommer
att i den foljande redogorelsen dven upptaga dessa yttranden. Vid fang-
vardsstyrelsens yttrande finnes fogat tvA nedan intagna tabeller, betecknade
Tab. 1 och Tab. 2.

Frin Skanes Socialdemokratiska Kvinnodistrikt har till utskottet inkom-
mit en skrivelse med framstillning om skyndsam utredning angaende lamp-
liga atgirder till skydd for sexuellt 6vervald mot barn.

Till de hérda myndigheternas och sammanslutningarnas stillningstagan-
de till hemstéllan i motionerna II: 17 och I: 18 aterkommer utskottet i det
foljande.

Motionerna 1:61 och II: 75 avstyrkas av savil medicinalstyrelsen som
strafflagberedningen.

Den i motionerna I: 110 och H: 135 foreslagna lagindringen tillstyrkes
av strafflagberedningen men avstyrkes av medicinalstyrelsen.

Frekvensen av sedlighetsbrott m. m.

Friagan om frekvensen av sedlighetsbrott har berérts i tva
av chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, den 15 december
1948 i bada kamrarna avgivna interpellationssvar. Dirvid férklarade depar-
tementschefen, under hinvisning till en inom statistiska centralbyran verk-
stilld utredning, att under och efter andra virldskriget en viss ehuru icke
sarskilt utpriaglad okning av otuktsbrotten kunnat konstateras. Om man
jamférde med 1913, visade valdtikts- och otuktsbrotten nagon uppging,
men statistiken visade knappast en si pataglig uppgang som antagits. Ung-
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domsbrottsligheten hade stigit. Jimférde man fér aren 1937 och 1947 an-
talet sakfillda under 18 ar pa 100 000 av medelfolkméngden, funne man en
uppgang for otuktsbrott fran 16 till 22. Foér Stockholms del férelage en
O0kning av de anmailda brottens antal under 1947 och sarskilt under de tre
forsta kvartalen av ar 1948, Okningen hinforde sig emellertid néstan ute-
slutande till formoégenhetsbrott. Daremot foretedde varken misshandelsbrott
eller sedlighetsbrott ndgon motsvarande 6kning.

Strafflagberedningen anfor:

Beredningen betraktar motionerna som uttryck for allménhetens oro 6ver
sexualbrottsligheten. Denna oro har under den senaste tiden manifesterats
pa olika satt, i tidningspressen, vid offentliga sammankomster o. s. v. Efter
sarskilt uppméarksammade sexualbrott, sirskilt sadana, dir férévaren icke
patriffats och brottet fordenskull icke kunnat bli foremal f6r beivran, ha
dylika manifestationer varit sirskilt talrika och eftertryckliga. Efter en rad
av sexuella 6vergrepp mot minderariga i Stockholm, vilka tilldragit sig stor
uppmirksamhet och upproért mangas sinnen, anordnades exempelvis den 22
november 1948 i Stockholm ett informationsméte betriffande sexualfér-
brytelserna av olika kvinnoféreningar, tillsammans omfattande ett betydan-
de antal kvinnor och representerande de flesta kategorier av svenska kvin-
nor. I anslutning {ill detta moéte gjordes ett uttalande riktat till straffritts-
kommittén. Av deita uttalande har jamvial beredningen erhallit del. Dir
beroras samtliga de sporsmal som de nu ifrdgavarande motionerna be-
handla.

Anledningen till det offentliga intresse och de opinionsyltringar, som sed-
lighetsbrottsligheten varit féremal for, ar otvivelaktigt i frimsta rummet en
allmén forestillning att denna form av brottslighet under senare tid skulle
avsevart ha tilltagit. I tvd av de nu ifrdgavarande motionerna (II: 75 och
I: 61) anknyta motiondrerna direkt till »otukts- och sedlighetsbrottens 6ka-
de omfattning» som siges tydligt visa hin »pa angelagenheten av att atgir-
derna for samhdillets skydd mot denna brottslighet tagas upp till fornyat
overvdgande». Det ar diarfor angeliget att till en borjan dgna uppmirksam-
het 4t frigan om sedlighetsbrotislighetens utveckling.

Beredningen har fran statistiska centralbyran inférskaffat foljande tabel-
ler over antalet lagforda sedlighetsforbrytelser under aren 1939-—1947:

. M \
18:6 SL. Fostrares el. an- l4g. 7 g1 Otukt med kvin- | 18:8 SL. Otukt med kvin-
dra vardnadshavares der 12 & g 5
otukt med ungdom under na under 12 ar och na underulb__ men ej 12 ar
e sﬁrd forsok dirtill och forsok dirtill
Ar — S — X
Till- | Sak- | 1€ | parav| Til- | Sak- | 1K paray) Tib- | sak- Ieke | piirav
talade| fillda fiil‘k;a enl. {talade fillda | .0+ | enl. | talade| fillda f,.:;ll 1- enl.
pers. | pers. | o l‘SL 5: 5l pers. | pers. pcrs‘. SL5:5 pers. | pers. pc:-s".lJSL 5:5
I | i | i
1939...... 3 2 1 — 31 15 16 11| 83 63 20 3
1940. ..., 4| 2 2 12 |11 | 16 | 15 | 60| 50 @ 10 3
1941...... 2 1 1 1 41 22 1 19 18 97 75 22 8
1942 ... 2 | 1 1 | = H 2 9 117 | 14 93| 75| 18 3
1943...... 3 1 2 - hb 24 31 25 175 | 135 40 9
1044, ..... 11 4 7 2 | 5'_7 27 30 23 139 97 42 8
1945...... 7 4 3 2 hd 20 35 34 137 | 106 31 6
1946...... 7 4 3 1 ‘ 61 31 30 25 l 126 | 94 32 11 |
1947 2 1 1 1 39 21 18 14 91 | 68 | 23 6 |

L Preliminira siffror.
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1?‘8 a SL. gt“klts r;led 18:9 SL. Otukt med 18: 10, 10 a SL. Homo-
AL “? f)r Kk ‘1; kvinna som &ir sinnes- sexuell otukt med
. 6%?3%?312 ;sstl.;ililnii g sjuk eller sinnesslo minderariga
r
Till- | Sak- | 'K\ paray] Till- | Sak- | 1€ | Darav| Till- | Sak- | 1K€ | paray
talade| fallda | 8 © | enl. | talade| fillda| z1+° | enl. | talade| fallda| 50 | enl.
pers. | pers. | SL 5:5|| pers. | pers. pers. SL 5: 5| pers. | pers. pers. SL5:5
1939...... 1 — 1 — 9 7 2 1 90 70 20 14
1940...... — — — - 1 — 1 — 73 55 18 8
1941...... — — — — 6 4 2 — 133 | 103 30 18
1942...... — — — — 6 3 3 2 123 87 36 30
1943...... 1 1 — — 24 19 b — 126 93 33 23
1944...... — — —_ — 10 6 4 1 119 81 38 26
1945...... —_ — — — 14 6 8 2 41 25 16 12
1946...... - — — — 10 9 1 — 37 23 14 12
19471 —_ — — — 7 4 3 2 41 31 10 7
18:13 SL. Tukt och sedlighet . T
sarande girningar 15:12—15a SL. Valdtikt
Ar Till- Sak- |Icke sak-| Dirav || Till- Sak- |Icke sak-| D#rav
talade | fallda fillda enl. talade | fillda fallda enl.
pers. pers. pers. |SL 5:5] pers. pers. pers. | SL 5:5
1939 ... 224 193 31 12 55 42 13 5
1940 ... ... ..., 216 171 45 19 24 17 7 3
1941 ............. 263 223 40 12 26 16 10 6
1942 ... ...l 263 213 50 24 52 37 15 8
1943 . ... ..., 405 345 60 26 45 36 9 7
1944 ... .......... 384 302 82 34 37 23 14 6
1945 ............. 345 277 68 26 41 25 16 7
1946 ............. 381 320 61 24 20 12 8 3
19470 .. ........... 279 237 42 30 29 17 12 9

Anm. Siffrorna i kolumnerna fér strafflésa enl. SL 5: 5 dro nigot for laga, emedan i de
statistiska berittelserna uppgiften om straffrihet understundom redovisats vid annan med den
redovisade brottssaken konkurrerande brottsart.

I frdga om foérhillandena i Stockholm har kriminalpolisen dir stillt £6l-
jande uppgifter® till forfogande:

" Tukt och ..
Diarav mot | N .. | Darav mot
Ar (UL s minderariga sedgl;igrlll:;:lgar. minderariga
|

1944.......... 73 34 252 149
1945.......... 40 25 262 145
1946.......... 51 34 252 107
1947.......... 54 44 283 152
1948.......... 57 47 212 106

Négra sikra hallpunkter for en bedomning av sedlighetsbrottslighetens
utveckling ge icke dessa tabeller. S& mycket torde dock kunna utlisas, att
man kan vara berittigad att pésta, att statistiken icke bestyrker att sedlig-
hetsbrottsligheten skulle ha okat under den sista tiden. I fraga om flera
brottskategorier hora det sista redovisbara arets siffror till de ligsta i hela
materialet. Icke minst pafallande ar att antalet under ar 1948 i Stockholm

1 Prelimindra siffror.

2 Uppgifterna avse antalet anmilda brott.
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til! kriminalpolisen anmilda tukt och sedlighet sirande gérningar — den i
detta sammanhang ojamférligt vanligaste brottstypen — savil absolut som
i fraga om dylika girningar begingna mot minderdriga, ar det lagsta for
femarsperioden 1944-—1948.

Statistiska uppgifter av detta slag innehalla emellertid atskilliga felkéllor.
Sa t. ex. utesluta de givetvis icke att de begangna sedlighetsbrotten var foér
sig skulle kunna vara grovre an tidigare och utforas under mer brutala och
upprérande former. En redovisning av de paféljder som av Stockholms rad-
husritt utmétts fér tukt och sedlighet sarande garningar, forovade i staden
fran och med december manad 1945 till och med maj manad 1948, ger dock
icke stod for ett dylikt antagande.

Savitt det statistiska materialet ger vid handen, skulle sexualbrottslighe-
tens utveckling icke i och fér sig motivera den oro som i skilda sammanhang
kommit till uttryck. Forestillningen om en starkt okad sexualbrottslighet
synes sakna verklighetsunderlag.

Hur har di denna férestillning kunnat uppkomma? Beredningen kan
icke frigora sig fran uppfattningen att en av orsakerna ir de uppseende-
vickande former vari vissa tidningar publicera uppgifter om sedlighets-
brott.

Dessa tidningar kunna naturligtvis dérigenom ha bidragit till att skérpa
alimanhetens vaksamhet gentemot individer som upptriada pé ett misstinkt
satt i forevarande hinseende. Denna publicistik kan i s matto ha varit till
nytta.

Det ar emellertid énskviirt, att offentliggorandet av brott inte sker pa ett
sadant sitt att allminheten bibringas en felaktig forestillning om vissa
brottstypers forekomst. Det olika intresse tidningarna vid skilda tidpunk-
ter dgna brottsligheten och séarskilda brottstyper ar i och for sig 4dgnat att
paverka den tidningslisande allménhetens uppfattning om kriminalitetens
ulveckling och beskaffenhet. Ett manga ganger oproportionerligt utrymme
dgnas ocksa at fall av mera sensationell karaktir. Bristande saklighet i upp-
lysningen kan emellertid hos allmanheten skapa affekter, som icke sti i
proporlion till den hotande faran och kan dérigenom pa ett skadligt siatt
aventyra allminhetens tilltro till samhillsskyddet. I de opinionsyttringar
som férekommit har man stundom kunnat se exempel pa att dylika affekter
leda till att man icke med nédig besinning kan taga stillning till vilka
atgirder som aro mest dndamalsenliga.

Med det nu féreliggande statistiska materialet som bakgrund torde det
vara beriittigat att hiavda, att 1aget i fraga om sexualbrottsligheten icke for
nidrvarande péakallar nagra extraordindra atgirder. Friagan om sedlighets-
brotten befinner sig under straffrittskommitténs prévning och dess forslag
torde bora avbidas innan problemet upptages i hela sin vidd. Helt allmint
vill beredningen anmirka, att en viisentlig férutsitining icke blott fér be-
kimpandet av kriminaliteten utan ocksa for uppritthillandet av allménhe-
tens tilltro till sammhillsskyddet ar att polismyndigheten férfogar over till-
fredsstallande personella och tekniska resurser. Huruvida detta f6r nirva-
rande dr fallet och vilken inverkan dylika omstindigheter kunna ha pé
Hragavarande omrade, har beredningen icke kunnat inga pa. Det ar emeller-
tid fortjint att stiadse understryka vikten av att polismyndighetens behov
icke bli eflersatia.

De vid fangvardsstyrelsens yilrande fogade tabellerna, vilka uppriittats i
cenlrala fangregistret, dro avsedda att belysa frekvensen av sedlighetsbrott
och ditrav foranledda rattsliga atgiirder. Tabellerna intagas hir nedan:
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Tab. 1. Fir vildtikt och sedlighetsbrott démda personer, vilka under éren 1943—
1947 bdrjat underga straff, irdelade med hinsyn till aldern vid intagandet.

—— — ———

Al der
A Summa
Intagningsar 15—-204r | 21—294r | S0Ar och
M.\K.‘M.’K.’M.,K. M| K
a) Till straffarbete démda (valdtiakt
och otukt).
1943 ... b — 28 — 51 — 84 -
1944 ..o 4 - 20 — 30 — 54 —
1945 .o 1 — 16 1 44 — 61 1
1946 ... — — 14 — 41 — 55 —
1947 . 4 - 15 — 36 — %) —
b) Till fingelse démda (sedlighetssi-
rande handling enl. SL 18:13).
1943 1 — 8 — 19 1 28 1
1944 2 - 6 — 21 — 29 —_
1945 2 — 6 — 16 —_ 24 —
1946 1 —_ 2 — 20 — 23 —
1947 1 — 2 | — 10 — 13 —

Anm. Antalet personer som under aren 1943—1945 i forsta instans doémts for brott mot
SL 18:13 till boter var ar 1943: 271, ar 1944: 227 och ar 1945: 204,

Tab. 2. F&rdelning med h#insyn till sinnestillstind och paidlid rérande personer
som hiiktats f6r vildtiikt eller sedlighetsbrott och betriiffande vilka lLiikarutldtande
enligt sinnessjuklagen avgivits under Aren 1947—1948.

- — e ————
Den undersdktes sinnestillstind enligt undersékningslikaren
annan sjils-
lig abnormi- . .
sinnestill- : .
Av domstolen tet ay sa stand som sinnestill-
bestamd paféljd | sinnes- ddgff?e:éle sinnes- eljest Summ afrtvaixll{gn?e Summa
rorande den sjukdom den maste slohet ayviker a fran det u
undersokte jimstillas fran dia: e
med sinnes- norma
sjukdom
1947/1948| 1947 | 1948 '1947/1948| 1947 | 1948 (1947/1948| 1947 | 1948 [1947]1948
Straffarbete..... — | 2| — — 1/ — 1|19 [ 11 (2013 2 3 (2216
Fingelse........ — -] — — | = | = 2 3 21 8| — 1 21 4
Forvaring ...... — | -] — 1 [ — | — 1 4 17 5| — | — 1|1 5
Ungdomsféngelse | — | — | — — - - 1| — 1) — | — | — 1) —
Villkorlig dom .. | — | — | — — 1| — 1 3 2|1 83| — | — 2 3
Straffriférklaring | 17 | 13 7 7 8| 8| — 21323 | — | — |32]30
Frikdnnandedom | — | — | — — 1| — 1| — 2| — 1| — 3| —
Ej domda 8/21949 ) — | — = —_ —_ | — | — 1 |- 1| — | — | — 1
Summa | 17 | 1§ 7 8 [11| 8| 25 | 24 | 60 | 55 3 4 [ 63|59
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Fangvardsstyrelsen anfér i anslutning till tabellerna:

Av det salunda sammanstillda materialet framgar bland annat, att atalad
forbrytelse mot SL 18:13 (tukt och sedlighet siarande handlingar av olika
slag) i regel bestraffas med béter och mera sillan, blott i omkring en tion-
del av fallen, med fangelse, samt att i de fall, da likarundersdkning foreta-
gits av foér valdtikt eller sedlighetsbrott hiaktade personer, undersoknings-
lakaren med ytterligt f4 undantag funnit den undersokte vara av mer eller
mindre abnorm sinnesbeskaffenhet.

Betriffande frekvensen av dterfall i sedlighetsbrott finnes
viss utredning i en vid strafflagberedningens betinkande angdende verkstdl-
ligheten av frihetsstraff m. m. (SOU 1944: 50) fogad bilaga (s. 339 ff.). Vi-
dare ma erinras om den av foérste aktuarien Sverker Groth verkstillda ut-
redningen, Aterfall i brott aren 1921-—1940 (SOU 1947: 71).

Fangvardsstyrelsen, som 1 sitt yttrande 6ver motionen I: 18 erinrar om
forstnamnda utredning, anfor:

Strafflagberedningen har kommit till det resultatet att aterfallsrisken ef-
ter sedlighetsbrott, i synnerhet i de fall, di brottslingen undergatt straff-
arbete, vore mycket 1ag. I den i serien Sveriges officiella statistik ingéende
redogorelsen for fangvarden ar 1942 redovisas en undersékning om éaterfalls-
frekvensen i brott betraffande personer, som i dldern mellan 18 och 21 ar
borjat underga ungdomsfangelse eller straffarbete och som utskrivils res-
pektive frigivits under aren 1939—1941, Darav framgar att av i undersok-
ningen ingaende 48 for sedlighetsbrott domda personer ingen aterfallit. Det
ma dock framhallas, att materialet vid bada dessa undersokningar om éater-
fall i sedlighetsbrott varit for litet fér att ldggas till grund for nagra sikra

slutsatser. Dessutom berdéra undersékningarna i huvudsak valdtikts- och
otuktsbrott.

Samhaillsatgirder mot sedlighetsbrott.

I denna avdelning kommer utskottet att i anslutning till motionerna II:
17 och 1: 18 redogora for till buds stdende och planerade samhillsatgirder
mot sedlighetsbrott, utom i vad angir de av motionerna I: 61, II: 75, I: 110
och 1I: 135 siarskilt upptagna atgirderna tvingskastrering samt sinnesun-
dersokning vid tukt och sedlighet sirande girning. Vidare intagas vissa
avsnitt av forstnimnda bada motioner och redogores fér de daréver avgiv-
na yttrandena.

Straffbestimmelser mot sedlighetsbrotlt finnas i 18
kap. strafflagen. Dessa nirstdende dro straffbestimmelserna mot valdtikt
m. m. i 15 kap. 12—20, 22 och 25 §§.

118 kap. 1—3, 6—8, 8 a2, 9, 10, 10 a, 11 och 12 §§ straffbeliaggas olika for-
mer av otukt eller medverkan till otukt. Forsék &r i allménhet straffbart
likavil som fullbordat brott. Av sirskild betydelse i férevarande samman-
hang #ro bestiimmelserna i 7 § forsta stycket, 8 § forsta stycket och 10 §
forsta och andra styckena. Enligt 7 § forsta stycket skall den som 6var otukl
med kvinna som ej fyllt tolv ar domas till straffarbete fran och med fyra
till och med atta ar; dock ma, diir omstindigheterna dro synnerligen mild-
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rande, tiden for straffarbetet nedsittas till tva ar. Fick kvinnan av gir-
ningen svar kroppsskada eller 1j6t hon déirav déden, skall gdrningsmannen
domas till straffarbete fran och med atta till och med tio ar eller pa livstid.
Ovar nigon i annat fall 4n i 7 § sigs otukt med barn, som ej fyllt femton
ar, skall han enligt 8 § forsta stycket démas till straffarbete fran och med
sex ménader till och med fyra ar eller fingelse i minst sex manader. Enligt
10 § forsta stycket skall den som &var otukt med annan av samma kén,
som ej fyllt femton ar, démas till straffarbete i hogst fyra ar eller fingelse.
Har nagon 6vat siddan otukt med den som fyllt femton men ej aderton ar,
och var han ej sjidlv under aderton &r, skall han enligt 10 § andra stycket
démas till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse.

18 kap. 13 § lyder salunda: »Sprider nagon ut eller haller till salu eller
utbjuder skrift, milning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sarar;
straffes med boter eller fingelse. Lag samma vare, om man genom annan
girning sarar tukt och sedlighet, sa att allmédn forargelse eller fara for andras
forférelse diarav kommer.»

Av bestammelserna i 15 kap. dro nirmast 12 och 15 a §§ av intresse i
forevarande sammanhang. 1 12 § stadgas att om nigon tager kvinna med
vald och emot hennes vilja med henne Gvar otukt eller tvingar henne dir-
till genom hot som innebir tringande fara, han skall domas till straff-
arbete fran och med fyra till och med tio ar. Fick kvinnan av gérningen
svar kroppsskada, skall han domas till straffarbete pa livstid eller i tio ar;
1jot hon darav doden, skall girningsmannen démas till straffarbete pa livs-
tid. Enligt 15 a § skall, om nagon férmatt kvinna till otukt genom annat
vald eller hot om brottslig giarning 4n i 12 § avses eller medelst hot att atala
eller angiva nagon for brott eller att om nigon limna menligt meddelande,
garningsmannen doémas till straffarbete i hogst fyra ar eller fiingelse. Aro
omstindigheterna synnerligen férsvarande, ma tiden f6r straffarbetet héjas
till sex ar. Forsok till brott enligt 12 och 15 a §§ sa ock forberedelse till brott
enligt 12 § dro enligt 25 § straffbara.

Utom de i ovannimnda lagrum stadgade straffen kan sdsom reaktions-
form viljas nagon skyddsatgird, exempelvis forvaring. Finnes brottet icke
forskylla svarare straff &n straffarbete i ett ar eller fingelse i tva ar kan
villkorlig dom ifragakomma; denna kan férenas med barnavardsatgird, al-
koholistvard eller psykiatrisk vard.

Straffriférklarad tilltalad kan intagas fér viard & sinnessjukhus.

Inom ramen fér behandling & anstalt eller annorledes av sedlighetsfor-
brytare kan kastrering fdga rum. Fér bestimmelserna hirom redogéres i
nistféljande avdelning.

Till ledning for domstolens val av reaktionsform kan anordnas sirskild
forundersékning enligt fagen den 22 juni 1939 om sirskild férundersékning
i brottmadl, vilken dven kan innefatta likarundersékning av den tilltalade,
avensom sinnesundersokning enligt bestimmelserna i 6 kap. sinnessjuk-
lagen den 19 september 1929. Till fragan om sinnesundersékning vid brott
enligt 18 kap. 13 § strafflagen dterkommer utskottet i en féljande avdelning.
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Straffrittskommittén forbereder for nirvarande forslag till ny lagstiftning
om brotten mot person, vilket férslag kommer att omfatta bland annat de
dmnen som behandlas i 15 och 18 kap. strafflagen.

Vidare ma erinras om strafflagberedningens arbete pa revision av det
straffrattsliga reaktionssystemet.

Gillande straffprocessuella bestammelser finnas i ratte-
gdngsbalken och forfattningar, som ansluta sig till denna. Av intresse i fore-
varande sammanhang dro sirskilt reglerna om férundersdkning. De grund-
liggande stadgandena meddelas i 23 kap. namnda balk. I 4 § forsta stycket
andra punkten erinras om att féorundersékning bor sa bedrivas, att ej na-
gon onodigt utsittes for misstanke eller far vidkdnnas kostnad eller oldgen-
het. Nirmare foreskrifter finnas i Kungl. Maj:ts férundersékningskungo-
relse den 19 december 1947, varav 15—19 §§ handla om férhér med barn.
Bestimmelserna i 15 och 16 §§ avse forhor i anledning av lagstridig gérning
av barn. Enligt 17 § skall férhor med barn verkstillas sa att fara for att
barnet tager skada dirav ej uppkommer. Sirskilt stor varsamhet bor iakt-
tagas i fall som beréra sexuallivet. Det bor noga tillses att uppseende ej vic-
kes kring forhoret. Detta far ej goras mera ingdende dn omstindigheterna
oundgingligen kriva. Om mgjligt bér forhér hallas endast en gang. I 18 §
foreskrives, att forhor med barn bor hallas av person med sérskild fallenhet
for uppgiften. Diar det med hinsyn till barnets kon och alder finnes limpligt,
bor kvinnlig férhérsledare anlitas. Ar utsaga av barn av avgorande betydelse
for utredningen, bér enligt 19 §, om det finnes vara av vikt med hinsyn till
barnets alder och utveckling samt brottets beskaffenhet, ndgon som éger
sarskild kunskap i barn- eller férhorspsykologi bitrada vid forhoret eller
yttra sig angaende virdet av barnets utsaga.

Forebyggande atgiarder mot befarade sedlighetsfor-
brytelser kunna under vissa omstindigheter ske med stéd av sinnes-
sjuklagen. Vidare kan, direst stadgade forutsittningar i 6vrigt dro for han-
den, ingripande ske enligt lagen den 6 juni 1924 om sambhdllets barnavard
och ungdomsskydd (barnavdrdslag) samt lagen den 12 juni 1931 om be-
handling av alkoholister (alkoholistlag).

Sistnamnda lag stadgar i 1 §, att atgiird ma vidtagas bland annal om négon
ar hemfallen at alkoholmissbruk och i f6ljd darav finnes vara farlig for
annans personliga sidkerhet eller eget liv.

1946 drs alkoholistvdrdsutrednings betinkande med forslag till lag om
nykterhetsvard m. m. (SOU 1948: 23) upptager i 13 § forslaget till lag om
nykterhetsvard bestimmelser, som narmast motsvara 1 § alkoholistlagen.
Forutsattning for ingripande enligt den foreslagna paragrafen ér bland an-
nat att nagon ar hemfallen &t alkoholmissbruk och till foljd av sitt alkohol-
missbruk befinnes vara farlig for annans personliga sikerhet eller kropps-
liga eller sjilsliga hilsa eller ock for eget liv. Alkoholmissbruk foreligger
enligt forslagets 1 §, da nagon anvinder alkoholhaltiga drycker till uppen-
bar skada for sig eller annan.
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I motionen II: 17 anféres bland annat:

De sexualférbrytelser som rikta sig mot barn och ungdom ha under se-
nare ar i allt hogre grad véackt allmanhetens — i all synnerhet féraldrars
och malsmins — uppmarksamhet och oro. Den psykologiska forskningens
framsteg ha aktualiserat kravet pa betryggande skydd fér barnen. Hos
manga vuxna ménniskor har man iakttagit allvarliga psykiska skador till
f6ljd av att de blivit utsatta fér nagon sexualférbrytelse i sin ungdom, Detta
visar, att dessa forbrytelser innebara en mycket allvarlig fara for det upp-
vaxande slaktet.

Trots det stora antalet sexualfrbrytelser, som arligen begas i vart land,
har dnnu icke nagon undersékning gjorts i avsikt att pavisa orsakerna till
dessa brott. Kunde man kartligga den psykologiska bakgrunden, miljofak-
torerna samt de fysiska och psykiska egenskaperna hos ifragavarande brotts-
lingar, borde det finnas mojligheter till preventiva atgirder fran samhillets
sida i syfte att hindra brottens begaende. Kanske man ocksa kunde komma
fram till effektivare behandlingsmetoder fin som fér narvarande veterligen
finnas for dem som pa grund av nagon abnormitet gjort sig skyldiga till
sexualbrott.

Icke heller finnes nagon utredning angaende aterfall i brott av detta slag.
For bedémande av den ldmpligaste reaktionen mot sexualbrottslingar &ven-
som graden av dessas farlighet torde det vara ytterst virdefullt med en sa-
dan utredning.

Som tidigare nimnts har genom den psykologiska forskningens framsteg
frAgan om de skador som orsakas barn, vilka utsattas for sexualforbrytelser,
kommit att trida i forgrunden. Det ar dirfor ett oeftergivligt krav, att det
material, som finnes tillgingligt betriffande dessa barn, deras reaktioner,
psykologiska utveckling m. m., samlas och bearbetas, samt att intet under-
lates for att folja dessa barns utveckling.

Med den utveckling, som livet i de stérre stiderna tagit, ar det vanligt, att
barn under bristfillig tillsyn vistas i parker och pa lekplatser, ett férhal-
lande som givetvis underlittar begiendet av sexualbrott av hir ifrdgavarande
slag. D4 det ar forenat med stora svarigheter for de enskilda familjerna att
ordna en effektivare tillsyn, synes det dnskvart, att dylik i stérre utstrick-
ning dn vad nu sker foranstaltas genom myndigheternas férsorg.

Den straffrittsliga sidan av problemet dr foér niarvarande féremal for
straffrattskommitténs provning. Emellertid kan det pa grund av denna kom-
mittés direktiv och sammansittning knappast bli méjligt for denna att fore-
taga en sa allsidig utredning av hithérande problem som synes nodviandig.

Fragan om frekvensen av aterfall i sedlighetsbrott har berdrts i nastfore-
giende avdelning av utlitandet,.

Straffrdittskommittén yttrar, efter att hava givit en sammanfattning av
innehallet i motionen, féljande:

Straffriattskommittén, som fér narvarande férbereder forslag till ny lag-
stiftning om brotten mot person, kommer i samband dirmed att foresla
andrade bestimmelser om sexualférbrytelser. Kommittén Overviger dven att
betraffande sadana tukt och sedlighet sarande garningar, som avses i 18
kap. 13 § andra punkten strafflagen, férorda en viss utvidgning av det
straffbara omradet och av straffskalan. Vid sin utredning ar det kommit-
téns avsikt att tillgodogora sig de resultat som uppnatts inom den veten-
skapliga forskningen betriffande orsakerna och bakgrunden till sedlighets-
brott. Eventuellt &mnar kommittén begira tillstind att tillkalla sirskild
sakkunnig. Det ma dven ndmnas, att kommittén fér niarvarande vid sin sida
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har en krets av sirskilt tillkallade personer med erfarenhet fran skilda livs-
omraden, diribland en kvinnlig likare och en kvinnlig advokat.

Mot en mer omfattande utredning av det slag som asyftas i motionen har
kommittén fran sina utgangspunkter intet att erinra. Kommitién vill emel-
lertid i detta sammanhang uttala vissa betidnkligheter emot en undersok-
ning och fortldpande kontroll av barn, som utsatis fér sexualforbrytelser.
De psykiska skador och féljdverkningar som kunna ha patriffats hos sa-
dana barn torde ofta i icke ringa grad kunna tillskrivas de forhor, under-
sokningar och atgirder i dvrigt som vidtagits med barnen i anledning av be-
gangna sexualbrott. Det vill ock synas kommittén som om motionarernas
syfte i avseviird grad skulle kunna nas med enklare medel dn genom till-
skapande av en sirskild utredningskommitté, t. ex. genom vissa undersok-
ningar fran medicinalstyrelsens sida, framst en bearbetning av de hos medi-
cinalstyrelsen samlade berittelserna rérande verkstillda sinnesundersok-
ningar av sexualférbrytare, eller genom ekonomiska bidrag och andra atgir-
der for framjande av enskilda vetenskapsmins forskning inom ifragava-
rande omraden.

Kommittén erinrar vidare om domstolarnas méjlighet att férordna om
sinnesundersokning samt fortsatter:

Kommittén, som anser det med den nu férevarande motionen avsedda
syftet nirmast kunna vinnas genom ett anlitande av den rattspsykiatriska
undersékningsorganisationen, vill emellertid erinra, att denna organisation
f. n. har betydande svarigheter att bemistra den arbetsbalans som uppstatt
under tillimpning av sinnesundersokningar i hittills brukad omfattning.

Strafflagberedningen anfor:

Det torde vara regel att sedlighetsforbrytare, vilka begatt andra garningar
an sadana som falla under 18 kap. 13 § strafflagen, bli féremal for sinnes-
undersokning. Direst sinnesundersokning sker dven i alla sadana under
18 kap. 13 § hinforliga fall, i vilka anledning finnes att misstinka psykisk
rubbning, skulle man ha uppnatt att alla lagovertriidare, vilka kunna hin-
foras under beteckningen sedlighetsférbrytare, bli féremal for psykiatrisk
undersékning och bedémning. Domstolarna komma ocksa att forfoga over
sakkunniga rad betriffande vilka skyddsreaktioner som ur medicinsk syn-
punkt dro mest indamalsenliga for den tilltalades behandling. Genom mdj-
ligheten att tillimpa 5 kap. 5 § strafflagen med efterfoljande vard pa sin-
nessjukhus, att déma till férvaring och att, dir nagon psykisk abnormitet
ej kan konstateras, doma till straff tillgodoser géllande lagstiftning ocksi
samhallsskyddets intressen.

De vanliga sinnesundersdkningarna torde pa ett tillfredsstallande satt
fylla det i motionen II:17 understrukna behovet av kartlaggning av »den
psykologiska bakgrunden, miljéfaktorerna samt de fysiska och psykiska
egenskaperna hos ifriagavarande brottslingar». Eftersom det knappast torde
kunna sittas i fraga att soka astadkomma nagon mera utforlig utredning i
dessa hiinscenden ian den som foreligger i de hos medicinalstyrelsen sam-
lade berittelserna over verkstillda sinnesundersékningar, forutsitter be-
redningen att den i motionen foreslagna ulredningen i nyssnidmnda han-
seende frimst skutle fa till uppgift att bearbeta detta material. Jimvil det
i motionen utlalade énskemalet atl aterfallsklientelet borde bli foremal for
sarskild uppmirksamhet lorde kunna tillgodoses genom en dylik bearbet-
ning.

Det framféres i motionen som sett oeftergivligt kravs, att det material
som finnes tillgiingligt betriiffande barn, som varit féremal for sexualfor-
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brytelser, samlas och bearbetas, »samt att intet underlates for att folja dessa
barns utveckling». Utan att narmare ingd pa det kriminologiska virdet av
en dylik utredande verksamhet finner sig beredningen i detta sammanhang
béra uttala vissa betankligheter mot att géra barn, som utsatts for sexual-
forbrytelser, till foremal for andra undersokningar dan dem som kunna vara
direkt pakallade med hansyn till de fysiska och psykiska skador som kun-
nat uppsta i det enskilda fallet. Enligt beredningens mening kunna nimli-
gen sadana atgirder komma att i barnets medvetande fixera den upplevelse,
den agangna forbrytelsen inneburit, och dirigenom bidraga till uppkomsten
av psykiska skador, som eljest kunnat undvikas. Beredningen haller for
troligt, att sddana skador ofta uppkomma just genom de pafrestningar de
unga sinnena utsittas fér genom polisforhér, domstolsférfarande och andra
omstandigheter i samband med brottets beivran; upprepade férhér om vad
som passerat inpragla hindelserna i medvetandet pa ett sitt, som kan iven-
tyra den psykiska ldkningsprocessen. Detta har i skilda sammanhang in-
skarpts och anledning torde ej heller finnas att antaga annat an att den
forsiktighet som myndigheterna uppmanats iakttaga vid handhavande av
sina dligganden i dessa sammanhang ocksa iakttages. Vissa foljdverkningar
torde emellertid icke kunna undvikas vid en aldrig sa taktfull och émsinnat
handlagd brottsutredning av detta slag. Skulle motionen taga sikte pa att
dessa barn fortlépande skulle stillas under nagot slags kontroll i syfte att
erhdlla material rérande uppkomna psykiska skadeverkningar, kan det vara
befogat att uttala en varning.

Vad angar det material som skulle komma att sta till buds fér den i mo-
tionen foreslagna utredningen, vill det alltsa foérefalla som om detta huvud-
sakligen skulle komma att utgoras av sinnesundersékningsberittelser anga-
ende sedlighetsférbrytare och av de sjukhusjournaler m. m., som kunna
stallas till forfogande betraffande pa sinnessjukhus intagna abnorma. Att
med ledning av dylikt material séka finna »effektivare behandlingsmetoder
fér dem som pa grund av nagon abnormitet gjort sig skyldiga till sexual-
brott» torde bora betecknas som en i frimsta rummet rent medicinsk forsk-
ningsuppgift, och det finns inte anledning att antaga annat an att den psy-
kiatriska vetenskapen fullféljer denna uppgift i sin verksamhet. I den man
vetenskapen nar fram till nya resultat i friga om behandlingen av abnorma,
madste dessa resultat kunna forviintas ocksd komma vardklientelet till godo.
Négot behov av lekmannarepresentation (jurister, socialarbetare och férild-
rar) vid fullféljandet av vetenskapliga forskningsuppgifter torde inte fére-
ligga. Diaremot ar det givet att uppdragandet av riktlinjerna for skyddsre-
aktionernas utformning bdr handhavas av utredningsorgan med dylik re-
presentation. Ifrdgavarande arbete faller inom ramen for straffrittskom-
mitténs och beredningens uppdrag och behovet av allsidig representation
torde fa anses vara tilifredsstallande tillgodosett genom sammansittningen
av dessa utredningar och den krets av sakkunniga, som star till deras for-
fogande.

Beredningen kan sammanfatta sina synpunkter rérande motionens forslag
pa féljande satt:

Genom den omfattande personundersikning, innefattande psykiatrisk un-
dersokning, som enligt redan nu gillande ordning bor forekomma betrif-
fande sexualbrottslingar, torde vederbérande myndigheter erhalla noédigt ma-
terial for att kunna vilja bland de preventiva atgirder, som fér narvarande
std till buds. I den man de psykiska behandlingsmetoderna fér abnorma ge-
nom bearbetning av dylikt material eller pa annat sitt bor bli foremal for
intensifierat studium &ar detta enligt beredningens mening en rent medicinsk
forskningsuppgift. Atgarder foér frimjande av vetenskaplig forskning pa
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detta liksom pa andra omraden av vetenskapen faller utom beredningens
kompetens. Utredningen av reaktionssystemet for ifragavarande form av
brottslighet har anfoértrotts straffrittskommittén och strafflagberedningen,
vilka ha mdojlighet att i sitt arbete anlita den sakkunskap som kan komma
att finnas pakallad.

Utan att kunna taga stillning till fragan om sirskilda atgarder for att
frimja studiet av de psykiska behandlingsmetoderna finner beredningen
mot bakgrunden av det anférda, att nagot behov av en sarskild utredning
rérande skyddsreaktionernas utformning betraffande ifradgavarande brotts-
lingar icke synes vara pékallat.

Medicinalstyrelsen yttrar:

Enligt medicinalstyrelsens mening borde en ingdende undersékning av
sexualférbrytare kunna ge en férdjupad insikt om deras mentalitet och de
psykologiska férutsattningar, under vilka sexualbrott uppkomma, och moj-
ligen dven uppslag till en lampligare behandling av sexualbrottslingen och
en bittre brottsprofylax. Diremot torde ingen genomfdrbar undersokning
kunna limna nagon tillricklig vetskap om var de potentiella sexualférbry-
tarna individuellt dro att soka. Det ar en kind sak, att saval mén som, ehuru
i mindre omfattning, dven kvinnor gora sig skyldiga till sexuella Overgrepp
mot minderariga, vilka dvergrepp med hénsyn till vederborandes tidigare
upptridande och forhallanden knappast kunnat férutses. Icke sa sillan
forekommer dessutomn, att sexuellt braidmogna eller miljéskadade barn direkt
provocera sddana brott, sirskilt fran senila och intellektuellt undermaliga
personers sida. Ehuru en stor del av i lattare grad psykiskt defekta personer
saledes kunna betraktas som potentiella sexualforbrytare, torde ett ingri-
pande mot dessa i férebyggande syfte blott och bart pa denna grund knap-
past vara genomforbart. I detta sammanhang bor vidare erinras om att den
kanske storsta delen av det totala antalet sexualfdérbrytelser mot minder-
iriga torde forovas inom hemmens murar genom overgrepp fran ildre per-
soners sida. Sadana brott viicka i allménhet ringa uppstandelse i omgivningen
och konmina mera sillan till myndigheternas kadnnedom. Den ratt stora er-
{arenhet, som fran likarhall samlats om dessa, talar ganska entydigt i den
riktningen, att de psykiska skador, som dérigenom 4samkas barnen, aro
pafallande ringa. Detta i sin tur synes berattiga till slutsatsen, att de psy-
kiska skador, som dock kunna pavisas hos minderériga, som varit utsatta
for beivrade sexualforbrytelser fran utomstaende personer, icke enbart be-
tingas av brotten som sadana, utan i lika hog och kanske hogre grad av den
allminna reaktionen infér dem i form av férildrarnas upprorda fragor och
férmaningar, allméinhetens endels beskiftiga, endels sensationssokande in-
tresse och icke minst de forhér, som den minderdrige underkastas i syfte att
framskaffa visst bevismaterial.

P4 grund av vad ovan anforts far medicinalstyrelsen fororda, att en all-
sidig socialpsykiatrisk undersokning av ett antal sexualforbrytare och deras
offer skyndsamt matte komma till stind och att darvid pa lampligt satt
ocksa matte utréonas i vad man reaktionen fran férildrar, allmianhet och
myndigheter i samband med uppmirksammade sexualfoérbrytelser mot min-
derariga kan tinkas fororsaka psykiska skadeverkningar hos dessa.

Socialstyrelsen framhaller i sitt yttrande 6ver motionen II: 17 till en bor-
jan, att alla sexualférbrytare borde goras till féoremal f6r sinnesundersékning,
samt erinrar om att mojlighet hiirtill funnes genom stadgandet i 41 § sinnes-
sjuklagen. Styrelsen anfér vidare:
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I detta sammanhang ma erinras om att vissa personer bega tukt och sed-
lighet sirande handlingar endast under rusets inflytande. I dessa fall bor
i regel yttrande av nykterhetsnimnden inhamtas, innan beslut fattas om
sinnesundersékning. Ofta kunna ndmligen atgirder enligt alkoholistlagen
vara den limpligaste formen av behandling i dylika fall. Alkoholistlagstift-
ningen skulle oftare kunna tillimpas p& dessa fall 4n fér narvarande, om
denna lagstiftning i enlighet med vad 1946 ars alkoholistvardsutredning fore-
slagit utvidgades till att gilla var och en som anvinder alkoholdrycker till
uppenbar skada for sig eller annan. Samma utredning har ocksa foreslagit,
att man bland specialindikationerna i alkoholistlagen skall jimstilla psy-
kisk farlighet med fysisk farlighet. En sedlighetsférbrytare maste enligt so-
cialstyrelsens mening anses psykiskt farlig for sitt offer, i varje fall om
detta &r ett barn. P4 bada dessa punkter har socialstyrelsen tillstyrkt alko-
holistvardsutredningens forslag.

Styrelsen anser det betydelsefullt, att, sdsom motiondrerna payrka, det
verkstilles en undersékning till klarliggande av orsakerna till sexualfor-
brytelser. Det ir likaledes av vikt att fA utrett, vad som kan goras for att
torebygga dessa brott samt forhindra aterfall. Det vore darfér av varde att
fa till stand den asyftade kartlaggningen av den psykologiska bakgrunden,
miljéfaktorerna samt de fysiska och psykiska egenskaperna hos sedlighets-
forbrytare. Dirjamte bor sirskild uppmiirksamhet fignas at fragan om be-
handlingen av minniskor med abnorma sexuella bojelser. Samhiillet lam-
nar dem ej alltid det stdd och den hjilp, varav de iiro i behov. Darmed vare
icke sagt, att dessa personer behéva intagas pa anstalt. I forsta hand béra
de stillas under psykiatrisk dvervakning av lidkare. Dirjamte bor det fin-
nas nagon social kurator eller konsulent, som tar sig an dem, ser till alt
deras bostads- och arbetsforhallanden aro tillfredsstiillande m. m. Aven
dessa personer kunna gora ansprak pa att erhalla en behandling, som
tager hinsyn till deras egenart. Man far icke glémma, att straffbara hand-
lingar, som sexualférbrytare bega, ur deras synpunkti ofta blott iro ett ut-
tryck for deras kiinsloliv.

I motionen erinras om den psykologiska forskningens framsteg i fraga
om klarliggandet av de skador, som barn asamkas genom sexuella angrepp.
Det ar angeliget att denna forskning fortsittes och intensifieras. Samtidigt
bor dven metodiken vid férhér med minderariga, sirskilt barn som varit
utsatta for sexualforbrytelser, bli féoremal fér ndrmare undersékning. Ej
siallan kunna olampliga forhorsmetoder dstadkomma mycket storre skada én
den brottsliga handlingen. Det bor dven undersékas vad férildrarna limp-
ligen kunna géra fér att skydda barnen mot sexuellt abnorma individer.

Pi grund av det anférda och da straffrattskommittén bekriftat, att en
undersokning efter de av motionirerna och styrelsen angivna riktlinjerna
faller utanfér ramen av kommitténs uppdrag, far styrelsen tillstyrka, att
en siddan undersokning kommer till stand. Diaremol delar styrelsen icke
motiondrernas uppfattning, att for detta dndamal bor tillsittas en sirskild
kommitté. I stillet bor lampligen uppdragas at medicinalstyrelsen alt i sam-
rad med socialstyrelsen lita verkstilla de erforderliga specialundersékning-
arna.

Socialstyrelsen har i olika sammanhang foér representanter for tidnings-
pressen framhdllit det olampliga i tidningarnas sensationsskriverier betrif-
fande barn och ungdom. Detta giiller 4ven barn, som rikat ut for sexualfor-
brytare. Visserligen dr det nddvéandigt att rikta allminhetens uppmiirksam-
het pa sexualférbrytarna, icke minst de s. k. fula gubbarna, vilka sirskilt i
storstiderna utgoéra en fara fér barn och ungdom. Utan allminhetens med-
verkan och vaksamhet kan man icke komma till ratta med problemet. Tid-
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ningspressen har hir en stor och grannlaga uppgift att fylla. Pressen maéste
emellertid ga fram med stor forsiktighet och urskillning, ty en saddan publi-
citet ar forenad med vissa risker. Forst md erinras om att det finns per-
soner med latenta abnorma sexuella bojelser, vilka kunna utlosas genom
tidningarnas detaljerade skildringar. Darjamte utgor denna publicitet en
stor fara for barnen. Genom att skapa sensation kring intriffade fall upp-
jagas den allminna stimningen och foraldrar gripas av oro och #ngslan var
gang de skicka ut sina barn pa egen hand. Barnen smittas av denna all-
minna oro, och deras fantasi kommer att syssla med uttrycket fula gub-
bar och vad diarmed hér samman i en omfattning, som kan vara skadlig
f6r dem. Detta giller salunda icke endast barn, som rakat ut for sexual-
forbrytare. I framsta rummet asyftas alla de barn, for vilka saken kommer
att f& felaktiga proportioner genom forildrars och andra vuxna personers
overdrivna formaningar och antydningar.

Utskottet vill i anslutning till socialstyrelsens uttalanden angiende pres-
sen erinra om vad strafflagberedningen anfoért i amnet. Detta har redovi-
sats i foregaende avdelning av utlitandet.

Statens psykologisk-pedagogiska institut yttrar i anledning av motionen
I:17:

Med instimmande i de bada motionirerna fru Gérde Widemars och herr
Stahls uppfattning betriffande de allvarliga psykiska skador, som kunna
uppsta hos personer, som i sin ungdom varit utsatta fér nigon sexualfor-
brytelse, vill psykologisk-pedagogiska institutet understryka vikten av att
en allsidig utredning av hithorande fragor snarast mojligt kommer till
stand. Institutet forutsitter darvid att jimte den av motionidrerna omnamn-
da medicinska, juridiska och sociala sakkunskapen dven den psykologiska
blir representerad vid denna utredning. Till skillnad fran motionarerna an-
ser institutet vidare, att en sirskild utredningskommitté for denna fragas
behandling icke ir behovlig. Kompletterad med erforderlig sakkunskap en-
ligt ovan antydda riktlinjer synes straffrittskommittén kunna verkstélla
dven den berdrda utredningen rorande atgirder mot sexualférbrytare.

Vid utredningsarbetet synes ocksa bora beaktas de resultat, som nyligen
framlagts av en engelsk kommitté med uppgift att foresla atgarder mot den
starka okningen av sexualférbrytare i Storbritannien.

I sitt dver motionen I: 18 avgivna yttrande erinrar fangvdrdsstyrelsen om
mojligheterna att med stéd av gillande lag anordna sinnesundersékning vid
brott enligt 18 kap. 13 § strafflagen. Styrelsen anfor vidare: .

Att skydda barn och ungdom mot sedlighetsforbrytelser méaste vara en
angeligen uppgift for samhillet. Mycket aterstir forvisso att darvidlag ut-
véna i de avseender, som motiondrerna angivit. Enligt fangvardsstyrelsens
mening skulle en utredning av foreslagen art méhinda kunna giva vissa
resultal av betydclse, forutsatt alt vid utredningen anlitas den allsidiga sak-
kunskap, som motionirerna funnit onsklig.

Under aberopande av vad salunda anforts far styrelsen tillstyrka bifall
till molionen.

Svenska socialvdrdsférbundet tillstyrker utredning i enlighet med syftet

i molionerna 1I: 17 och 1:18.
Sveriges socialtjinstemannaférbund anfér i silt yltrande &ver miotionen

1:18:
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De synpunkter, som framférts i ifragavarande motion, iro tungt vigande
och an flera kunna tilliggas. Salunda kan man konstatera, att for nirva-
rande ej tillricklig hinsyn tas till de inblandade barnens psykiska sarbarhet
1 denna 6mtéliga situation. En viisentlig anledning till att forhéren med bar-
nen bli utomordentligt pressande och detaljerade torde just vara den i motio-
nen papekade distinktionen mellan otukt och tukt- och sedlighetssarande gar-
ning. Aven ur offrens synpunkt ir salunda denna teoretiska gransdragning
synnerligen olycklig och dgnad att ytterligare 6ka deras lidande och psykiska
skada. Att barnen i vissa fall infér domstol tvingas ateruppleva dessa skad-
liga och pinsamma forhér, dr givetvis en anordning, som omedelbart borde
kunna avskaffas. Virdet av barns vittnesmal i en dylik situation torde ofta va-
ra ratt begrinsat. An orimligare framstar detta system nair t. ex. vid overklag-
ning denna procedur efter relativt lang tidsperiod kan upprepas i hogre
instanser. Att barnen gemom nuvarande rattsférfarande l6pa stora risker
att f& de psykiska skadeverkningarna av brottet férstorade, star utom allt
tvivel. Dessa barn dro givetvis ofta i behov av tillrittaliggande samtal och
lamplig sexuell upplysning fér att minska chockverkan av det intriffade.
Foridldrarna torde ofta sakna férstaelse eller formaga for dessa uppgifter,
och deras reaktioner infér en hindelse av detta slag aro ofta orimliga och
agnade att &n mer forsvara barnets situation. Det ir darfor givetvis en stor
brist att endast ett férsvinnande fatal av dessa barn hinvisas till barn-
psykiatrisk expertis, dven da sadan finnes att tillgd. Barnforhor av detta
slag anmils salunda t. ex. i Stockholm ej till barnavardsnimnden och i det
fatal fall, dar barnpsykiatrisk expertis tiilkallats, har det som regel gillt att
bedéma trovirdigheten av barnens uppgifter. Nagra psykoterapeutiska syn-
punkter ha alltsi dnnu ej lagts pa dessa fall, trots att man vil kanner, vil-
ka 6desdigra konsekvenser en dylik olycklig sexualupplevelse i barndomen
kan fa for hela det kommande livet. Det ar alltsa onskvirt, att dessa barn
i storre utstriackning &n hittills hénvisas till sakkunnig utredning och
vard.

Det i motionen uttalade kravet om en bearbetning av det nu tillgangliga
materialet betridffande dessa barn torde vara av utomordentligt stort in-
tresse dven med hinsyn till deras psykiska struktur och sociala situation. En
stor del av dessa barn 4ro féorsummade i hemmet och speciellt synes en dalig
kontakt med fadern vara vanlig.

Motionens konstaterande att en 6kad tillsyn av barnen vid lekplatser och
rarker genom myndigheternas foérsorg ar 6nskvird, ar virt ett sirskilt be-
aktande men bor kompletteras med papekandet att sirskilt ytteromréadena,
dir de flesta hithérande brott begas, dro daligt forsedda med lekplatser over
huvud taget. Speciellt béra organiserade lekplatser anordnas i anslutning till
s. k. barnrikekvarter, dir en anhopning av socialt missgynnade barn fére-
finns.

Av virde vore sikerligen ocksa 6kad anvindning av patrullerande civil-
ldladd polispersonal, eventuellt polissystrar, inom dessa sirskilt utsatta om-
raden, dvensom vid barnférestallningar, sasom sondagsmatinéer o. d.

Tvéangskastrering.

Gillande bestimmelser om kastrering finnas i lagen den 24 mars 1944 om
kastrering. 11 § stadgas, att om nagon med skil kan antagas komma att pa
grund av sin konsdrift beg4 brott som medfér allvarlig fara eller skada for
annan, han mé kastreras, savida han samtyckt dartill (kriminalpolitisk in-
dikation). Detsamma géller, dir nigon pa grund av kénsdriftens abnorma
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riktning eller styrka &samkas svart sjéilsligt lidande eller annan allvarlig
oligenhet (humanitir indikation). Saknar nagon p& grund av rubbad sjils-
verksamhet forméga att lamna giltigt samtycke till kastrering, m4 han en-
ligt 2 § kastreras, oaktat sadant samtycke ej foreligger. Lagen dger ej till-
limpning i frdga om ingrepp i konsorganen som ar pakallat av kroppslig
sjukdom.

Till lagens bestammelser ansluta sig tillimpningsféreskrifter i en den
26 maj 1944 utfirdad kungorelse. I kungorelsens 8 § meddelas foreskrifter
om efterundersékning.

Lagen bygger pa forslag i en av strafflagberedningen den 1 september 1941
avgiven promemoria (SOU 1941: 25). Diri avvisade beredningen tanken pa
tvangskastrering. Beredningen uttalade:

Ett viktigt principsporsmal ar huruvida en lag om kastrering bor medgiva
enbart frivillig kastrering eller jamvil tvdngskastrering. Sasom skal for ge-
nomférandet av tvangskastrering har man framhallit, att kastrering av sed-
lighetsférbrytare helt bor ske i samhillets och icke i brottslingens intresse;
fragan om ingreppet skall foretagas eller ej bor darfor icke vara beroende
av brottslingens egen instillning utan diarav om ingreppet ar nédvindigt eller
andamaélsenligt frin allmidnna synpunkter; om en vagran fran brottslingens
sida kunde hindra ingreppets féretagande, skulle detta betyda att lagstift-
ningen vore ineffektiv, i det att det ofta torde vara de svarare brottslingar-
na som skulle motsitta sig en kastrering. Mot bestimmelser om tvingskast-
rering har didremot anforts, att det har icke ar fraga om ett straff utan om
en i var ritt sdregen skyddsatgird, av vilken man icke har tillricklig erfa-
renhet for att man skulle kunna anvénda den i sddan utstrickning, att det
sker dven mot vederborandes vilja. Vidare ha férmodanden uttalats om att
den allminna opinionen i vart land skulle taga avstand fran en tvingskast-
rering.

D4 forslaget avvisar tvangskastrering har detta mindre forestavats av
principiella synpunkter &n av vissa praktiska 6verviganden. Till en bérjan
mé framhallas att fragan om tvangskastrering sjilvfallet saknar betydelse
vid en humanitir indikation for kastrering och uppstar allenast vid den kri-
minalpolitiska indikationen. Att déma av uppgifter frin de linder, dir
tvangskastrering ar tillaten, forefaller det som om tvangskastreringen icke
skulle vara nédvindig for uppnaende av de syften som man med en lagstift-
ning om kastrering avser att vinna. I Danmark har salunda, sedan 1935 ars
lag inforde jamvil tvangskastrering, sidan veterligen icke ndgon enda gang
behovt tillampas. Mahdnda maste man vid heddmandet av denna omstindig-
het rdkna med att blotta férhandenvaron av mdjligheten till tvangskastre-
ring paverkat vederbdérande att frivilligt gd med pa atgérden, men alltfor vitt-
gaende slutsatser i denna riktning torde icke vara befogade. Aven om i prin-
cip endast frivillig kastrering ér tillaten, ligger det nimligen i sakens natur,
att f6r den som ar intagen 4 fangvards- eller annan anstalt avgérandet av
om han skall lata sig kasireras eller icke kan i betydlig grad paverkas av ut-
sikten att dirigenom undga fortsatt anstaltsvistelse. For den till tidsbestamt
frihetsstraff démde kan salunda kasirering utgiéra en forutsilining for att
han skall villkorligt frigivas eller rent av benadas fran fortsatt straff. Det
motsvarande géller om den som doémts till forvaring sasom férminskat till-
rikknelig. A viardanslaller for sinnessjuka eller sinnessléa kunna finnas per-
soner med abnorm konsdrift eller for sedlighetsbrott straffriférklarade, vilka

2 Bihang till riksdagens profokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 29,
g



18 Forsta lagutskottets utldtande nr 29.

i héndelse av kastrering skulle kunna medgivas vard i friare former. Ofta
kunna salunda férhallandena vara sadana, att ytterligare anstaltsvistelse icke
blir erforderlig om vederborande blir kastrerad, medan — omvint — han
icke utan fara for allmén sikerhet kan frigivas om han far behalla sin kons-
drift. Stilld infér valet att antingen stanna kvar pa anstalten — mahinda
tor alltid — eller att bliva kastrerad, kan han ofta férvintas foredraga kast-
reringen sisom en mdjlighet for honom att bliva frigiven.

En sirskild omstindighet, som synes tala foér att tvangskastrering icke
ulan vigande skal tillgripes, ar den att ett kastreringsingrepp ansetts med-
fora battre resultat i psykiskt hanseende, om vederborande sjilv samtyckt
dartill &n om han underkastats det genom tvang. I fraga om de perso-
ner, som kastrerats i Danmark, har salunda danska Retslegeraadets for-
mand professor Knud Sand ansett sig kunna konstatera att ju mera fritt
och spontant vederboérande Gnskat operationen, dess mera tillfredsstillande
har ocksa resultatet diarav blivit.

I avvaktan pa de resultat som pa frivillighetens vig sta att vinna har be-
redningen trott det vara riktigast att tills vidare blott tillata frivillig kastre-
ring. Skulle det, sedan lagstiftningen nagon tid varit i tillampning, visa sig
att den icke fyller sitt dndamal, torde lagen, om si anses lampligt, kunna
utbyggas att omfatta jamvil tvangskastrering.

Promemorian innehaller 4 s. 9—13 en &versikt 6ver den vid tiden fér
dess avgivande gillande utlindska lagstiftningen pa omradet dvensom 3 s.
17--22 redogorelse for vissa bland annat i Danmark verkstillda undersok-
ningar rorande kastreringens verkningar. Utskottet hénvisar i dessa stycken
till promemorian.

Forslag i dmnet forelades 1944 ars riksdag genom proposition nr 14. I pro-
positionen gjorde féredragande departementschefen, davarande statsrddet
Bergquist foljande uttalande:

Betriaffande den i vissa yttranden berérda fragan huruvida kastrering
skall kunna genomféras dven med tvang, synas dvervigande skal tala for att
i enlighet med strafflagberedningens férslag bygga den nya lagstiftringen
pa frivillighetens grund. Ehuru givetvis kastrering kan vara pakallat av ett
sa starkt samhillsintresse att det ar onskvért att ingreppet féretages obero-
ende av den ifragavarande personens vilja, torde det vara vilbetinkt att vid
lagstiftning pa detta omrade framga med forsiktighet. Kastrering av en per-
son med sadana sjalsformogenheter, att han &ar i stdnd att lamna giltigt
samtycke till dtgirden, torde salunda ej bora tillatas, med mindre han sam-
tycker dirtill. Endast i de fall da han pa grund av rubbad sjalsverksamhet
ar ur stand att limna sadant samtycke, torde kastrering bora fa dga rum
darforutan. Aven i detta fall bor emellertid, liksom i fraga om sterilisering,
gélla att nagot vald ej mé anvindas for att forma honom att underkasta sig
ingreppet. Nagot krav pa att oférmagan att limna samtycke skall vara var-
aktig torde icke behéva upptagas.

Vad nu sagts om att lagstiftningen bor bygga pa frivillighetens grund ute-
sluter helt naturligt icke, att en person stundom kan befinna sig i en sadan
belagenhet att han sjéilv kinner sig nodsakad att begira eller giva sitt sam-
tycke till kastrering for att undga for honom allvarliga oldgenheter. Den som
ar intagen & anstalt pA grund av att hans abnorma konsdrift innebir en
allvarlig fara fér andra maste siga sig, att han har ringa utsikt att bliva
utskriven dirifran, si linge denna fara bestar. Hans onskan att bliva ut-
skriven kan darfor utgora ett starkt motiv fér honom att underkasta sig
kastrering.
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Propositionen behandlades av ufskottet, som i sitt diréver avgivna utla-
tande, nr 13, icke yttrade sig i frdgan om tvangskastrering.

I motionerna I: 61 och II: 75 erinras bland annat om uttalanden av riks-
omfattande organisationer, vari kridves en omprévning av lagreglerna pi
forevarande omrade.

Strafflagberedningen hanvisar i sitt yttrande 6ver motionerna tilll en bor-
jan till sina ovan redovisade uttalanden. Beredningen fortsitter:

Enligt beredningens asikt ha de i promemorian anférda betdnkligheterna
mot tvangskastrering behallit sin fulla giltighet.

Som stod darfor kan i framsta rummet anforas, att 1944 ars lagstiftning
synes ha fyllt sitt &ndamal. Enligt inhémtade uppgifter ha under tiden den
1 juli 1944 (dA kastreringslagen tradde i kraft)—den 1 januari 1949 foére-
tagits 109 kastreringar i vart land pa kriminalpolitisk eller blandad krimi-
nalpolitisk och humanitar indikation. Siffran 4r icke obetydlig, om man
ser den i relation till antalet sedlighetsforbrytare. Enligt den praxis, som
tillampas, torde kastrering utgéra forutsittning for att en sedlighetsférbry-
tare som pa grund av sin koénsdrift 4r samhillsvadlig skall kunna utskrivas
fran sinnessjukhus eller sidkerhetsanstalt. Den intagne stilles alltsa i dy-
lika fall i valet mellan att ldmna samtycke till kastrering eller att nédgas
kvarbliva a anstalten. Otvivelaktigt maste detta i manga fall innebédra en
stark press pa vederbérande att medgiva att ingreppet foéretages. Han har
andock en valritt.

Enligt beredningens asikt maste detta forfaringssitt anses uppfylla alla
rimliga ansprak ur samhillsskyddets synpunkt. Redan med gillande lag-
stiftning har man alltsd moéjlighet att genom kastrering prevenera mot sed-
lighetsbrott.

Motiondrerna synas emellertid vilja férorda att kastrering skall kunna
verkstillas »i mera patagligt samband med beganget sedlighetsbrott», 4n
som for narvarande kan ske. De synas icke dela meningen att den allminna
opinionen i vart land skulle taga avstdnd fran tanken pa tvangskastrering,
och de aberopa sig pa uttalanden av »atskilliga riksomfattande organisa-
tioner», som uppgivas kriva en omprovning av hithorande rattsregler.

En kastrering »i mera patagligt samband med beganget sedlighetsbrott»
skulle otvivelaktigt komma att framstd som ett straff. Aven om man pa
sina hall icke skulle rygga tillbaka for att infora ett dylikt stympningsstraff
— ocksa dodsstraff och spostraff ha som bekant sina féresprakare — synes
det beredningen att en sadan atgard skulle innebira ett klart avsteg fran
gallande principer inom kriminalvarden. Att tvangsmassigt, d. v. s. 1 sista
hand med anlitande av fysiskt vald, fora en miinniska till operationsbordet
for att mot hennes vilja foretaga ett stympande ingrepp i hennes kénsorgan
ir nippligen forenligt med inriktningen av vart reaktionssystem i 6vrigt.

Inforandet av en dylik brottspaféljd larer icke kunna motiveras med hin-
visning till sexualbrottslighetens utveckling. Sasom beredningen redan tidi-
gare pavisat, ir motionirernas pastaende om en 6kning av sedlighetsbrot-
tens omfattning felaktigt; begriinsar man sig till tiden efter kastreringsla-
gens ikrafttridande synes tvirtom en tillbakagang av denna brottslighet
kunna konstateras.

Vad angar de erfarenheter frin Danmark som motionirerna aberopa, har
tvangskastrering - - beredningen velerligt i varje fall fram till ar 1946
icke tillgripits dir i nigot enda fall, Beredningen ager icke kinnedom, hu-
ruvida det forekommit direfter. De aberopade erfarenhelerna fran Danmark
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synas gélla kastrering med vederborandes samtycke, en atgird, varav vi ock-
s& i Sverige, det har redan framgatt, iga vissa erfarenheter.

Det ma slutligen nimnas, att sedan den nationalsocialistiska regimen i
Tyskland pa sin tid infért institutet tvingskastrering i den tyska straffrit-
ten, bestimmelserna hirom blivit upphivda av det allierade kontrollradet
genom en lag den 30 januari 1946.

Med det anférda vill beredningen bestamt taga avstand fran tanken pa
att inféra tvangskastrering i svensk ritt. Beredningen finner féljaktligen
icke heller nagot skil féranleda till en sidan utredning som i motionerna
foreslas.

Medicinalstyrelsen yttrar, efter att hava erinrat om innebdrden av de i 1 §
lagen om kastrering upptagna indikationerna, féljande.

Fran lagens ikrafttriadande den 1 juli 1944 och till den 31 december 1948
hade till medicinalstyrelsen inkommit 126 berittelser om enligt lag verk-
stalld kastrering. Tillstandet till kastrering hade meddelats av medicinalsty-
relsen i 124 fall och av iva lidkare i de aterstiende tva fallen. I 65 av fallen
hade tillstindet meddelats pa kriminalpolitisk indikation, i 44 fall pa krimi-
nalpolitisk och humanitir indikation, varvid de bada indikationerna kunde
anses lika starka och var for sig tillrackliga fér bifall, och i 17 (15 - 2)
fall pa4 humanitir indikation. 100 av de kastrerade hade gjort sig skyldiga
till sexualférbrytelser, vilka férdela sig pa féljande olika brott: otukt med
minderarig 34, homosexuella handlingar 28, valdtakt 15, exhibitionism 14
och blodskam 9. Av de aterstdende 26 hade 13 visat sexuell aggressivitet och
13 besvirats av abnormt stark drift. De psykiska abnorm- och sjukdomstill-
stind, som férekommit hos de 126 kastrerade, fordela sig pa foljande dia-
gnoser: oligofreni (psykisk efterblivenhet) 88 fall, psykopati 21, schizofreni
6, kronisk encephalit 5, psykoinfantilism 4 och demenstillstand 2.

Enligt Kungl. Maj:ts féreskrift i 8 § tillimpningskungoérelsen till kastre-
ringslagen ha 66 fall undergatt efterundersdkning. Av dessa 66 hade emel-
lertid 8 fall kastrerats fére lagens tillkomst. Av de 66 efterundersokta hade
13 fortfarande konsdrift och 9 hade formaga till fullbordat sexuellt um-
gange. De med bibehallen drift voro oligofrena (5 av 48 undersdkta) och
psykopater (8 av 11 undersékta). Av dem som bibehallit férmagan till sam-
lag voro 3 oligofrena och 6 psykopater. Niagot brottsrecidiv hade &nnu icke
forekommit hos de 66 efterundersokta. Sa lange en man har kvar sin kéns-
drift, kan han vara potentiellt farlig. Nagot radikalmedel mot sexualférbry-
telser kan kastrering alltsi icke anses vara.

Det hittillsvarande svenska materialet ar som av ovanstiende redogorelse
framgar for litet for att medgiva nagra mera vittgdende slutsatser dven om
det bleve féremal foér en mer ingdende bearbetning. Frégan om den utred-
ning, varom motionirerna hemstillt, synes darfér vara for tidigt véckt.

Bortsett fran det resultat, en sadan eventuell framtida utredning kan ge,
har fragan om tvangskastrering emellertid en principiell sida, som redan nu
kan diskuteras. Ur medicinsk synpunkt ir kastrering en nédfallsutviig, enér
likekonsten #nnu icke férfogar éver andra behandlingsmetoder med hir
asyftad verkan. Kastreringen ir dessutom ett grovt stympande ingrepp och,
da det icke foretages enligt lag eller av medicinska skil, att anse som svar
kroppsskada i strafflagens mening. Ett inférande av tvangskastrering skulle,
dven om dirmed endast avsages att forebygga sexualbrott, litt komma att
uppfattas som ett aterinférande av kroppsstraff i var lagstiftning, vilket
maste anses betankligt.
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Sinnesundersokning vid sedlighetsbrott.

Forutsattningarna for sinnesundersékning i brottmal angivas i 41 § sin-
nessjuklagen. 1 paragrafens forsta stycke stadgas, atl om anledning fore-
ligger till antagande att den, som &r misstankt for brott, begatt brottet un-
der inflytande av sidan sjalslig abnormitet eller tillfilligt rubbad sjalsverk-
samhet som avses i 5 kap. 5 § strafflagen, domstolen skall férordna om sin-
nesundersokning, dir ej av sirskilda skil siddan undersokning finnes obe-
hovlig. Sinnesundersékning skall ock ske, dar domstolen finner sirskild
utredning om den misstiinktes sinnesbeskaffenhet vara av betydelse for be-
staimmande av paféljd for brottet eller eljest for malets avgorande. I andra
stycket foreskrives, att om brottet ej finnes forskylla svarare straff an boéter,
sinnesundersokning ma ske endast nar sarskilda skil dartill aro.

Sinnesundersokning av den, som forvaras i hékte, skall enligt 42 § verk-
stillas & sinnessjukavdelning vid fingvarden av dar anstilld likare, medan
sadan undersékning av den, som befinner sig pa fri fot, enligt 43 § skall
verkstillas av likare, som for dylikt andamal ar anstilld vid statligt sin-
nessjukhus.

Hir ma erinras om att i 18 kap. 13 § strafflagen, vilket lagrum behand-
lar tukt och sedlighet sirande girning, sasom straff stadgas béter eller
fangelse.

Bestammelsen i 41 § sinnessjuklagen fick sin nuvarande utformning vid
den revision av strafflagens tillriknelighetsbestimmelser samt reglerna om
sinnesundersokning m. m., som genomfordes vid 1945 ars riksdag.

Den till grund for lagstiftningen liggande utredningen verkstilldes av
strafflagberedningen. 1 dess betinkande (SOU 1942:59) foreslogs en be-
stimmelse av samma innehall som i nuvarande 41 § andra stycket sinnes-
sjuklagen. Till motivering for bestimmelsen anférde beredningen:

De olagenheter som en sinnesundersokning medfor for den tilltalade gora
det angeliget att undersokning icke beslutas d4 densamma skulle innebéra
ett storre matt av lidande och obehag dn det straff domstolen kan tankas
komma att utmita. Sarskilt galler detta d4 hogre straff dn boter ej anses
bora komma i fraga. Nackdelarna av att den tilltalade domes till straff, ehuru
han kanske bort forklaras straffri, iro hir mindre an da frihetsstraff skall
adémas. I sarskilda fall kan dock sinnesundersokning vara 6nskvird sasom
ett medel att fa den tilltalade omhindertagen. I andra stycket av paragrafen
har med anledning av det nu anférda upptagits en bestimmelse av innehall
att, dar brottet ej finnes forskylla svarare straff én boter, sinnesundersok-
ning ma ske endast nir siirskilda skil dartill dro. Direst domstolen icke
vill utmita hogre straff in béter, skall alltsa i regel domstolen pa det fore-
liggande materialet bedoma om den tilltalade kan anses hava begatt brottet
under inflytande av sinnessjukdom eller sinnesslohet. Delta torde overens-
stimma med nuvarande praxis. I allminhet torde domstolarna vara benig-
na att i mal om ansvar for rena bagatellforseelser icke inga i nigon prov-
ning av fragan om den tilltalade lider av psykisk abnormitet och i vart
fall anse att anledning saknas att presumera ett kausalsamband mellan
denna och den atalade forseelsen.
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Den av beredningen foreslagna undantagsbestimmelsen {ér botesfall upp-
togs icke i den proposition i &mnet, nr 239, som forelades 1945 ars riksdag.
Foredragande departementschefen, divarande statsradet Bergquist, uttalade
i propositionen, att en dylik foéreskrift knappast torde vara behovlig.

Bestimmelsen i 41 § andra stycket sinnessjuklagen infordes pa hemstal-
lan av utskottet, com dirvid i sitt utlatande, nr 37, uttalade, att det vore
angeldget att beslut om sinnesundersékning, med hiansyn till de oldgenheter
som alltid vore férenade med en sadan undersokning, éver huvud taget icke
meddelades i mal av mindre allvarlig beskaffenhet. Utskottet erinrade om
att det foreslagna foérbehallet att sinnesundersékning dven vid bétesbrott
finge ske nir sirskilda skil dartill dro torde utgéra en tillfyllestgérande
garanti for att undersoékning verkligen komme till stdnd i sidana undan-
tagsfall, di sakliga skil talade f6r en undersékning av sinnesbeskaffenheten.

Riksdklagarimbetet har under erinran om vissa i férsta kammaren den
3 november 1948 gjorda uttalanden tillstillt statsiklagarna en cirkulir-
skrivelse av den 8 november 1948, avsedd att jamvil delgivas dem under-
stallda aklagare, vari bl. a. anféres foljande:

I anledning av vad som salunda férekommit vill ambetet till en borjan
framhélla att tukt och sedlighet sirande girningar som féretas mot min-
derariga endast mera sillan torde vara av den lindriga natur att brottet
kan anses forskylla allenast béter. Redan av denna anledning lagger be-
stimmelsen i 41 § andra stycket sinnessjuklagen icke hinder i vagen mot
verkstillande av sinnesundersékning. Aven om man i nigot fall kan rikna
med att det aktuella brottet icke kommer att férskylla hégre straff din béter,
hindrar namnda lagrum likval icke en undersokning. Sadana sirskilda skal
till sinnesundersékning som omférmailas i nimnda lagrum torde namligen
vara fér handen si snart man har anledning antaga att risk fér aterfall i
brott av férevarande slag féreligger. Denna risk ar sjalvfallet sdrskilt stor
vid ifragavarande brott.

Uppenbarligen 4r det med hinsyn till samhéllets skydd mot brottslingar
av ifragavarande slag synnerligen angeliget att sinnesundersékning kom-
mer till stdnd i alla de fall dir aterfall kan befaras. Undersékningen kan
leda till att den tilltalade befinnes vara sa sjalsligt abnorm att han efter
straffriférklaring blir intagen & sinnessjukhus. I andra fall kan undersék-
ningen giva vid handen att férvaring bér 4démas eller att den tilltalade bér,
med begagnande av 8 § lagen om villkorlig dom, erhalla psykiatrisk vard &
anstalt eller stillas under tillsyn av hjilpverksamhetslikare vid vederbé-
rande sinnessjukhus.

Riksaklagarambetet siager sig med vad silunda anférts hava velat fista
statsaklagarnas uppmirksamhet pa att yrkande om sinnesundersékning
bér av aklagaren framstillas i alla de fall, dar nigon som gjort sig skyl-
dig till sexuellt angrepp mot minderérig kan befaras aterfalla i sedlighets-
brott. Aklagaren bor vidare enligt cirkulirskrivelsen, sedan underséknings-
resultatet foreligger, framstilla yrkande om den kriminalpolitiska atgird
som i det sirskilda fallet 4r erforderlig fér att skydda samhillet mot fort-
satt sidan brottslighet fran den tilltalades sida. Riksaklagarambetet an-
modar tillika dklagarna att till dmbetet inberitta utgangen i de mal dari
18 kap. 13 § strafflagen tillimpats & brott som inneburit sexuellt angrepp
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mot minderérig. Darvid bor tillika angivas huruvida aklagaren dmnar full-
folja talan mot domen.

Genom kungl. brev den 25 februari 1949 hava vissa atgirder foreskrivits
i anledning av den starkt 6kade arbetsbelastningen pa sinnessjukavdelning-
arna vid fangvarden. I ett vid brevet fogat meddelande erinras om att fang-
vardens undersékningsorganisation fér de hiiktade har en katastrofal ar-
betsbalans. I meddelandet anféres bland annat:

Néagra siffror skola anforas har for att belysa liget. Den 1 februari 1949
var antalet undersokningsfall inom fangvarden 151. Av dem hade 36 véntat
i mer an tvad manader. Langsta tillitna undersokningstiden utan anstand
4r sex veckor. Fangvarden disponerar for denna uppgift ca 8 likare, vilka
hinna med ca 40 utlatanden i manaden. Antalet inneliggande undersok-
ningsfall ar darfér 3 a4 4 ganger si stort som det borde vara med denna
organisation. De rittspsykiatriska avdelningarna disponera 13 lakare och
hade den 1 februari 1949 136 undersékningsfall.

Innebérden av de foreskrivna atgarderna ar i huvudsak, att vissa sin-
nesundersokningar av hiktade skola dverféras fran den dirfor avsedda
organisationen, sinnessjukavdelningarna vid fangvarden, till rattspsykia-
triska avdelningar vid statens sinnessjukhus. Dessas uppgift ar, sisom ovan
namnts, att verkstilla sinnesundersokningar av icke hiktade. Undersokning-
arna av de hiktade skola enligt foreskrift i brevet, med de undantag som
medicinalstyrelsen féreskriver, aga foretride framfor de undersokningar,
som eljest skola utféras pa den rattspsykiatriska avdelningen. I medde-
landet framhalles sasom en f6ljd hirav att ovriga undersokningsfall finge
vinta, vilket vore beklagligt. Emellertid uttalas, att detta icke hade sa svara
skadeverkningar som &verbeldggningen péa fangvardens sinnessjukavdel-
ningar med dirav foljande risk far svara orosutbrott o. s. v.

I motionerna 1: 110 och I1: 135 anféres bland annat:

Sedlighetsbrotten dro for nirvarande féremal for behandling av straff-
riattskommittén inom ramen for det allminna reformarbetet pa kriminal-
lagstiftningens omrade. Riksdagen far darfor anledning att i sinom tid taga
stallning till frigan i dess helhet. Resultatet av kommitténs arbete kan
emellertid komma att dréja.

I avbidan hirpa synas vissa atgirder utan tidsutdrakt bora foretagas
betraffande en sarskild grupp brottslingar inom sedlighetsbrottens omrade,
namligen dem som férova sadana »tukt och sedlighet sarande gérningar»,
som avses i 18 kap. 13 § andra punkten strafflagen.

Under nimnda lagrum falla ett stort antal sedlighetssarande forfaranden
av tamligen skiljaktig natur. I huvudsak torde man kunna urskilja tre
huvudgrupper:

1) exhibitionism, d. v. s. blottande av kdnsorganen foér personer av mot-
satt kon,

2) andra sexuella angrepp, som iro riktade mot personer av motsatt
kén och som icke innefatta valdtikt, forsok till valdtikt, incest eller annan
straftbelagd otukt, samt

3) vissa homosexuella forfaranden, som icke kunna betecknas som otukt.

Bland dem som foréva dessa brott kunna de homosexuella i detta sam-
manhang limnas & sido, sirskilt med hinsyn till alt homosexuella angrepp
mot minderariga i stor utstriickning falla under 18 kap. 10 § strafflagen.
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Vad angar exhibitionisterna, torde de flesta av dessa utgoras av intellek-
tuellt efterblivna och psykoinfantila individer vilka ofta torde vara i behov
av psykiatrisk vard i nagon form.

Den iterstaende gruppen, som alltsi bestar av dem som foréva andra
sedlighetssarande garningar 4n de nyss berérda, torde i icke ringa méan
innesluta sexualférbrytare av vida allvarligare slag. Bland dessa torde man
namligen ha att s6ka atskilliga abnorma individer, som kanske endast er-
tappas med exempelvis otuktig beréring av smaflickor, men som endast pa
grund av omgivningens vaksamhet, skrimsel eller andra tillfalliga omstan-
digheter stanna déirvid. Har ar det alltsa friga om méinniskor, vilka ofta
lida av djupgiende psykiska defekter och som, om de icke bli féremal for
viard, kunna bli till pataglig fara for sin omgivning, Det framstar darfor
som synnerligen angeliget att deras abnormitet blir faststilld sa att vard-
behovet kan tillfredsstillas. Vanliga straff torde Pa personer av hir avsedd
beskaffenhet icke ha nigon namnvird aterhallande effekt.

Vad som nu féranleder, att detta spérsmal bér uppmirksammas, ar att
de personer som lagféras fér brott mot 18 kap. 13 § andra punkten straff-
lagen — i motsats till andra sedlighetsférbrytare i allménhet icke bli
téremal foér sinnesundersékning,

En dndring av domstolarnas praxis synes snarast béra komma till stand.

Detta kan ske pa i huvudsak tva vigar. I ett uttalande, som representanter
for ett stort antal svenska kvinnoféreningar riktat till straffrattskommittén,
har man i férsta hand pekat pa énskvirdheten av en skarpning av pafolj-
den for sedlighetssirande girningar for att didrigenom giva domstolarna
storre mojligheter att férordna om sinnesundersékning. Som nyss anférts
lorde emellertid paféljden som sadan ha ringa betydelse for att avhalla de
ménniskor, som det hir ir friga om, fran att begd sina brott. Man bor
vidare minnas att under 18 kap. 13 § strafflagen kunna hinféras ocksa vissa
okynnesforseelser, som i och fér sig icke bdéra medféra strangare pafoljd
an boter. Med hénsyn hirtill och di det kan méta betdnkligheter att ta upp
fragan om paféljden, innan utredning om lagstiftningens framtida utform-
ning pa detta omrade foreligger, synes det mig att en straffskirpning icke
ar den lampligaste ]6sningen, atminstone foér narvarande.

Det syfte man i sjilva verket vill tillgodose, namligen att de har ifra-
gavarande forbrytarna regelmissigt underkastas sinnesundersdkning, kan
man ocksa na pa enklare sitt. Det borde sdlunda enligt min mening vara
moéjligt att uttryckligen undantaga sedlighetssarande handlingar fran den
1 41 § andra stycket sinnessjuklagen stadgade begrinsningen av sinnesun-
dersokningar vid bétesbrott.

Strafflagberedningen yttrar i anledning av motionerna I: 110 och II: 135:

I motionerna beréres endast ett omrade av sexualbrottsligheten, namligen
tukt och sedlighet sarande girningar. Straffskalan fér detta brott ar béter
eller fingelse; vanligen stannar straffet vid béter. Den i 41 § andra stycket
sinnessjuklagen uttryckta begrinsningen i tillimpandet av sinnesunder-
sokning betraffande lagévertradare, vilkas brott endast forskylla béter, sy-
nes ha foéranlett domstolarna att, sisom i motionerna anféres, timligen ofta
underlata att férordna om sinnesundersékning betriffande dem som for-
ovat tukt och sedlighet sarande girning.

Beredningen kan helt instimma i vad som anféres i motionerna om énsk-
virdheten av att detta klientel blir fé6remal for sinnesundersékning. For att
ni detta syfte torde det icke vara nédvindigt eller ens lampligt att — sa-
som nigon ging foreslagits — skirpa de i 18 kap. 13 § strafflagen stad-
gade pafoljderna. I sjdlva verket torde icke 41 § andra stycket sinnessjuk-
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lagen bora tolkas s att sinnesundersokning vanligen skulle béra under-
latas betraffande de sedlighetsforbrytare som falla under 18 kap. 13 § straff-
lagen. Da beredningen pa sin tid foreslog den avfattning lagrummet nu har,
framstod det fér beredningen som naturligt, att »sirskilda skil» i de flesta
fall borde anses foreligga, nar fraga vore om sedlighetsbrott. Det ma nam-
nas, att denna uppfattning dven kommit till uttryck i en fran riksaklagar-
ambetet till rikets aklagare riktad cirkuldrskrivelse, vari &klagarna an-
modas att i mal av férevarande beskaffenhet hemstilla om sinnesundersok-
ning av den tilltalade.

Redan en foérnuftig tillampning av gillande ritt torde alltsd foranleda,
att det med motionerna avsedda klientelet vanligen underkastades sinnes-
undersékning. En tukt och sedlighet sarande handling utgér — om den
icke ar en alldeles uppenbar okynnesforseelse eller den férovats under till-
falliga omstindigheter, som tydligt giva vid handen att den icke kan ater-
foras pa nagon psykisk rubbning hos girningsmannen - ett symtom pa
att vederborandes sinnesbeskaffenhet avviker fran det normala och att han
ar i behov av psykisk eller annan vard i nagon form. Vid sidan av vard pa
sinnessjukhus forfogar man numera over talrika méjligheter att genom
formedling av en villkorlig dom avégabringa den vard som framstar som
mest dndamaélsenlig.

Som symtom pa ett virdbehov har en tukt och sedlighet sirande gérning
s& mycket storre betydelse ur de synpunkter, som i detta sammanhang béra
beaktas, som girningsmannens abnormitet kan vara mera djupgéende och
hans vadlighet i motsvarande grad storre, dn den aktuella garningen kanske
tyder pa. Forst genom en sinnesundersokning kan det faststillas hur hér-
med forhaller sig. En dylik undersékning dr ocksa vanligen motiverad for
att domstolen skall kunna taga stallning till den behandling, som kan vara
av behovet pakallad. Under alla forhallanden &r det enligt beredningens
asikt pakallat, att domstolen inférskaffar sadant lakarintyg betriaffande
den tilltalade, som avses i 4 § lagen om sirskild férundersokning i brott-
mal.

Ehuru, sasom ovan framhallits, motionernas syfte tillgodoses redan av
gallande ritt, kan det vara lampligt att den sirstillning, ifrdgavarande gar-
ningar intaga bland 6vriga botesbrott, kommer till tydligt uttryck i lagtex-
ten. Beredningen foérordar fordenskull, att 41 § andra stycket sinnessjuk-
lagen fortydligas i férevarande hinseende i 6verensstimmelse med motio-
nernas forslag. En dylik lagéndring synes vara av si enkel beskaffenhet,
att den skulle kunna genomféras utan sirskild utredning.

Medicinalstyrelsen anfér:

Syftet med motionen ir att en siirskild grupp av brottslingar inom sed-
lighetsbrottens omrade, nimligen de som foréva saddana tukt och sedlighet
sarande girningar som avses i 18 kap. 13 § andra punkten strafflagen, re-
gelmissigt skulle underkastas sinnesundersokning. D4 normalstraffet i dy-
lika fall ir boter, adémas ocksa sidana i det overviagande antalet fall. En-
ligt 41 § andra stycket sinnessjuklagen ma, da brott icke finnes forskylla
svarare straff an boter, sinnesundersokning av den misstinkte ske, endast
nir sarskilda skal aro dértill, Domstolarna synas ocksa enligt motioniren
draga sig for att féorordna om sinnesundersokning i dylika fall.

Ehuru medicinalstyrelsen i likhet med motioniren anser, att ndmnda sed-
lighetsforbrytare béra bli foremal for sinnesundersdkning i 6kad omfatt-
ning, far styrelsen dock gora vissa erinringar.

I en skrivelse till statsaklagarna av den 8 november 1948 har riksiklagar-



26 Firsta lagutskottets utldtande nr 29.

ambetet bl. a. framhallit, att tukt och sedlighet sirande handlingar, som
foretas mot minderariga, endast mera sillan torde vara av den lindriga
natur, att brottet kan anses forskylla allenast béter. Redan av denna an-
ledning ligga bestimmelserna i 41 § andra stycket sinnessjuklagen icke
hinder i vigen for forordnande om sinnesundersokning. Aven om man i na-
got fall kan riakna med att brottet icke kommer att foérskylla hégre straff
in béter hindrar namnda lagrum likvil icke en undersékning. Sadana sdr-
skilda skdl till sinnesundersokning som omférmalas i nimnda lagrum torde
nimligen vara foér handen, sa snart det foéreligger risk for aterfall i brott av
samma slag.

Det synes sannolikt att sedlighetsférbrytare efter riksaklagarens initiativ
komma till sinnesundersékning i betydligt okad omfattning.

Med héansyn till vad riksaklagaren anfort synes den ifragasatta dndring-
en av lydelsen i 41 § sinnessjuklagen ej vara pakallad. Sedlighetsbrotten
aro for Ovrigt som motiondren framhaller fér niarvarande under behandling
av straffriattskommittén.

Fragan om sinnesundersokning vid brott enligt 18 kap. 13 § strafflagen
har berérts dven i vissa yttranden éver motionerna II: 17 och I: 18.

Sélunda hava socialstyrelsen och fdngvdrdsstyrelsen erinrat om riksakla-
garens cirkuldrskrivelse till statsiklagarna av den 8 november 1948.

Socialstyrelsen anfér darutover:

Styrelsen delar motionirernas uppfattning, att alla sexualférbrytare, dven
de som endast gora sig skyldiga till tukt och sedlighet sarande handlingar,
béra sinnesundersokas. Mojlighet hirtill torde redan nu foreligga jamlikt
41 § sinnessjuklagen. Enligt nimnda lagrum ma, da brott icke finnes fér-
skylla svérare straff an boter, sinnesundersékning dga rum, nir sirskilda
skal motivera en sidan atgird. Enligt styrelsens mening éro sexualforbry-
telser, dven de av lindrigare karaktir, av sadan art, att sinnesundersékning
i regel bér komma till stand.

Straffrittskommittén yttrar:

Kommittén vill vidare erinra om méjligheten f6r domstolarna att jamlikt
41 § sinnessjuklagen férordna om sinnesundersékning av personer, som
misstédnkas for brott. Enligt nimnda lagstadgande ma emellertid, om brot-
tet icke finnes forskylla svarare straff 4n béter, sinnesundersokning av den
misstidnkte ske endast nar sarskilda skal dartill dro. Med anledning harav
vill kommittén framhalla, att aven om de personer, som lagféras for brott
mot 18 kap. 13 § andra punkten strafflagen, i stor utstrickning adomas
allenast boter, béra enligt kommitténs mening med hinsyn till dessa brotts
natur i regel sidana sirskilda skal anses foreligga, att sinnesundersokning
ager rum. Darest sinnesundersokning verkstilles, torde domstolarna i varje
sarskilt fall f4 den kdnnedom om orsakerna och bakgrunden till brottet, som
pa forskningens nuvarande standpunkt star att vinna, dvensom ékade moj-
ligheter att bedéma om vardbehov foreligger eller vilka atgirder som i 6v-
rigt bora vidtagas inom ramen fér gillande reaktionssystem for att fore-
bygga aterfall i brott av detta slag.

Det kan i detta sammanhang erinras, att frigan om vidgade maojligheter
fér domstolarna att férordna om sinnesundersékning av personer, som gjort
sig skyldiga till sedlighetsférbrytelser, har berorts i en framstallning till
kommittén fran ett antal svenska kvinnoorganisationer.
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Utskottet.

Amnet fér ifragavarande motioner ir sedlighetsbrotten. I motionen II: 17
foreslas en allmin utredning med uppgift att éverviaga atgirder till skydd
for barn och ungdom mot sexualférbrytare. De ovriga motionerna asyfta
lagindringar, varigenom samhillsskyddet mot sexualbrottsligheten pd en-
staka punkter skulle kunna foérbittras.

Sedlighetsbrotten ha under den senaste tiden varit foremal for sarskild
uppmirksamhet och betraktas i vida kretsar med oro. Aven motionerna
synas i viss mén vara uttryck for dessa stamningar.

I det foregaende har redovisats visst material rorande frekvensen av sed-
lighetsbrott. Detta gor icke ansprak péa fullstindighet. Varken i fraga om
det verkliga antalet dylika brott eller de begingna brottens svarhet torde
nagra bestimda slutsatser kunna dragas. Materialet avspeglar emellertid
utvecklingen av brottsligheten pa férevarande omrade. Det giver tydligt vid
handen, att nagon namnvird 6kning av antalet sedlighetsbrott icke agt
rum. Snarare torde man vara berittigad antaga, att frekvensen under de se-
naste aren i stort sett varit oférindrad.

Strafflagens bestimmelser om sedlighetsbrott dro féremal for revision ge-
nom straffrittskommittén. Aven pa andra lagstiftningsomraden, som é&ro
av betydelse i forevarande sammanhang, pagar ett omfattande reformarbete.
Hir ma sirskilt erinras om strafflagberedningens arbete pa reformer inom
det straffrittsliga reaktionssystemets omrade. Det ar enligt utskottets me-
ning uppenbart, att det pagaende reformarbetet ej bor avbrytas. Utskottet
kan salunda icke fororda, att en allmin utredning skulle i férevarande del
overtaga de nu verksamma utredningsorganens arbetsuppgifter. Fragan blir i
stilllet, om ytterligare utredningsorgan erfordras fér att giva allsidig belys-
ning at hithérande problem och samordna skyddet mot sexualbrottsligheten.
I motionen II: 17 har angivits, att orsakerna till sedlighetsbrotten, aterfalls-
frekvensen i sadana brott och de skador, som vallats barn och ungdom ge-
nom sexualférbrytare, borde goras till foremal for sirskild utredning och
att en uttdbmmande behandling av dessa spoérsmal icke kunde forviantas av
de nu arbetande organen.

De bada férst namnda spoérsmalen dga nira inbérdes sammanhang. Straff-
rattskommittén har i sitt yttrande férklarat, att den har for avsikt att tili-
godogora sig de resultat som uppnatts inom den vetenskapliga forskningen,
men har tillika uttalat, att den icke har nagot att erinra mot en mera om-
fattande utredning av det slag som asyftas i motionen. Utan tvivel vore det
av stort virde, om en ingaende undersokning verkstilldes pa férevarande
omrade. Resultaten av undersokningen skulle kunna tillgodogéras icke blotl
av straffrittskommittén utan iiven av évriga utredningar, vilka i sin verk-
samhet ha all syssla med sexualbrottsligheten. Utskottet finner emellertid
icke pakallat att tillsitta en sirskild kommitté for dndamalet. Undersékning:
en synes kunna ske under enklare former. I socialstyrelsens yttrande hai
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foreslagits, att nimnda styrelse skulle i samrad med medicinalstyrelsen lata
utféra de erforderliga specialundersokningarna. En dylik anordning synes i
och for sig liamplig. Aven andra utviigar dro emellertid tankbara. Silunda
skulle specialundersokningarna kunna utféras for straffriattskommitténs
rakning och resultaten publiceras av nimnda kommitté. Med hinsyn till in-
nehallet i yttrandena forvintar utskottet, att erforderliga initiativ komma
att tagas av de berérda myndigheterna och utredningsorganen efter samrad
med varandra. Utskottet finner darfor ej pakallat foresla riksdagen att rikta
nigon framstéallning i &mnet till Kungl. Maj :t.

Vad har uttalats torde i stort sett dven gilla det aterstiende av motioni-
rerna utpekade undersokningsomradet. En samling och bearbetning av till-
gangligt material rorande de fér sexualbrott utsatta barnens reaktioner och
psykologiska utveckling m. m. skulle kunna bliva av viirde ur flera syn-
punkter. Framfor allt skulle man hirigenom fa underlag fér en omprov-
ning av nu tillimpade metoder vid férhér med barnen. Av hinsyn till bar-
nen torde emellertid dessa undersékningar bora ulféras med varsamhet och
grundas uteslutande & redan tillgingligt material.

Utskottet finner angeliget, att de sirskilda atgirderna mot sexualbrotts-
ligheten samordnas. Icke heller for detta indamal torde emellertid en sar-
skild kommitté vara erforderlig. Det torde ankomma pa de nu arbetande
utredningsorganen, frimst straffrittskommittén, att tillse att en dylik sam-
ordning sker.

Motiondrerna efterlysa dven atgirder for att astadkomma bittre bevak-
ning i parker och & andra allminna platser. Denna fraga synes bora losas
i samband med andra spoérsmal rérande polisvisendets organisation och
anvindning.

I motionerna I: 61 och II: 75 payrkas utredning angaende fragan, under
vilka forutsittningar kastrering métte kunna verkstillas i mera patagligt
samband med sedlighetsbrott. Motionédrerna synas nirmast asyfta inférande
av mojlighet till tvangskastrering av sedlighetsférbrytare.

Gillande lag om kastrering, som infordes ar 1944, forutsatter, att den
person, & vilken ingrepp skall foretagas, samtyckt till atgirden. Vid lagens
tillkomst dryftades ingdende fragan om kastreringen borde vara frivillig
eller om mojlighet skulle 6ppnas till tvangskastrering. Fragan sags huvud-
sakligen ur praktiska synpunkter. Enighet radde om att nigot behov av
tillgdng till tvangskastrering da icke férelag. Savitt utskottet kunnat finna
ha erfarenheterna fran lagens tillamping icke givit vid handen annat &n att
lagen pa nojaktigt satt uppfyller sitt indamal. P4 grund hiirav och da tvangs-
kastrering icke bor lagfistas utan tvingande skil, har utskottet icke funnit
anledning férorda den av motiondrerna begirda utredningen.

I motionerna I:110 och II: 135 féreslas dndring av 41 § andra stycket
sinnessjuklagen i syfte att personer, som &talas for tukt och sedlighet saran-
de giarningar mot barn och ungdom, i stérre omfattning &n nu sker skola
bliva féremal f6r sinnesundersokning. Den ovan redovisade uiredningen sy-
nes giva vid handen, att sinnesundersokning vid dylika brott sker férhal-
landevis sillan.
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Utan tvivel foreligger ofta psykisk abnormitet hos dem som forova ifra-
gavarande brott. En undersékning av sinnesbeskaffenheten bor, icke minst
med tanke pé risken fér framtida éterfall i sexualbrottslighet av mahinda
grovre slag, komma till stind i 6kad utstrickning. Viss varsamhet maste
dock iakttagas med tanke pa de svarigheter, varunder den for sinnesunder-
sokningar avsedda organisationen nu arbetar. Aven i férevarande fall maste
domstolen, efter provning av samtliga foreliggande omstindigheter och helst
efter inhamtande av likarintyg enligt lagen om sirskild férundersokning i
brottmal, avgoéra, om sinnesundersékning dr nédvandig.

Redan den nuvarande formuleringen av 41 § sinnessjuklagen giver dom-
stolarna befogenhet att lita verkstilla sinnesundersokning i den utstrack-
ning har foérordats. Efter det initiativ i frigan som tagits av rikséklagar-
ambetet lirer vara att forvinta, att domstolarna mera in tidigare komma
att beakta behovet av att sinnesundersokning sker i de fall, di sadan enligl
vad ovan namnts kan anses vara av betydelse.

Med hinsyn till vad salunda anférts finner sig utskottet icke kunna till-
styrka den foreslagna lagindringen. Mot densamma synes jamval kunna an-
foras, att den skulle kunna anses innebédra en anvisning att forordna om
sinnesundersdkning vid vissa i 18 kap. 13 § strafflagen upptagna tukt och
sedlighet sirande girningar, vilka nirmast utgora rena ordningsforseelser,
exempelvis utbjudande av sedlighetssrande bilder.

Pa ovan angivna skél far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, 1I: 17, I:61, II: 75, I: 110 och
II: 135, icke maite foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1949.
Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Lodenius, Olofsson, fru Lindstréom, her-
rar John Wiktor Jonsson, Georg Pettersson och froken Andersson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Johnsson i Stockholm*, Landgren, Fagerholm, fru Johansson i
Skovde* och herr Svensson i Stenkyrka.

* Ej “niirvarande vid utlitavdets justering.
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Reservationer:

1) av herr Rylander, fru Lindstrém, herr Johnsson i Stockholm och fru
Johansson i Skovde, vilka ansett, att utskottets utlatande bort ha foljande

lydelse:
Amnet for — — — (lika med utskottet) — — — kunna forbattras.
Sedlighetsbrotten ha — — — (lika med utskottet) — —— — dessa stam-
ningar.
I det — — — (lika med utskottet) — — — varit oférindrad.
Strafflagens bestimmelser — — — (lika med utskottet) — — — arbe-

tande organen.

De bada forstnamnda spérsmailen dga nira inbérdes sammanhang. Straff-
rattskommittén har i sitt yttrande forklarat, att den har for avsikt att till-
godogora sig de resultat som uppnatts inom den vetenskapliga forskningen
betriffande orsakerna och bakgrunden till sedlighetsbrott. Diremot torde
det icke falla inom vare sig straffrittskommitténs eller strafflagberedning-
ens uppdrag att féretaga sadana socialpsykiatriska specialundersékningar,
bestidende i bearbetning av de hos medicinalstyrelsen samlade beriittelserna
rorande verkstillda sinnesundersékningar av sexualférbrytare, sjukhus-
journaler m. m., som kunna stillas till férfogande betriffande pa sinnes-
sjukhus intagna abnorma, och &vriga tillgingliga handlingar, varom i mo-
tionen ndrmast ar fraga. Straffriattskommittén har ocksi uttalat, att den
icke har néagot att erinra mot en mera omfattande utredning av det slag som
asyftas i motionen. Strafflagberedningen har papekat, att i den man de
psykiska behandlingsmetoderna fér abnorma genom bearbetning av dylikt
material eller pa annat sitt bér bli féremal f6r intensifierat studium, detta
ar en rent medicinsk forskningsuppgift och att atgarder fér frimjande av
vetenskaplig forskning pa detta liksom pa andra omraden faller utom be-
redningens kompetens. Utan tvivel vore det av stort viirde, om en ingaende
undersokning verkstilldes pa férevarande omrade. Resultaten av undersék-
ningen skulle kunna tillgodogoras icke blott av straffrittskommittén utan
aven av Gvriga utredningar, vilka i sin verksamhet ha att syssla med sexual-
brottsligheten. Utskottet finner emellertid icke pakallat att tillsitta en sir-
skild kommitté for dndamalet. Huvudsakligen larer det bliva fraga om sa-
dana socialpsykiatriska undersékningar som ovan nimnts. Dessa undersék-
ningar torde, sasom socialstyrelsen féreslagit, lampligen béra ledas av me-
dicinalstyrelsen och socialstyrelsen i samrad. Av yttrandena framgar visser-
ligen, att de berérda myndigheterna hysa intresse for att dylika undersok-
ningar skola verkstillas. Dessa torde emellertid, for att en allsidig utredning
av hithérande problem skall komma till stind, bliva sa omfattande, att de
férutsitta beslut av Kungl. Maj:t. PA Kungl. Maj:t synes jamvil béra an-
komma att meddela nirmare féreskrifter rérande desamma. En framstill-
ning i &mnet torde darfor béra géras av riksdagen hos Kungl. Maj:t.

En samling och bearbetning av tillgiingligt material rérande de for sexual-
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brott utsatta barnens reaktioner och psykologiska uiveckling m. m. skulle
dven vara av virde ur flera synpunkter. Framfér allt skulle man hérigenom
fa underlag for en omprévning av nu tillimpade metoder vid férhér med
barnen. Dessa undersékningar synas bdra utféras i anslutning till de ovan
féorordade. Av hinsyn till barnen torde emellertid undersékningarna i fraga
béra utféras med varsamhet och grundas uteslutande & redan {tillgingligt
material.

Utskottet finner — — -— (lika med utskottet) — — — samordning sker.

Motionidrerna efterlysa idven atgirder — — — (lika med utskottet)
~— — — och anvindning.

I motionerna I: 61 och II: 75 — — — (lika med utskottet) — — — av
sedlighetsforbrytare.

Gallande lag — — — (lika med utskottet) — — — begiirda utredningen.

I motionerna I: 110 och I1I: 135 — — — (lika med utskottet) — — — for-
hallandevis sillan.

Utan tvivel — — — (lika med utskottet) — — — &r nédvandig.

Redan den — — — (lika med utskottet) — — — forevarande fall.

Med hiansyn — — — (lika med utskottet) — — — sedlighetssarande
bilder.

Pa ovan angivna skal far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av motionen II: 17 maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om anordnande av social-
psykiatriska undersdkningar av sedlighetsforbrytare och of-
fer for sadana i enlighet med vad utskottet ovan férordat,
samt

B) att motionerna I:61, II:75, I:110 och II: 135 icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

2) av froken Andersson och herr Fagerholm, vilka anfért:

Sexualbrottsligheten har under den senaste tiden betraktats med stigande
oro. Upprérande fall av sddan brottslighet ha kommit till allménhetens kiin-
nedom. Fran skilda hall ha krav rests pa effektiviserade atgirder mot sed-
lighetsforbrytarna. Sexualbrott mot barn ha en sirskilt orovickande karak-
tir genom de allvarliga, stundom livslinga psykiska och fysiska skador som
vallas offren. Det av utskottet redovisade materialet synes visserligen giva
vid handen, att antalet otuktsbrott, valdtiktsbrott samt tukt och sedlighet
sarande garningar icke undergatt nagon pdvisbar 6kning. Redan det fore-
liggande materialet visar emellertid hur allvarligt laget ar. Att dstadkomma
ett effektivt skydd fér barnen mot sexuella dvergrepp méste vara ett sam-
hillsintresse av forsta ordningen. En utredning med uppgift att overviaga
atgiarder i sddant syfte bor dirfor komma till stand. Utredningen synes
limpligen bora ske i de former och i forsta hand inriktas p& de undersok-
ningsomraden, som utpekats i motionen II: 17. De sirskilda atgiarder mot
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sexualférbrytare, varom i 6vriga av utskottet behandlade motioner ir fraga,
torde bora provas av utredningen likavil som andra tiankbara atgirder.
P43 grund av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at en utredning
bestdende av representanter f6r den medicinska forskningen,
juridisk och social sakkunskap samt férdldrar att skyndsamt
overviga mojliga atgirder till skydd for barn och ungdom
mot sexualforbrytare.

4197464. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



